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METHODS OF DETERMINING THE BRAND VALUE: COMPARATIVE ANALYSIS 

Abstract

Purpose – to consider the methods for determining the brand value. Planned to study the advantages and 
disadvantages of each approach and conduct a comparative analysis. 

Methodology – comparison, deduction, dialectical and logic approach.
Originality/value – an analysis of existing approaches in determining the brand value were conducted. The 

author carries out a detailed analysis of the developed methods that had a practical importance and highlight 
the advantages and disadvantages of its.

Findings – within the considered approaches an appraiser or consulting companies can use the maximum 
number of methods, which determined by the relevance of the objectives of assessment and available source 
data. However, it should be remembered that brand development is at the stage of his birth accompanied by 
the necessary costs. As the subject of turnover on the market the value of the brand can be estimated on the 
basis of market sale statistics; and as any acquisition in a market economy is justifi ed in terms of investment 
effi ciency, the object of evaluation considered as a source of benefi ts, the receipt of which he must provide to 
the owner. Accordingly, the three pillars on which rests the methodology of professional assessment are called 
cost-based, comparative (market) and income approaches. 

Keywords – brand, brand value, goodwill, royalty.
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магистр экономических наук, 

Казахский экономический университет им. Т. Рыскулова,
Алматы, Республика Казахстан

МЕТОДЫ ОПРЕДЕЛЕНИЯ СТОИМОСТИ БРЕНДА: СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ 

Аннотация

Цель исследования – рассмотреть методы определения стоимости бренда. Планируется изучить 
недостатки и преимущества каждого подхода, провести сравнительный анализ.

Методология – сравнение, дедукция, диалектико-логический подход.
Оригинальность/ценность – проведен анализ существующих подходов в определении стоимости 

бренда. Автор проводит подробный анализ разработанных методов, имеющих практическую значи-
мость. Выделены преимущества и недостатки методов. 

Выводы – в рамках рассмотренных подходов оценщик или консалтинговые компании могут 
применять максимальное количество методов, уместность которых определяется целями оценки и 
имеющимися в наличии или доступными исходными данными. Однако, следует помнить, что разви-
тие бренда проходит стадию своего рождения, сопровождающегося необходимыми затратами: как 
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предмет оборота на рынке стоимость бренда возможно оценить на основе статистики рыночных 
продаж; поскольку любое приобретение в условиях рыночной экономики обосновывается с точки 
зрения эффективности инвестиций, объект оценки рассматривается как источник выгод, получение 
которых он должен обеспечить своему владельцу. Соответственно, три кита, на которых держится 
методология профессиональной оценки, носят названия затратного, сравнительного (рыночного) и 
доходного подходов. 

Ключевые слова – бренд, стоимость бренда, гудвилл, роялти. 

На сегодняшний день бренд имеет огромное значение, так как может обеспечить конкурентное 
преимущество как стране, так и компании. Наряду с использованием бренда, как инструмента в конку-
рентной борьбе, существует сложность в определении его стоимости.

Прежде основными показателями стоимости компании были материальные активы. К их числу от-
носились: здания, сооружения, земля и т.п., которые находили свое отражение в балансовом отчете. На 
основе традиционных финансовых показателей балансового отчета менеджерами фондового рынка, ин-
вестиционными аналитиками, акционерами и покупателями принимались соответствующие решения. 

Однако в настоящее время рыночная стоимость компании, в десятки раз превышающая ее балан-
совую стоимость, включает переоценку значимости нематериальных активов (НМА) в целом и брен-
дов в частности. Понимание того, что НМА оказывали значительное влияние на стоимость компании, 
потребовало их отражение в бухгалтерских отчетах, в связи с чем стал актуальным вопрос определения 
точной методики оценки стоимости бренда. Определение правильной методики вызвано необходимо-
стью решения ряда вопросов в области: слияний и поглощений компаний; инвестирования бизнеса; 
страхования имущества компании; увеличения финансовой стоимости компании; выхода на рынок 
IPO; контроля за расходами на рекламу и маркетинг; сделок купли-продажи бизнеса; лицензионных 
соглашений (франчайзинга); привлечения кредита под залог; решения судебных споров и проведения 
плана ребрендинга. 

К настоящему моменту известны различные методы определения стоимости бренда. Однако ни 
одна из методик не дает вполне объективную и точную оценку его стоимости. В зависимости от того, 
на каком основании производится оценка, могут применяться различные подходы.

В мировой и отечественной практике существуют три основополагающих подхода, применяемые 
оценщиками в определении стоимости бренда, они отражены на рисунке 1.
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Рисунок 1 – Методы оценки стоимости бренда
Примечание – Составлено автором на основе [1, с. 48; 2, с.38-41; 3, с.24; 4, с.247; 5; 6, с.118; 7, с.193]
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Согласно рисунка 1 проанализируем преимущества и недостатки каждого метода оценки стоимо-
сти бренда. 

В работах Риты Клифтон, Джона Симмонз [1, с.48] и Пашутина С.Б. [2, с.38-41] выделены следу-
ющие методы оценки стоимости бренда.

Наиболее простым и доступным считается метод учета издержек (метод рекламных расценок), где 
стоимость бренда определяется как сумма всех расходов на регистрацию товарного знака, разработку 
бренда, его имиджа, дизайна, рекламу, маркетинг и т.п., направленных на продвижение и достижение 
уровня бренда. Проведение рекламной кампании является лишь одним из способов создания бренда, и 
это формирует предпосылки для необъективности оценки. 

Вычисление стоимости бренда с помощью метода замещения производится путем сравнения дан-
ного бренда с абстрактным аналогичным продуктом «не брендом» с теми же характеристиками. Сумма 
затрат на создание аналогичного бренда с нуля образует стоимость бренда. К сожалению, применение 
такого метода на практике маловероятно, так как результаты расчетов могут быть не точны и невоз-
можно проверить насколько гипотетический бренд соответствует реальному.

Процесс определения стоимости бренда следующего метода аналогичен предыдущему. Однако 
присутствует лишь одно отличие. Сравнение происходит между двумя аналогичными брендами – кон-
курентами. Данный метод очень удобен в условиях дефицита надежной информации, но затрудняет 
сопоставление в силу того, что изначально бренды должны быть дифференцированы и индивидуальны. 

Козырев А.Н. и Макарова В.Л. выделяют следующие два метода. Метод остаточной стоимости 
активов (или метод оценки деловой репутации «Гудвилла» [3, с.24]). Такой метод определяется путем 
вычитания из рыночной стоимости компании стоимости ее активов, не относящихся к бренду. В дан-
ной методике присутствует такой недостаток, как необъективность оценки и отсутствие информации 
о рыночной стоимости компании, что и осложняет процедуру использования данного метода на прак-
тике. К тому же, если у компании присутствует портфель брендов, то такой метод не подходит. Таким 
образом, практическое применение такого метода возможно для компаний, работающих только с од-
ним брендом на рынке. 

Метод остаточного дохода аналогичен предыдущему. Из общих доходов вычитают доходы, полу-
ченные как от материальных, так и нематериальных активов, за исключением бренда, что и составляет 
его стоимость. Такую стоимость определяют как вклад бренда.

Ценовая премия, вычисленная между брендированным и небрендированным товаром, и умножен-
ная на прогнозируемые объемы продаж бренда в натуральном выражении за время жизненного цикла 
товара, называется методом премиум – цен (или методом дополнительного дохода «Premium Profi t» 
[4, с. 247] или методом суммарной дисконтированной добавленной стоимости [5]). Значительным пре-
имуществом метода является то, что он не требует проведения специальных исследований, это сущест-
венно сокращает финансовые расходы и затраты рабочего времени. В результате он получил широкое 
признание для оценки брендов рынка FMCG и товаров широкого потребления. Недостаток метода, как 
и у метода замещения, проявляется в сложности нахождения базовых аналогичных небрендированных 
продуктов. Более того, уникальность бренда приводит к некорректной оценке его стоимости.

Метод отчислений за использование бренда (метод освобождения от лицензионных выплат 
«роялти» [6, с.118]). Права на использование бренда передаются другой компании с выплатой роялти, 
выражаемой в проценте от продаж. Прогнозируемый годовой объем продаж, умноженный на размер 
роялти, образует стоимость бренда. Или рассчитывается гипотетическая сделка, при которой учиты-
вается что собственный бренд не принадлежит самой компании, а приходится платить третьей сторо-
не за его  использование. Экономия на этих платежах и составляет стоимость бренда. Данный метод 
приветствуется налоговыми и судебными органами западных стран в силу объективности результатов. 
Недостатком является сложность определения информации о выплатах за право использования брен-
да, если компания не продает такого права.

В научном труде Кисикова Б. [7, с.193] можно выделить еще один дополнительный метод – метод 
дисконтированных денежных потоков (DCF), где стоимость бренда равна сумме денежных потоков, ге-
нерируемых компанией при его использовании. Для владельца ценность бренда состоит в том, что его 
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наличие создает дополнительные денежные потоки по сравнению с небрендовым продуктом. Поэтому 
важнейшей задачей любой компании является максимизация суммы этих дополнительных денежных 
потоков, создаваемой данным брендом. Для этого необходимо определить ожидаемый срок использо-
вания бренда (прогнозный период), выстроить денежные потоки и дисконтировать их. Длительность 
прогнозного периода в странах с развитой рыночной экономикой обычно составляет 5-10 лет, а в стра-
нах с переходной экономикой, в условиях нестабильности, допустимо сокращение прогнозного перио-
да до 3-5 лет. Как правило, в качестве прогнозного берется период, продолжающийся до тех пор, пока 
темпы роста бизнеса не стабилизируются (предполагается, что в постпрогнозный период имеет место 
стабильный темп роста). 

Основная особенность применения данного метода заключается в том, что первоначально выстра-
ивается денежный поток, генерируемый суммарными активами предприятия, а потом происходит про-
цесс определения в денежном потоке доли дохода, приносимого оцениваемым брендом. 

Проведение оценки стоимости бренда данным методом считается весьма сложным и трудоемким 
процессом. Однако во всем мире он признан как наиболее теоретически обоснованный. В странах с 
развитой рыночной экономикой этот метод применяется в 80-90% случаях. Главное достоинство ме-
тода заключается в том, что он единственный из известных методов оценки, который основан на пер-
спективах развития рынка в целом и оцениваемого бизнеса в частности, а это в наибольшей степени 
отвечает интересам инвесторов. 

Еще один метод, не относящийся к вышеперечисленным подходам, но существующий в теории 
оценки стоимости, называется метод оценки брендов по балльной системе (метод экспертных оценок). 
Его сущность проявляется в том, что эксперты оценивают бренд с помощью балльной системы по 
различным категориям: рыночная доля и рейтинг, стабильность бренда и товарной категории, история 
бренда, интернациональность, рыночные тенденции, рекламная поддержка и программы продвижения 
товара, юридическая защита. Данный метод прост и удобен в применении. Однако субъективность 
оценки экспертами не вызывает доверия со стороны общественности, что и приводит к затруднению в 
применении. 

В рамках этих подходов при определении стоимости бренда оценщик может использовать макси-
мальное количество методов, актуальность и уместность которых будет зависеть от особенностей кон-
кретной ситуации. При оценке бренда всегда присутствует возможность применить затратный подход 
и построить его рыночную стоимость с учетом суммирования расходов на создание и продвижение, 
которые могут включать затраты: на регистрацию товарного знака в государственном органе (Коми-
тет по правам интеллектуальной собственности Министерства юстиции Республики Казахстан, Роспа-
тент), меры по охране товарного знака, на проведение маркетинговых исследований рынка, продукции, 
потребителей и т.п., на формирование рекламной кампании с целью продвижения бренда и позицио-
нирования его в умах потребителей и другие расходы. Однако на самом деле результаты проведенного 
анализа адекватно не отражают действительную ценность бренда, что вызывает потребность в при-
менении доходного метода, который строится на оценке инвестиционной привлекательности бренда, 
способного принести в будущем вполне оправданные и определенные выгоды. 

Конечно, оценщик индивидуально подходит к использованию методик определения стоимости 
бренда. Однако приоритетность их применения в практике следует учесть согласно мнению опытных 
ведущих специалистов по оценке интеллектуальной собственности Гордона Смита и Рассела Пара [8]. 
По их мнению, предпочтительнее доходный метод, во вторую очередь – рыночный и лишь в исключи-
тельных случаях – затратный. 

На основе стандартной системы предложенных методов частными оценщиками, аналитиками и 
консалтинговыми компаниями разрабатываются собственные уникальные методики оценки брендов, 
доказавшие объективность результатов и получившие широкую популярность в мировой практике. 

Первая, применившая новые технологии в области измерения капитала бренда и его стоимости, 
стала британская консалтинговая компания мирового уровня Interbrand Group [9, с.373]. Оценка брен-
дов с помощью данного метода признана во всем мире и позволяет публиковать рейтинг самых доро-
гих брендов мира, рыночная стоимость которых превышает миллиард долларов. В этот список могут 
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быть включены те бренды, которые соответствуют следующим двум криетриям: должны приносить 
существенный доход на главных мировых рынках и оцениваемая компания должна иметь общедоступ-
ные маркетинговые и финансовые показатели своей деятельности. 

Механизм оценки метода Interbrand отражает бизнес-перспективы бренда и основан на расчете его 
стоимости, как чистой текущей стоимости прибылей, которые по прогнозу бренд принесет в будущем. 
Основными показателями явились: финансовый прогноз, роль и сила бренда [10, с.411]. 

Оценка начинается с текущего и прогнозирования будущего дохода бренда. Из будущих доходов 
вычитаются все операционные расходы и налоги и доходы от других НМА. В результате определяется, 
источником какой части будущих доходов является бренд. Показатель «роль бренда» отражает степень 
влияния бренда на потребительский спрос. Сила бренда – способность гарантировать потребительский 
спрос, тем самым обеспечить будущий доход, получаемый при пересчете дохода от бренда в чистую 
приведенную стоимость. 

Другой метод «Оценка ценности активов бренда» предложило международное рекламное агент-
ство Young&Rubicam (Y&R), которое измерило 450 глобальных и более 8000 локальных брендов в 
24 странах мира. Исследование проводилось с помощью анкеты, состоящей из 32 вопросов и 4 основ-
ных показателей: дифференциация – показатель, отражающий отличие одного бренда от другого; реле-
вантность – показатель актуальности бренда для респондента; уважение – показатель, определяющий, 
насколько высоко ценится бренд и считается ли он лучшим в своей товарной категории; понимание 
– показатель, отражающий предназначение бренда [9, с. 364]. 

По мнению разработчиков, каждый бренд проходит 4 основные стадии: 1) дифференциация; 
2) релевантность; 3) уважение; 4) понимание.

Первые два показателя образуют силу бренда. Из них основным, ведущим показателем являет-
ся показатель «дифференциация». Авторы считают, что при создании сильного бренда необходимо 
уделить особое внимание нахождению признака, отличающегося от бренда конкурента. Отсутствие 
такого признака или его утрата приводит к ослаблению позиций бренда. 

Такой показатель как «релевантность» свидетельствует, пока бренд не станет значимым для своей 
целевой аудитории, не сможет привлечь большое количество потребителей и проникнуть на рынок. 

Таким образом, чем выше показатели «дифференциация» и «релевантность», тем сильнее бренд 
на рынке. 

Следующие два показателя «уважение» и «понимание» составляют достоинство бренда. При этом 
уважение сочетает восприятие качества с осознанием степени популярности бренда. Это раскрывает 
причину образования уважения. Во многих случаях уважение формируется за счет воспринимаемого 
качества. Однако на рынке присутствуют такие бренды, к которым уважение складывается от уров-
ня популярности. Не менее значимым моментом в создании бренда является показатель понимания 
предназначенности бренда. Разработчики считают, что настоящее понимание бренда – кульминация 
усилий по его созданию. 

Проведенные исследования показали, что к брендам с высоким достоинством относятся не толь-
ко старые, с богатой историей и яркой идентичностью, например как, Hallmark, Kodak, но и молодые 
бренды, например, Doritos, Sesame Street. 

Следующий метод Equi Trend, предложенный фирмой Total Research, посвящен изучению вос-
приятия брендов потребителями [9, с. 369]. Такой метод считается более экономичным, основанным 
на небольшом наборе простых и содержательных показателей: заметность, воспринимаемое качество 
и удовлетворенность пользователя. Показатель «заметность» намного шире предыдущего показате-
ля «понимание», так как требует от респондентов высказывания мнения относительно исследуемого 
бренда. Показатель «воспринимаемое качество» оценивается как средняя оценка качества марочной 
продукции среди тех, кто имеет о ней мнение. Качество оценивается по 11-балльной шкале от «выда-
ющегося» до «неприемлемого». Третий показатель «удовлетворенность пользователя» – это средняя 
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оценка качества данного марочного товара среди тех потребителей, которые пользуются им чаще все-
го. Он дает возможность подойти к оценке силы бренда со стороны потребителя: например, Toyota 
стоит на 62-м месте по воспринимаемому качеству (оценка 6,7), но на 4-м – по удовлетворенности 
пользователей (оценка 9,19).

По сравнению с приведенными методами наиболее трудоемким является метод Brand Beta, разра-
ботанный компанией Brand Financе [11, с.346]. Оценка брендов основывается на подходе «отчисление 
по роялти», результаты которого учитываются (принимаются) в налоговых и судебных органах. Это 
обусловлено тем, что данный метод лишен субъективности и базируется на учетной документации о 
финансовых операциях, находящихся в открытом доступе. 

Метод отчисления по роялти предполагает, что стоимость бренда определяется на основе ставки 
роялти (лицензионных платежей), которые выплачивались бы за его использование, если бы этот бренд 
принадлежал не самой компании, а третьей стороне. Ставка роялти применяется к будущим доходам 
для определения потока поступлений, который можно отнести к бренду. Затем поток поступлений от 
бренда дисконтируется и приводится к чистой приведенной стоимости. Ставка роялти рассчитывается 
исходя из индекса силы бренда – инструмента конкурентного бенчмаркинга, называемого Brand Beta. 
Данный инструмент, основанный на методе контрольных сравнений, обеспечивает понимание силы 
каждого бренда и используется для определения соответствующих роялти и ставок дисконтирования 
в процессе оценки каждого бренда. Этот метод является полезным инструментом в практике, так как 
позволяет выявлять сильные и слабые стороны бренда по сравнению с брендом конкурентом. Такой 
анализ основан на сравнительной оценке главных брендов по девяти основным параметрам силы и 
результативности бренда, которые корректируются для каждого вида бизнеса отдельно: осведомлен-
ность о бренде, дистрибуция, имидж, ценовая премия, доля рынка, затраты на СМИ, увеличение объе-
мов продаж, потребительские предпочтения, срок присутствия на рынке [11, с.348]. 

Величина Brand Beta зависит от рейтинга бренда. Сильный бренд будет положительно влиять на 
расчет дисконтированного денежного потока с более низкой дисконтной ставкой, так как прибыль от 
его использования будет стабильнее, чем у действующих в той же отрасли более слабых брендов. В 
следствие, именно анализ Brand Beta выявляет степень риска, связанного с будущим доходом бренда 
и определяет величину ставки дисконтирования. Поэтому использование сильного бренда является 
менее рискованным.

Рейтинги брендов Brand Finance схожи с рейтингами кредитоспособности компаний. Согласно 
оценкам Brand Finance 12 самыми сильными брендами, имеющими значение индекса силы бренда 
выше 90 баллов из 100, что соответствует категории «ААА+» рейтинга брендов, стали компании: 
Coca-Cola, Kellogg’s, McDonald’s, Microsoft, Gillette, Chanel, Nike, Sony, BMW, Google, Pricewaterhouse 
Coopers, Prada [11, с.281].

Кроме существующих методик, разработанных известными мировыми консалтинговыми компа-
ниями, смогли доказать эффективность и российские методики, широко применяемые в оценочной 
практике. 

Метод стареющих дисконтированных потоков, разработанный Ю. Рязановым и М. Дымшицем 
[12], основан на процедуре дисконтирования будущих денежных потоков бренда с учетом его старения 
при отсутствии маркетинговой поддержки. Все вычисления стоимости брендов делаются на основе 
коэффициента старения бренда (естественный «отток» потребителей) и трех параметров (охват, доля 
и план), определяемых с помощью социологического опроса. Преимуществом такого метода является 
то, что расчеты основаны на результатах социологического опроса и показателях компании и не тре-
бует экспертных оценок для определения бренда-мультипликатора. Однако от качества проведенного 
социологического опроса зависят результаты оценки, что и служит недостатком метода. 

Метод, учитывающий преимущества и критику в адрес зарубежного опыта в оценке стоимости брен-
да, а именно методик компаний Brand Finance и Interbrand, разработан российской компанией V-RATIO 
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Business Consulting Company и называется V-RATIO Brand Valuation & Analysis (далее VR BV&A) [13]. 
Это авторская методика, в основе которой лежит доходный подход к оценке стоимости активов. В рам-
ках доходного подхода используется метод дисконтированных денежных потоков (DCF).

В данной методике для расчета стоимости бренда используются финансово-экономические пока-
затели и результаты массового опроса потребителей. Экспертные заключения не используются ни на 
одном из этапов. Факторы неопределенности учитываются при помощи имитационного математиче-
ского моделирования по методу Монте-Карло. За основу прогноза берется NOCF (чистый операцион-
ный денежный поток), в ставке дисконтирования учитываются только недиверсифицируемые риски, а 
в постпрогнозном периоде закладываются наиболее консервативные темпы роста. 

Преимуществом метода является то, что данная методика – чистая математика и позволяет полу-
чить не только денежную оценку того, сколько стоит данный бренд, но и определить основные источ-
ники создания стоимости. Это позволяет оценить эффективность управления брендом и скорректиро-
вать стратегию его развития на перспективу. Единственным слабым местом являются, пожалуй, лишь 
исходные данные, которые предоставляются самими компаниями. Исследователи не имеют возможно-
сти их перепроверять. 

На сегодняшний день данная методика получила широкую популярность в рамках проекта «Меж-
дународный листинг брендов» в странах СНГ. Начало этому положило зарождение в 2006 г. нового 
проекта «Листинг брендов» на ежегодной основе, организованный компанией V-RATIO в России, с 
дальнейшим присоединением к нему Казахстана, Украины, Прибалтики, Грузии и выходом на рынки 
Польши, Китая и Испании, в результате чего и приобрело статус международного.

В переводе с английского языка «list» – список, отражающий концепцию проекта рейтинговых 
агентств таких как: S&P, Moody’s или Fitch, оценивающих кредитоспособность и финансовое бла-
гополучие компаний. Однако целью листинга бренда является не присваивание определенных мест, 
рейтингов и т.п., а получение лишь объективных финансовых данных по управлению брендами через 
оценку их стоимости.

К сожалению, дальнейшее функционирование проекта «Листинг казахстанских брендов» при-
остановлено в силу существующего экономического кризиса. Между тем, проведение оценок интел-
лектуальной собственности, в частности брендов, продолжается в Казахстане, которое осуществля-
ется услугами частных оценщиков. Вместе с тем, подробности оценочной деятельности как объекта 
интеллектуальной собственности, соответственно, не раскрываются. Согласно «Инструкции по при-
менению методов оценки интеллектуальной собственности при внедрении научных исследований, а 
также при внесении интеллектуальной собственности в уставные капиталы юридических лиц, в том 
числе при организации венчурных производств» основным методом оценки объекта интеллектуальной 
собственности является доходный подход, затратный используется как вспомогательный и в случаях, 
когда объект трудно оценить с помощью доходного подхода. Применение сравнительного подхода 
ограничено ввиду уникальности объектов интеллектуальной собственности и отсутствия информации 
по коммерческим сделкам с объектами интеллектуальной собственности. В рамках этих подходов, ко-
торые мы теперь с полным основанием именуем стандартными, оценщик применяет максимальное 
количество методов, уместность которых определяется целями оценки и имеющимися в наличии или 
доступными исходными данными.

Таким образом, в основе профессиональной оценки лежит диалектический взгляд на стоимость 
оцениваемой собственности. Анализ стоимости строится на естественном понимании того, что лю-
бой объект проходит стадию своего рождения, сопровождающегося необходимыми затратами. Далее, 
поскольку права на любой объект могут являться предметом оборота на рынке, имеется возможность 
оценить его на основе статистики рыночных продаж. И, наконец, поскольку любое приобретение в 
условиях рыночной экономики обосновывается с точки зрения эффективности инвестиций, объект 
оценки рассматривается как источник выгод, получение которых он должен обеспечить своему вла-
дельцу. Соответственно, три кита, на которых держится методология профессиональной оценки, носят 
названия затратного, сравнительного (рыночного) и доходного подходов. 
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Түйін

Жүргізілген зерттеулердің нəтижелері бойынша автор брендтің құнын анықтаудың нақты жəне 
объективті əдісін табу бүгінгі күні бүкіл əлемде көкейтесті болып келеді. Қазақстанда бағалаушылар 
мен агенттіктердің, зияткерлік меншікті, сондай-ақ брендті бағалау мəселелерімен айналысатындардың 
рөлі артуда. Дей тұрса да, зияткерлік меншік объектілерінің құнын бағалаудың механизмі жабық 
күйінде қалып отыр. Осыған қарамастан, кəсіби бағалаудың əдістемесі шығындық, салыстырмалы 
(нарықтық) жəне табыстық тəсілдерге негізделеді деп болжамдауға болады.

Summary

According to the research results the author found that being an accurate and objective way to determine 
the value of the brand is updated worldwide. The role of assessors and agencies dealing with the assessment of 
intellectual property, in particular brands in Kazakhstan. The mechanism of estimating the value of intellectual 
property remains closed. Despite this, it is believed that the methodology of professional assessment is based 
on costly, comparative (market) and the income approaches. 

Материал поступил 
в редакцию 22.02.2014
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THE MODELING OF THE DEPRECIATION FOR ROAD VEHICLES 
OF DIFFERENT CLASSES BY THE METHODS OF FINANCIAL MATHEMATICS

Abstract

Purpose – The article describes nonlinear (accelerated) depreciation of cars of different classes for further 
practical use. The research provides a comparison analysis of data of the cost of different car models.

Methodology – The research uses the following methods as: analysis, comparison approaches, 
generalisation, deduction, abstraction, experiment, and the use of method of depreciation fund for modelling 
of accelerated accumulated depreciation of cars.

Originality/value – There is a necessity to apply the method of depreciation fund for an accurate description 
of a car’s depreciation. The comparison analysis of market data of the cost of some car models depending on 
the age has been conducted to validate the results received when applying the method of depreciation fund 
for defi ning the accumulated depreciation of road vehicles. The conducted analysis also proves the nonlinear 
character of the change of accumulated depreciation and depreciable value of cars of different age.

Findings – Calculation data are the same as the market data for cars belonging to the classes of examination 
(extra small, small, medium, business, minivans and SUVs). The use of the method of depreciation fund with 
respect to the estimate of road vehicles allows for the receiving of a suffi ciently general model of depreciation 
which is approximated to the model that could be received when processing the market price data for every 
vehicle model. Data used by the method has market (statistical) origins and could not be applied in the cases 
when the conditions of the service of a road vehicle and, consequently, its depreciation signifi cantly differ from 
standard ones. For the great number of practical applications this method may be extremely effective.

Keywords – method of depreciation fund, methods of description of depreciation, accumulated depreciation, 
nonlinear character of depreciation, cars' estimate, fi nancial functions.
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МОДЕЛИРОВАНИЕ ИЗНОСА АВТОМОБИЛЕЙ РАЗЛИЧНЫХ 
КЛАССОВ МЕТОДАМИ ФИНАНСОВОЙ МАТЕМАТИКИ

Аннотация

Цель исследования – описать нелинейный (ускоренный) износ легковых автомашин различных 
классов для последующего практического применения, провести сравнительный анализ данных стои-
мости различных марок автомобилей.
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Методология – анализ, сравнительные подходы, обобщение, дедукция, абстрагирование, экспери-
мент, использование метода фонда амортизации для моделирования ускоренного накопленного износа 
автомашин.

Оригинальность/ценность – показана необходимость применения метода фонда амортизации для 
точного описания износа легковых автомашин. Проведен сравнительный анализ рыночных данных о 
стоимости нескольких марок автомобилей в зависимости от возраста в целях подтверждения результа-
тов, полученных в ходе применения метода фонда амортизации для определения накопленного износа 
дорожных транспортных средств, а также подтверждения нелинейного характера изменения накоплен-
ного износа и остаточной стоимости автомашин различного возраста.

Выводы – результаты расчётов совпадают с рыночными данными для легковых автомашин, при-
надлежащих исследованным классам (особо малый, малый, средний бизнес, минивэны, внедорожни-
ки). Использование метода фонда амортизации в практике оценки дорожных транспортных средств 
позволяет получить достаточно общую модель обесценивания, приближенную к той, которую можно 
получить при обработке рыночной ценовой информации для каждой марки транспортных средств. 
Используемые данные имеют рыночное (статистическое) происхождение и, по-видимому, не могут 
применяться в тех случаях, когда условия эксплуатации дорожного транспортного средства,  следова-
тельно, и его износ существенно отличаются от стандартных. Однако для большого количества пра-
ктических применений данный метод может быть весьма эффективным. 

Ключевые слова – метод фонда амортизации; методы описания износа; накопленный износ; нели-
нейный характер износа; оценка автомобилей; финансовые функции.

В современных условиях резкого увеличения количества автомобилей оценка их стоимости при-
обретает всё большее значение. Потребность в ней возникает в случаях разного рода купли-продажи, 
передачи в залог, в том числе в качестве гарантийного обеспечения банковского кредита, постановки 
на бухгалтерский баланс, внесения в виде неденежного вклада в уставный фонд юридического лица, 
имущественных споров и других.

При проведении оценки стоимости автомашин важную роль играет фактор износа. Достоверное 
определение величины износа является в оценке дорожных транспортных средств отдельной задачей, 
не всегда имеющей однозначное решение, что может значительно повлиять на итоговую стоимость 
объекта оценки. В качестве объекта оценки, как правило, выступает уже используемая какое-то время 
автомашина, соответственно, объект на дату оценки уже имеет ту или иную степень износа, причем 
как физического, так функционального и внешнего. 

С точки зрения оценочной классификации дорожные транспортные средства относятся к машинам 
и оборудованию, особенности оценки которых описаны достаточно подробно (см., напр., [1]). При 
определении стоимости машин и оборудования оценщика в первую очередь интересует стоимостное 
выражение величины износа. Наиболее точно можно определить его из исследования рынка, иными 
словами, если речь идёт о дорожном транспортном средстве, то следует исследовать как рынок оцени-
вает наличие износа у этого транспортного средства. Величина износа, полученная на основе иссле-
дования рынка продаж транспортных средств, по существу отражает накопленный износ [2]. Именно 
накопленный износ является основным фактором, оказывающим влияние на размер остаточной стои-
мости. Поэтому важно иметь возможность его математического моделирования с целью дальнейшего 
использования в расчётах стоимости. 

В практике оценки стоимости достаточно широко распространены линейные методы моделирования 
износа, которые предполагают равномерность изменения остаточной стоимости транспортного средства 
во времени. Но в реальной жизни, даже при нормальных условиях, эти процессы протекают неравно-
мерно. Поэтому возникает необходимость создания методов для расчета износа, которые отражали бы 
нелинейный (в случае машин и механизмов, включая дорожные транспортные средства, – ускоренный 
вначале) характер протекания износа и учитывали рыночные механизмы формирования стоимости. 

Износ и его типы
В теории и практике оценочной деятельности понятие «износ» употребляется в различных смыслах. 

В техническом смысле под износом понимают частичную или полную утрату объектами оценки своих 
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первоначальных потребительских свойств и параметров. В экономическом понимании износ рассматри-
вают как обесценивание, характеризующее потерю с течением времени объектом оценки стоимости в 
связи с уменьшением его полезности, вызванным техническими и экономическими причинами: эксплуа-
тацией, длительным хранением, научно-техническим прогрессом, экономической ситуацией [3]. 

В теории оценки и в нашей статье речь пойдёт именно об обесценивании, вызванном износом, а не 
об износе, как таковом, в техническом смысле. Техническое, инженерное понимание износа страдает 
тем недостатком, что оно не учитывает влияние рыночной конъюнктуры на вторичном рынке, в нашем 
случае – рынке купли-продажи подержанных автомашин. Если потребительские свойства какой-либо 
автомашины, к примеру, снизились на 10%, тот это не означает, что по сравнению с новой точно такой 
же автомашиной ее цена на вторичном рынке будет строго на 10% меньше. В действительности многое 
будет зависеть от уровня спроса на данный тип автомашин [4]. Одной из издержек функционирования 
любого объекта оценки являются потери в стоимости, вызванные различными причинами, не покры-
ваемыми текущими возмещениями. Именно такие потери в стоимости называются обесцениванием. 

Понятие износа связано с понятием амортизации (в бухгалтерском смысле этого слова), но будет 
неверно их отождествлять. Бухгалтерская амортизация представляет собой совокупность учетных и 
плановых операций, выполняемых по установленным правилам, благодаря которым погашается сто-
имость амортизируемого имущества и создается дополнительный источник собственных оборотных 
средств на предприятии для обновления изношенного имущества [5-6]. Износ объективен и не зависит 
от правил учета, бухгалтерская же амортизация вторична по отношению к износу. На протяжении сро-
ка полезного использования динамика амортизационных отчислений может не совпадать с динамикой 
износа. Наиболее наглядным примером этого несовпадения является ситуация, когда полная амортиза-
ция имущества не означает, что оно полностью изношено. 

В зависимости от причин, вызвавших обесценивание материальных объектов оценки, различают 
три типа износа: 1) физический износ; 2) функциональный износ; 3) внешний (экономический) из-
нос [7-8]. Любой объект оценки может подвергаться одновременно разным типам износа, поэтому 
оценщиков интересует накопленный (совокупный) износ или обесценивание, т. е. суммарные потери 
стоимости объекта оценки по всем причинам. Иными словами, накопленный износ объекта оценки 
представляет собой совокупность физического, функционального и внешнего износов [4].

Важность учета всех трех типов износа при оценке автомашин обусловлена следующими причинами [9]: 
 – относительно небольшими (на фоне других активов) нормативными сроками службы большин-
ства дорожных транспортных средств, что имеет следствием существенность влияния физиче-
ского износа на их стоимость; 

 – высокой динамикой появления новых технологий, материалов и конструкций дорожных транс-
портных средств, что способствует их быстрому функциональному износу; 

 – относительно быстрым изменением спроса, а также конкуренцией с иностранными товарами, 
что приводит к внешнему (экономическому) износу.

Финансовая математика для описания обесценивания
Существенной составляющей оценочной деятельности является финансовая математика, которая 

занимается изучением стоимости денег во времени. Необходимость учета фактора времени вытекает 
из сущности финансирования, кредитования и инвестирования. Следствием этого является принцип 
неравноценности денег, относящихся к разным моментам времени или, в другой формулировке, прин-
цип изменения ценности денег во времени [10-12]. Согласно этому принципу одна и та же денежная 
сумма имеет разную ценность во времени по отношению к текущему моменту: один доллар, который 
будет получен в будущем, стоит меньше доллара, получаемого сегодня [13-14].

При проведении различного рода расчетов по оценке стоимости объектов широко применяются 
специальные функции сложного процента, которые отражают изменение стоимости денег во времени. 
Основными из них являются так называемые шесть финансовых множителей: множитель накопления, 
множитель приведения, множитель ренты, множитель итога, множитель амортизации и множитель 
возмещения [15]. Эти множители реализуются с помощью соответствующих финансовых функций 
Microsoft Excel.



ISSN 2224 – 5561                 ҚазЭУ хабаршысы –
Вестник КазЭУ22

ТЕОРИЯ ЖƏНЕ ƏДІСНАМА
THEORY AND METHODOLOGY

Финансовые множители существенно используются в моделировании обесценивания различных 
активов. Это понятие широко используется не только в оценке, но и в смежной сфере управления 
инвестициями. Так как одним из основных принципов экономики является то, что инвестированный 
капитал следует поддерживать нетронутым, какой-либо систематический план для учета обесценива-
ния должен быть неотъемлемой частью системы управления инвестициями. При этом обесценивание 
обычно рассматривается как оперативные издержки и рассчитывается подобно любым другим издер-
жкам. Таким образом, ежегодно (или чаще) делается расчет обесценивания материальных активов, в 
которые инвестирован капитал. 

В связи с этим, приобретая новую машину (или оборудование), необходимо решить в соответст-
вии с наилучшим учетом исходных данных, как долго будет срок её полезного использования и какова 
вероятная стоимость её остатков в конце этого срока. Затем, исходя из этой информации и первона-
чальной стоимости, устанавливается расписание обесценивания, показывающее величины обесцени-
вания за каждый год (годовой износ), остаточной стоимости в конце каждого года и полное обесцени-
вание за прошедший срок (накопленный износ). Методы расчёта величины обесценивания могут быть 
различными (подробнее ниже). Но следует отметить, что во всех случаях полное обесценивание плюс 
остаточная стоимость актива должна быть всегда равна первоначальной стоимости актива. Расписание 
обесценивания и сопутствующие расчёты обычно производятся методами финансовой математики. 

Классификация методов расчёта величины обесценивания
Методы описания обесценивания делятся на две группы: методы, не связанные с финансовыми 

функциями, и методы на их основе.
Наиболее распространенными методами первой группы являются (см., напр., [5-6]): линейный ме-

тод, метод суммирования до целого и метод постоянных процентов.
Линейный метод, также называемый метод средних, является одним из простейших и потому по-

пулярных методов установления суммы обесценивания. В нём предполагается, что сумма обесценива-
ния для каждого года одинакова (постоянна). Условный пример изменения остаточной стоимости при 
линейной модели обесценивания для десятилетнего периода использования объекта оценки представ-
лен на рисунке 1.

Рисунок 1 – Изменение остаточной стоимости в линейной модели обесценивания

Главный недостаток линейного метода – в его неправдоподобии. Известно, что большинство ма-
шин и оборудования обесценивается быстрее в течение первых лет эксплуатации. Но, несмотря на этот 
очевидный недостаток, линейный метод достаточно широко используется из-за простоты применения.
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Метод суммирования до целого (для машин и оборудования [16]) является более реалистич-
ным методом анализа обесценивания, он предполагает, что активы быстрее обесцениваются в пер-
вые годы жизни и медленнее в последние. Условный пример изменения остаточной стоимости 
методом суммирования до целого для десятилетнего периода использования объекта оценки пред-
ставлен на рисунке 2.

Рисунок 2 – Изменение остаточной стоимости в методе суммирования до целого

Метод постоянных процентов является еще одним методом определения стоимостей ежегодных 
обесцениваний так, чтобы они были больше в первые годы эксплуатации. При этом каждое годовое 
обесценивание является фиксированным процентом остаточной стоимости актива в конце предшеству-
ющего года. Таким образом, при использовании данного метода обычно устанавливается лишь норма 
(процент) обесценивания, а не продолжительность использования и стоимость остатков. Обычно опре-
деляется также нижний порог остаточной стоимости, после которого метод прекращает применяться. 
График изменения остаточной стоимости для этого метода внешне напоминает рисунок 2. Отметим, 
что в обоих описанных методах кривые графика обесценивания фиксированы (однозначно заданы).

Ко второй группе описания обесценивания относятся методы фонда возмещения [11] и фон-
да амортизации [17]. Существенным отличием этих методов является использование понятия фонда 
обесценивания, представляющего собой сберегательный фонд для накопления суммы денег, равной 
полному обесцениванию. При таком плане обесценивания стоимость ежегодного обесценивания изме-
няется от года к году, так как она равна платежу, сделанному в конце года, плюс процент, накопленный 
фондом в течение года. Остаточная стоимость активов в этом случае будет определяться как разность 
между первоначальной стоимостью и полной суммой фонда обесценивания. 

В методе фонда возмещения ежегодный платёж в фонд обесценивания определяется с помощью 
множителя возмещения. Однако такая модель обесценивания нехарактерна для машин, оборудования 
и транспортных средств, она применима в случае определения обесценивания недвижимости, которая 
в течение первых лет обесценивается медленнее, чем в последние годы, в отличие от транспортных 
средств, машин и оборудования. Условный пример изменения остаточной стоимости при определении 
обесценивания методом фонда возмещения для десятилетнего периода использования объекта оценки 
представлен на рисунке 3.



ISSN 2224 – 5561                 ҚазЭУ хабаршысы –
Вестник КазЭУ24

ТЕОРИЯ ЖƏНЕ ƏДІСНАМА
THEORY AND METHODOLOGY

Рисунок 3 – Изменение остаточной стоимости в методе фонда возмещения

Следует заметить, что предельным случаем метода фонда возмещения, как и метода фонда амор-
тизации, описанного ниже, является линейный метод. Если процент фонда обесценивания (то есть 
фонда возмещения или фонда амортизации) равен нулю, то при таком плане обесценивания стоимость 
ежегодного обесценивания остается неизменной и равна платежу, сделанному в конце года. В то же 
время процент, накопленный фондом в течение года, отсутствует. В этом случае кривая изменения 
остаточной стоимости носит линейный характер.

Описание метода фонда амортизации
Для характеристики накопленного износа машин и оборудования, в том числе автомобилей, 

можно использовать приближенный метод расчета износа – метод фонда амортизации, который от-
ражает нелинейный характер протекания износа. Нелинейность в этой модели износа, также как и 
в методе фонда возмещения, обеспечивается путем применения формализма финансовых множите-
лей. Этот метод использован для исследования заявленной темы, и поэтому описывается в статье 
более подробно.

В основу данного метода положен принцип амортизации стоимости рассматриваемой машины 
или оборудования. Следует заметить, что в данном случае, как и в оценке стоимости в целом, термин 
«амортизация» употребляется в значении, отличном от значения, используемого в бухгалтерском уче-
те. Используемое в статье толкование совпадает со значением, принятым в банковской терминологии: 
амортизация – это погашение финансового обязательства (долга), особенно аннуитетными платежами.

Принцип амортизации стоимости объекта оценки, положенный в основу метода фонда, предпо-
лагает, что ежегодно осуществляются равные платежи в этот предполагаемый фонд амортизации. Те-
кущая стоимость таких аннуитетных платежей будет характеризовать накопленный износ объекта в 
денежном выражении. Для определения величины текущей стоимости используется множитель ренты. 
Расчетная зависимость для определения накопленного износа дорожного транспортного средства бу-
дет иметь вид: 

i

tipmttИ



)1(1 ,                                                    (1)
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где Иt – величина накопленного износа в момент времени t, ден.ед.; 
pmt – величина аннуитетного платежа, ден.ед.; 
i – годовая ставка процента фонда амортизации, %; 
t – период времени, прошедший с начала платежей (фактический возраст автомашины), лет. 
При этом величина аннуитетного платежа (pmt) определяется по первоначальной стоимости транс-

портного средства при помощи множителя амортизации по формуле:

 
nrPVpmt  ,                                                                 (2)

где  PV  – первоначальная стоимость автомашины, ден.ед.
Множитель амортизации rn, как обычно, описывается выражением:
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                                                    (3) 

где n – продолжительность периода времени полного обесценивания автомашины (срок экономи-
ческой жизни), лет.

Таким образом, с помощью формул (1)-(3) можно моделировать величину накопленного износа 
дорожного транспортного средства, которое эксплуатируется в течение t лет. При этом ставка процен-
та фонда амортизации i является единственным подгоночным параметром. Взяв рыночные величины 
износа для различных значений возраста автомобиля, можно подобрать величину параметра i, дающую 
наилучшее совпадение с рыночными данными (например, по методу наименьших квадратов).

Реализация метода фонда амортизации для описания накопленного износа автомашин с по-
мощью пакета Microsoft Excel

Метод фонда амортизации для расчёта накопленного в процессе эксплуатации износа дорож-
ных транспортных средств может быть реализован с помощью аппарата финансовых функций из 
пакета Microsoft Excel, обычно применяемого в процедуре оценки стоимости. В этом случае ве-
личина аннуитетного платежа pmt (2) будет вычисляться с помощью финансовой функции ПЛТ 
пакета Microsoft Excel.

Синтаксис функции ПЛТ имеет вид (4):
ПЛТ (Ставка; Кпер; ПС; БС; Тип).                     (4)
где, в соответствии с постановкой задачи, аргументы функции будут принимать следующие зна-

чения:
Ставка – это годовая ставка процента фонда амортизации, %;
Кпер – срок экономической жизни транспортного средства (Кпер = n), лет;
ПС – первоначальная стоимость транспортного средства (ПС = PV ), ден.ед.;
БС = 0; 
Тип = 0. 
Отметим, что в соответствии с правилами Microsoft Excel последние два аргумента могут быть 

опущены.
Величина накопленного износа в момент времени t рассчитывается с помощью финансовой функ-

ции ПС пакета Microsoft Excel. В данном случае синтаксис функции ПС будет иметь вид (5): 
ПС (Ставка; Кпер; ПЛТ; БС; Тип) ,                                            (5)

где
Ставка – годовая ставка процента фонда амортизации, %;
Кпер – фактический возраст транспортного средства (Кпер = t), лет;
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ПЛТ – величина аннуитетного платежа (ПЛТ = pmt), ден. ед.
Как и ранее, аргументы БС и Тип являются нулевыми и могут быть опущены.
Расчет, произведенный с помощью формул и финансовых функций пакета Microsoft Excel по ме-

тодике, описанной выше, позволяет учесть нелинейный (ускоренный) характер изменения стоимости 
транспортных средств с возрастом.

Характеристику накопленного износа и, соответственно, расписание обесценивания условного дорожно-
го транспортного средства методом фонда амортизации можно рассмотреть на следующем примере.

Пример. Пусть стоимость некоторого нового автомобиля составляет S = 25 000 долл. Предполага-
ется, что его полезная жизнь продлится 20 лет, и что остаточная стоимость будет равна C = 2 000 долл. 
Необходимо составить расписание обесценивания для этой машины методом фонда амортизации, если 
процент предполагаемого фонда амортизации составляет 11% годовых.

Решение. Полное обесценивание равно S–C = 23 000 долл., значит, предполагаемый фонд аморти-
зации за 20 лет должен амортизировать эту сумму. Размер ежегодного аннуитетного платежа в предпо-
лагаемый фонд амортизации определяется с помощью функции ПЛТ пакета MicrosoftExcel: 

pmt = ПЛТ(11%;20;–23000;0;0) = 2 888 долл.
Величина накопленного износа в конце первого года равна:
И1 = ПС1 (Ставка = 11%; Кпер = 1; ПЛТ = 2 888) = 2 602 долл.
Тогда остаточная стоимость (P) автомобиля в конце первого года будет равна: 
P1 = S–И1 = 25 000 – 2602 = 22 398 долл.
Аналогично производятся расчеты для остальных лет.
Расписание обесценивания условного дорожного транспортного средства методом фонда аморти-

зации представлено в таблице 1.

Таблица 1 – Расписание обесценивания методом фонда амортизации

Конец года Накопленный износ, долл. Остаточная стоимость, долл.
0 - 25 000
1 2 602 22 398
2 4 946 20 054
3 7 058 17 942
4 8 961 16 039
5 10 675 14 325
6 12 219 12 781
7 13 610 11 390
8 14 863 10 137
9 15 992 9 008
10 17 010 7 990
11 17 926 7 074
12 18 751 6 249
13 19 495 5 505
14 20 165 4 835
15 20 769 4 231
16 21 313 3 687
17 21 803 3 197
18 22 244 2 756
19 22 642 2 358
20 23 000 2 000

Примечание – составлено авторами
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Характер изменения остаточной стоимости транспортного средства (ТС) при расчете износа мето-
дом фонда амортизации представлен на рисунке 4.

Рисунок 4 – Изменение остаточной стоимости в методе фонда амортизации

Сравнение результатов расчёта по методу фонда амортизации с данными вторичного рынка 
автомобилей

Очевидно, что наиболее достоверные данные по износу дорожных транспортных средств могут 
быть получены на основе обработки рыночной ценовой информации для каждой марки автомашин в 
течение её экономической жизни. Однако практическое применение такого метода рыночной выборки 
при проведении оценочных расчетов требует значительных затрат времени на исследование рынка. 
Возможность использования данного метода также может быть ограничена степенью развитости сег-
мента рынка, к которому относятся оцениваемые объекты, его открытостью, доступностью инфор-
мации. Как следствие, по-видимому, не всегда и не для всех дорожных транспортных средств можно 
воспользоваться этим методом расчёта [18].

Несмотря на различия между оцениваемыми объектами можно предполагать существование об-
щих для разных марок и моделей дорожных транспортных средств экономических закономерностей, 
лежащих в основе обесценивания машин и оборудования с возрастом. Это обстоятельство позволяет 
создать простой приближенный метод для расчета величины обесценивания с учетом рыночных меха-
низмов формирования стоимости. 

Величина обесценивания, полученная на основе исследования рынка продаж автомашин, по суще-
ству отражает накопленный износ. Когда анализу подвергается изменение величины стоимости дорож-
ных транспортных средств одной и той же модели, то в основном изменение стоимости происходит 
под действием физического износа (так, как его воспринимает рынок). Вместе с тем автомобильный 
рынок достаточно быстро реагирует на внешние изменения, например, законодательного характера 
(внешний износ). Что касается функционального износа, то специфика авторынка такова, что выпуск 
новой, более совершенной модели происходит по более высокой цене, поэтому снижение цены ста-
рой модели практически не происходит. По-видимому, моральный износ, если и существует, то не 
очень велик. Однако рыночные цены его также учитывают. Таким образом, зависимость, полученная 
в результате обработки рыночных данных о ценах транспортных средств как зависимости от года их 
выпуска, отражает именно накопленный износ [19].
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Для подтверждения результатов, полученных в результате применения метода фонда амортизации 
для определения накопленного износа дорожных транспортных средств, а также для подтверждения 
нелинейного характера изменения накопленного износа и остаточной стоимости автомашин различ-
ного возраста, был проведен сравнительный анализ рыночных данных о стоимости нескольких марок 
автомобилей в зависимости от возраста. 

Для исследования были отобраны широко распространенные на вторичном рынке Республики Бе-
ларусь марки легковых автомашин, относящиеся к различным классам. Основным источником инфор-
мации послужили белорусские интернет-сайты, специализирующиеся по продаже автомобилей: www.
abw.by и www.av.by. 

В качестве представителей особо малого класса были выбраны автомобили следующих марок: 
Citroёn C1, Peugeot 107, Fiat Panda, Kia Picanto, Suzuki Splash.

Определение накопленного износа и остаточной стоимости легковых автомобилей особо малого 
класса методом фонда амортизации осуществлялось на основании следующих данных: 

 – стоимость новой машины = 13 500 долл.; 
 – стоимость в конце срока использования = 3 000 долл.; 
 – срок использования = 15 лет; 
 – процент фонда амортизации, обеспечивающий наилучшее совпадение с рыночными данными = 

13,5%. 
Подобно вышеприведенному примеру, было составлено расписание обесценивания легковых ав-

томобилей особо малого класса с помощью метода фонда амортизации. График изменения остаточной 
стоимости автомобилей особо малого класса при определении накопленного износа методом фонда 
амортизации, составленный на основании расписания обесценивания, представлен на рисунке 5. Од-
новременно на этом рисунке представлены результаты обработки данных, полученных в ходе исследо-
вания рынка легковых автомобилей особо малого класса. 

Рисунок 5 – Обесценивание легковых автомобилей особо малого класса с возрастом
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В качестве представителей малого класса были выбраны автомобили марок: Citroen С3, Volkswagen 
Polo, Opel Corsa, Fiat Punto, SEAT Ibiza.

Определение накопленного износа и остаточной стоимости легковых автомобилей малого класса 
методом фонда амортизации осуществлялось на основании следующих данных: 

 – стоимость новой машины = 18 000 долл.; 
 – стоимость в конце срока использования = 3 000 долл.; 
 – срок использования = 20 лет; 
 – процент фонда амортизации, обеспечивающий наилучшее совпадение с рыночными данными = 12%. 
Процедура расчета была аналогична расчётам обесценивания легковых автомобилей особо малого 

класса. Результаты обработки данных, полученных в исследовании рынка легковых автомобилей ма-
лого класса, представлены на рисунке 6.

Рисунок 6 – Обесценивание легковых автомобилей малого класса с возрастом

В качестве представителей среднего класса были выбраны автомобили марок: Volkswagen Passat, 
Audi A4 (B8), Volvo S60, BMW 3, Mercedes C-klasse. 

Определение накопленного износа и остаточной стоимости легковых автомобилей среднего клас-
са методом фонда амортизации осуществлялось на основании следующих данных:

 – стоимость новой машины = 35 000 долл.;
 – стоимость в конце срока использования = 4 000 долл.;
 – срок использования = 20 лет;
 – процент фонда амортизации, обеспечивающий наилучшее совпадение с рыночными данными, = 9%.
Результаты обработки данных, полученных в результате исследования рынка легковых автомоби-

лей среднего класса, представлены на рисунке 7.
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Рисунок 7 – Обесценивание легковых автомобилей среднего класса с возрастом

В качестве представителей бизнес-класса были выбраны автомобили марок: Audi A6, Mercedes E-
klasse, BMW 520, Lexus GS, Chrysler 300C. 

Определение накопленного износа и остаточной стоимости легковых автомобилей бизнес-класса 
методом фонда амортизации осуществлялось на основании следующих данных:

 – стоимость новой машины = 70 000 долл.;
 – стоимость в конце срока использования = 5 000 долл.;
 – срок использования = 20 лет;
 – процент фонда амортизации, обеспечивающий наилучшее совпадение с рыночными данными = 17%.
Расчет обесценивания легковых автомобилей бизнес-класса с помощью метода фонда амортиза-

ции проводился по вышеописанной методике.
График изменения остаточной стоимости автомобилей бизнес-класса при определении накоплен-

ного износа с использованием метода фонда амортизации, а также результаты обработки данных, по-
лученных в результате исследования вторичного рынка легковых автомобилей бизнес-класса, пред-
ставлены на рисунке 8. 

Рисунок 8 – Обесценивание легковых автомобилей бизнес-класса с возрастом
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Также был исследован рынок минивэнов на примере следующих марок: Opel Zafi ra; Citroen C4-
Picasso, Mazda 5, Volkswagen Touran, ToyotaVerso.

Определение накопленного износа и остаточной стоимости минивэнов методом фонда амортиза-
ции осуществлялось на основании следующих данных:

 – стоимость новой машины = 25 000 долл.;
 – стоимость в конце срока использования = 5 000 долл.;
 – срок использования = 18 лет;
 – процент фонда амортизации, обеспечивающий наилучшее совпадение с рыночными данными 

= 6%.
Расчет обесценивания минивэнов с помощью метода фонда амортизации проводился аналогично 

предыдущим. График изменения остаточной стоимости минивэнов при определении накопленного из-
носа методом фонда амортизации представлен совместно с результатами обработки данных исследо-
вания вторичного рынка минивэнов, представлены на рисунке 9.

Рисунок 9 – Обесценивание минивэнов с возрастом

Рынок внедорожников в данном исследовании представлен автомобилями следующих марок: 
Nissan Qashqai, KIA Sportage, Volkswagen Tiguan, Suzuki Grand Vitara, Subaru Forester.

Определение накопленного износа и остаточной стоимости внедорожников методом фонда амор-
тизации осуществлялось на основании следующих данных:

 – стоимость новой машины = 37 000 долл.;
 – стоимость в конце срока использования = 6 000 долл.;
 – срок использования = 20 лет;
 – процент фонда амортизации, обеспечивающий наилучшее совпадение с рыночными данными = 15%.
Расчет обесценивания внедорожников с помощью метода фонда амортизации был проведен ана-

логично вышеописанным. 
График изменения остаточной стоимости внедорожников при определении накопленного износа 

методом фонда амортизации, а также результаты обработки данных, полученных при исследовании 
вторичного рынка автомобилей внедорожного класса, приведен на рисунке 10.
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.

Рисунок 10 – Обесценивание внедорожников с возрастом

В результате исследования рынка транспортных средств было установлено, что цены предложе-
ний к продаже различных марок дорожных транспортных средств, относящихся к одному классу, груп-
пируются в единую обобщенную зависимость. 

Также было установлено, что разные марки дорожных транспортных средств, относящиеся к раз-
личным классам, теряют стоимость с течением времени одинаковым характером (вогнутые кривые), 
но разными темпами, что хорошо видно на сводном рисунке 11 ниже. 

Степень обесценивания дорожных транспортных средств с возрастом при расчете методом фонда 
амортизации зависит от годовой нормы процента фонда амортизации. Как было показано в результате ис-
следования, для разных классов дорожных транспортных средств значение этой нормы процента отлича-
ется друг от друга и может служить характеристикой темпов обесценивания автомашин данного класса.

Рисунок 11 – Сводные результаты исследования рынка транспортных средств
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Основные выводы и заключение
1. Тот факт, что кривая изменения остаточной стоимости дорожных транспортных средств со 

временем, полученная в результате применения метода фонда амортизации, и кривая, полученная в 
результате анализа рыночных данных, практически совпадают, может служить указанием на универ-
сальный характер метода фонда амортизации для характеристики накопленного износа различных ма-
рок транспортных средств.

2. Возможность применения метода фонда амортизации для расчета накопленного износа транс-
портных средств можно объяснить существованием общих экономических закономерностей обесце-
нивания дорожных транспортных средств, так как в результате исследования рынка транспортных 
средств, было установлено, что цены предложений к продаже различных марок транспортных средств, 
относящихся к одному классу, группируются в единую обобщенную зависимость. 

3. Разный темп обесценивания с возрастом дорожных транспортных средств, относящихся к раз-
ным классам, при описании накопленного износа методом фонда амортизации можно учесть с по-
мощью годовой нормы процента. Для дорожных транспортных средств, относящихся к различным 
классам, эта норма процента разная.

4. Метод фонда амортизации может быть полезным для различных практических применений как 
при массовой, так и при индивидуальной оценке дорожных транспортных средств.

Использование метода фонда амортизации в практике оценки дорожных транспортных средств 
позволяет получить достаточно общую модель обесценивания, приближенную к той, которую можно 
получить при обработке рыночной ценовой информации для каждой марки транспортных средств. 
Используемые методом данные имеют рыночное (статистическое) происхождение и, по-видимому, 
не могут применяться в тех случаях, когда условия эксплуатации дорожного транспортного сред-
ства, а, следовательно, и его износ существенно отличаются от стандартных. Однако для большого 
количества практических применений данный метод может быть весьма эффективным. Также метод 
фонда амортизации может быть полезен в тех случаях, когда применение иных методов определения 
износа транспортных средств затруднено или невозможно в силу недостаточности или ограничен-
ности информации.
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Түйін

Жүргізілген зерттеу нəтижесінде авторлар ескірген техника мен кұрал-жабдықтардың қорланған 
тозуын сипаттау үшін олардың нашарлаған жағдайының есебін моделдеу əдісін қолдануға 
болатындығын анықтады. Мысалы, тозудың сызықтық емес сипатын бейнелейтін амортизация қорын 
есептеу əдісі. Зерттеу амортизация қоры əдісін қолдануды кеңейтуге бағытталған, бұл əдіс жол 
транспорттық құралдарының қорланған ескіруінің сызықтық емес (жылдамдатылған) амортизациясын 
сипаттайды. Есептеулердің нəтижелері экспертиза кластарына жататын транспорттық құралдардың 
(қосымша кішкентай, кішкентай, орта, бизнес, минивэндер жəне төтелегіш машиналар) нарықтық шы-
найы бағаларымен сəйкес келеді. Амортизацияны есептеу əдісі əр түрлі кластағы автотранспорттық 
құралдардың қорланған тозуын нақты сипаттауға əділ. 

Summary

The article has demonstrated that to characterize the accumulated depreciation of machinery and equipment, 
one can use the modeling method of calculating for deterioration, e.g. depreciation fund method, which 
refl ects the non-linear character of the depreciation. The paper has developed the use of the depreciation fund 
method, which describes non-linear (accelerated) depreciation to the description of accumulated depreciation 
of machinery for road vehicles. The calculation results coincide with market data for road vehicles belonging 
to the classes of examination (extra small, small, medium, business, minivans and SUVs). This indicates that 
the depreciation fund method is valid for an accurate description of accumulated depreciation of road vehicles 
of different classes.

Материал поступил 
в редакцию 25.04.2014
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Abstract

Purpose – to show the results of conducted social research and characterize the image of modern 
Kazakhstan formed in the country’s population.

Methodology – analytical study, questionnaires, in-depth interview.
Originality/value – the fi rst time in Kazakhstan attempted to identify the dominant associations with 

Kazakhstan in the population, to explore their perceptions of Kazakhstan and to identify factors according to 
the country's citizens have the greatest impact to the image of Kazakhstan. 

Findings – the results of conducted study do not confi rm the hypothesis that the Kazakhstan’s population 
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attitudes towards their country. The vast majority of countries population has seen their future in Kazakhstan.
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ОБРАЗ СОВРЕМЕННОГО КАЗАХСТАНА В ОЦЕНКЕ НАСЕЛЕНИЯ СТРАНЫ

Аннотация

Цель исследования – отразить результаты проведенного социологического исследования и охарак-
теризовать образ современного Казахстана, сложившийся у населения страны. 

Методология – аналитическое исследование, анкетирование, глубинное интервью.
Оригинальность/ценность – впервые в Казахстане предпринята попытка выявить у населения страны 

доминирующие ассоциации, связанные с республикой, и исследовать его представления о стране, определить 
факторы, которые, по мнению граждан, оказывают наибольшее влияние на имидж Казахстана.

Выводы – результаты проведенного исследования не подтвердили гипотезы о том, что у населения 
преобладают отрицательные ассоциации о своей стране. По результатам опроса его мнение достаточно 
позитивно. Подавляющее большинство жителей связывает свое будущее с Казахстаном.

Ключевые слова – образ, имидж, ассоциации, Казахстан.
(Начало, продолжение в следующем номере)
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Образ любой страны определяется совокупностью факторов, связанных с культурой, религией, 
историей, сложившимся восприятием ее особенностей, уровнем политических и экономических отно-
шений, сформированных между данной страной и другими участниками международных отношений, 
вектором внутреннего и внешнеполитического развития, информационным обеспечением основопола-
гающих целей и конкретных внешнеполитических шагов государства на международной арене. 

Немаловажную роль в этом играют уровень технического и технологического развития, качество 
изделий и сервиса, доверие партнеров, профессионализм менеджмента, степень коррупции, особен-
ности общения и многое другое. От этого зависит успех внешней политики государства, отношение 
к стране, к ее деятельности во всех сферах общественной жизни. Поэтому крайне важно приобрести 
в общественной среде положительное к себе отношение, так как позитив ный образ стра ны способст-
вует защите национальных интересов государства, привлечению внешних инве стиций. Вместе с тем 
позитивный имидж может сыграть важную роль в консолидации общества вокруг таких ценностей, как 
уважение к стране, государству, праву, нормам морали. Это особенно актуально в связи с реализацией 
задач вхождения Казахстана в число 30 развитых стран мира.

В данном исследовании, проведенном в рамках грантового финансирования Министерства обра-
зования и науки Республики Казахстан «Формирование странового бренда «Казахстан» в условиях 
инновационного развития Казахстана» получены некоторые результаты.

Основные задачи исследования заключались в изучении существующего набора ассоциаций, свя-
занных с Казахстаном у целевой аудитории (население страны и иностранцы), исследовании представ-
лений о Казахстане, превалирующих в сознании жителей страны и иностранных граждан и определе-
нии факторов, которые, по мнению граждан страны, более всего влияют на имидж Казахстана.

Объектом исследования явился образ современного Казахстана в представлении населения страны 
и иностранцев.

Гипотезами исследования выступило предположение о присутствии негативного отношения оте-
чественной и мировой общественности к Казахстану и преобладании отрицательных ассоциаций у 
целевой аудитории, связанных с республикой.

Путем анкетирования (самозаполение) и online опроса было обследовано 617 + 948 = 1663 респон-
дента (таблицы 1,2). 

Таблица 1 – Территориальная структура выборки населения (анкетный опрос)

№ Регион Количество населения

1 Алматы 548
2 Астана 123
3 Караганда 100
4 Актау 56
5 Усть-Каменогорск 59
6 Шымкент 60

Итого 948
Примечание – составлено автором

Таблица 2 – Территориальная структура выборки населения (on-line опрос) 

№ Регион Количество населения

1 2 3

1 Аксай 20
2 Актау 10
3 Актобе 33
4 Алматы 152
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5 Астана 44
6 Атырау 19
7 Караганда 50
8 Кокшетау 41
9 Костанай 50
10 Кызылорда 10
11 Павлодар 22
12 Петропавловск 28
13 Риддер 45
14 Семей 20
15 Шымкент 37
16 Талдыкорган 27
17 Тараз 9

Итого 617
Примечание – составлено автором

В анкетном опросе приняли участие 389 мужчин (41,1%) и 557 женщин (58,9%). 
В online опросе приняли участие 347 мужчин (56,2%) и 270 женщин (43,8%).
Интересно то, что эта ситуация не характерна для участников современных опросов и является 

свидетельством достаточно высокого интереса со стороны мужчин к исследуемой проблеме.
Возрастной состав участников приведен в таблице 3.

Таблица 3 – Возрастной состав участников опроса

Возрастная 
группа

До 20 лет 21-30

лет

31-40

лет

41-50

лет

51-60 лет 60 лет и старше

Анкет-
ный 
опрос

online 
опрос

Анкет-
ный 
опрос

on-
line 
опрос

Анкет-
ный 
опрос

online 
опрос

Анкет-
ный 
опрос

online 
опрос

Анкет-
ный 
опрос

online 
опрос

Анкет-
ный 
опрос

on-
line 
опрос

Количество рес-
пондентов

73 24 365 190 245 217 186 124 58 58 19 16

Итого по 
группам

97 555 482 310 106 80

В % к общему 
числу

6,2% 35,5% 30,8% 19,8% 6,7% 5,1%

Примечание – составлено автором

Как видно из таблицы, подавляющая часть участников опроса – это активная часть населения Ка-
захстана, люди, способные адекватно оценивать ситуацию в стране и дать объективную оценку проис-
ходящим процессам.

Таблица 4 – Социальный статус участников опроса

№ Категории Анкетный опрос online опрос
1 Госслужащий 7,1% 6,8%
2 Сотрудник частной компании 29,9% 23,5%
3 Рабочий 12,2% 7,1%
4 Преподаватель 9,9% 4,5%

5 Сотрудник вуза (научный работник) 3,1% (0,8%) 1,1%
6 Медицинский работник 4,9% 2,1%
7 Предприниматель 4,9% 8,9%

Продолжение таблицы
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8 Военный 1,1% 0,5%
9 Инженерно-технический работник 4,4% 16,2%

10 Студент/магистрант 14,9% 5,7%

11 Домохозяйка 2,4% 5,3%

12 Пенсионер 1,9% 3,2%
13 Безработный - 5,3%

14 Другое 2,5%

Примечание – составлено автором

По данным, отраженным в таблице 4, видно, что в опросе приняли участие около 30% представи-
телей частных компаний, 14,9% – студенты, магистранты, 13,8% – представителей академической сфе-
ры, 12,2% – рабочих, 7,1% – госслужащих. Остальные участники распределились следующим образом 
(по убыванию):

 – медицинские работники – 4,9%;
 – предприниматели – 4,9%;
 – ИТР – 4,4%;
 – безработные – 2,5%;
 – домохозяйки – 2,4%;
 – пенсионеры – 1,9%.
Так распределились участники из регионов Казахстана (по убыванию):

 – Актау – 56 (5,9%);
 – Усть-Каменогорск – 59(6,2%);
 – Шымкент – 60 (6,3%);
 – Караганда – 100 (10,6%);
 – Астана – 123 (13,0%);
 – Алматы – 548 (57,9%).
Социальный состав участников online опроса выглядит несколько иначе. Почти четверть составля-

ют представители частных компаний (23,5%). Они, как и в первой группе, составляют большинство. В 
данной группе наблюдается преобладание инженерно-технических работников. Представителей дан-
ной категории почти в три раза больше, чем в первой группе –16,2% против 4,4%. Среди участников 
online опроса в два раза больше и предпринимателей: 8,9% против 4,9%. Количество госслужащих, 
почти столько же, сколько и в первой (7,1% /6,8%). Практически равномерно представлена студенче-
ская молодежь, пенсионеры и домохозяйки. Меньшинство составляют преподаватели, представители 
академической сферы, медработники. В общем объеме на них приходится 7,7% и почти столько же 
представителей рабочего класса.

В online опросе приняли участие представители 17 городов Казахстана. Наибольшее их ко-
личество из г. Алматы. Они составили четверть участников (24,6%). Далее по убыванию идут 
Кокшетау и Караганда (8,1%). По 7% пришлось на г. Астана, Шымкент, Ридер. Меньше всего 
представителей из Актау (1,6%) и Кызылорда (1,6%). Участники из других городов варьируются в 
пределах от 3,2% до 6,6%.

Ответы на вопрос: Какие ассоциации у Вас возникают при слове «Казахстан»? показали, что доми-
нирующей ассоциацией является «Родина», на нее указали 60,2% мужчин и 61,4% опрошенных жен-
щин, «Степь» вызывает ассоциации у 20,3% мужчин и 23,2% женщин. У более четверти респондентов 
(29,8% мужчин и 25,5% женщин») Казахстан ассоциируется с лидером нации – Н.А. Назарбаевым.

Как показали результаты, Казахстан также ассоциируется с гостеприимством народа (20,4%), 
большой территорией (16,8%), бешбармаком (13,5%), нефтью (12,7%), горами (11,0%).

Продолжение таблицы
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В разрезе городов ответы на данный вопрос распределились следующим образом:

Таблица 5 – Результаты опроса участников анкетирования по вопросам ассоциирования Казахстана 

Вопрос: Какие ассоциации у Вас возникают при слове «Казахстан»?
Варианты ответов Астана Алматы Актау Караганда Усть-Каменогорск Шымкент
Назарбаев 18,7% 31,2% 32,1% 34,0% 16,9% 1,7%
Родина 59,3% 65,5% 58,9% 61,0% 66,1% 26,7%
 флаг 8,9% 14,2% 12,5% 11,07% 6,8% 5,0%
 степь 14,6% 24,5% 8,9% 39,0% 20,3% 0%
 территория 7,3% 18,2% 17,9% 23,0% 20,3% 8,3%
 нефть 11,4% 12,8% 14,3% 11,0% 6,8% 21,7%
 горы 2,4% 16,1% 14,3% 2,0%% 8,5% 3,3%
бешбармак 6,5% 15,5% 8,9% 19,0% 5,1% 3,3%
 домбра 4,1% 6,6% 8,9% 9,0% 13.6% 28,3%
гостеприимство 28,8% 19,7% 26,6% 10,0% 23,7% 20,0%:
другое 3,3% 2,4% 1,8% 1,0% 3,4% 3,3%
Примечание – составлено автором

Результаты показывают, что Казахстан у большинства опрошенных ассоциируется со словом «Ро-
дина». Не очень высокий процент по этому варианту ответов только у жителей г. Шымкента, однако, 
у каждого четвертого респондента из этого города, Казахстан ассоциируется с домброй – националь-
ным инструментом казахов, без которого не обходится ни одно торжество, в том числе, и семейное. 
Президент страны Н.А. Назарбаев в большей степени ассоциируется с Казахстаном у жителей городов 
Алматы, Актау и Караганда. 

Анализ данных по возрастным группам выявил большую лояльность к стране со стороны пред-
ставителей старшего поколения (старше 60 лет). У данной возрастной категории наиболее высокие 
показатели по варианту ответов: «Родина» (78,9%), тогда как у молодежи в возрасте до 20 лет данный 
показатель составил 53,4%.

С главным символом государства флагом ассоциируют страну только у 10,7% представителей мо-
лодого поколения в возрасте от 21 до 30 лет, тогда как у аксакалов (людей старшего возраста) он со-
ставляет 21,1%, то есть в два раза больше. Национальный инструмент домбра ассоциируется у 10,5% 
старшего поколения, против 6,3% представителей от 21 до 30 лет.

Примечательно, что «гостеприимство» в качестве ассоциации с Казахстаном имеет высокий пока-
затель почти по всем возрастным категориям.

С Президентом страны ассоциации больше у категории «до 20 лет» (31,5%) и «старше 60 лет» 
(36,8%).

С Родиной Казахстан ассоциируют 55,8% русских, 36,8% украинцев, 60,0% татар, 38,5% корейцев 
и 72,2% представители других национальностей. Данное обстоятельство является ярким подтвержде-
нием высказывания Президента страны Н.А. Назарбаева о том, что в Казахстане несмотря на этниче-
ское, культурное и религиозное многообразие, мы сохранили в стране мир и политическую стабиль-
ность. Казахстан стал родным домом для представителей 140 этносов и 17 конфессий [1]. И в этом,на 
наш взгляд, заключается главное конкурентное преимущество Казахстана.

Результаты online опроса подтвердили выводы, сделанные по результатам анкетного опроса. У его  
участников результаты по ассоциациям распределились следующим образом:«Родина» (63,7%), «Пре-
зидент» (42,0%), «Степь» (33,3%), «Гостеприимство» (30,6%). В данной группе, также как и в первой, 
ассоциации, связанные с символом Казахстана – флагом, оказались невысокими – 9,7%. 

В целом выявлено, что доминирующими ассоциациями у населения страны являются: «Родина», 
«Н. Назарбаев», «Степь» и «Гостеприимство».

В стратегии странового брендинга немаловажным фактором репутационного капитала являются 
символы восприятия страны собственными гражданами. Для его определения участникам опроса был 
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задан вопрос: какие из нижеприведенных характеристик в наибольшей степени отвечают Вашим пред-
ставлениям о нашей стране? 

Результаты ответов на данный вопрос представлены в таблице 6.

Таблица 6 – Результаты опроса по характеристике, отражающей представление о стране (анкетный опрос)

Позитивные характеристики

Результаты

Негативные характеристики

Результаты

Анкетный 
опрос

online 
опрос

Анкетный 
опрос

online 
опрос

Гостеприимный народ 
40,0% 42,5% Коррупция и бюрократия 22,5% 55,4%

Великая страна 26,3% 12,5% Ленивый народ 11,9% 17,2%
Толерантный народ 

23,8% 38,1% Непредприимчивый народ 4,3% 6,6%

Конкурентоспособная страна 22,5% 14,9% Страна как страна 8,7% 13,1%
Единая страна 16,5% 12,5%
Надежный партнер 5,8% 4,2%
Примечание – составлено автором

Из представленных результатов видно, что диапазон показателей между позитивными и негатив-
ными характеристиками имеет тенденцию увеличения в сторону позитивных. Самая значимая харак-
теристика народа Казахстана – это его гостеприимство. Его отметили 40,0% участников опроса. На 
толерантность указали 23,8%. Каждый четвертый (26,3%) считают Казахстан великой страной и чуть 
менее четверти – конкурентоспособной.

В Отчете по глобальной конкурентоспособности 2012-2013 гг. Всемирного экономического фору-
ма рейтинг конкурентоспособности Казахстана поднялся на 21 позицию и достиг 51 места [2].

Самый низкий показатель приходится на вариант «надежный партнер». Можно предположить, что 
участники опроса не имеют достаточных компетенций по данному вопросу.

В числе негативных лидирующие позиции по числу ответов занимает вариант ответа «коррупция 
и бюрократия». Его отметили около четверти (22,5%) респондентов. Ленивым свой народ считают 
11,9%, а непредприимчивым – 4,3%.

Результаты исследования выявили, что у 8,7% казахстанцев вообще отсутствует собственное виде-
ние страны. Для них Казахстан – «Страна как страна». Обращает на себя внимание то, что удельный вес 
ответов по этому варианту у молодежи до 30 лет составил 48,7%, против 0% у людей старше 60 лет. 

Анализ данных по респондентам в разрезе городов (таблица 7) показал, что позитивная шкала 
прак тически по всем показателям выше у представителей из  Караганды, в то время как негативная 
– более выражена у участников опроса из Усть-Каменогорска. Здесь высокий процент позитивных 
характеристик приходится только на варианты «гостеприимный народ» (40,7%) и «толерантный (тер-
пимый) народ» (39,0%). И здесь же самый высокий показатель по варианту ответов «коррупция и бю-
рократия» (39,0%).

Таблица 7 – Результаты анкетного опроса по характеристике страны (в разрезе городов)

Вопрос: Какие из нижеприведенных характеристик в наибольшей степени отвечают Вашим представлениям о нашей 
стране? 
Варианты ответов Астана Алматы Актау Караганда Усть-Каменогорск Шымкент
великая страна 18,7% 27,2% 30,4% 50,0% 3,4% 13,3%
конкурентоспособная страна 20,3% 24,3% 12,5% 29,0% 11,9% 20,0%

 толерантный (терпимый) народ 20,3% 24,8% 28,6% 24,0% 39,0% 1,7%
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 гостеприимный народ 39,8% 42,5% 42,9% 37,0% 40,7% 18,3%
 надежный партнер 2,4% 6,4% 8,9% 10% 0% 3,3%
 коррупция и бюрократия 17,1% 26,3% 17,9% 16,0% 37,3% 0%
 ленивый народ 10,6% 13,5% 14,3% 14,0% 5,1% 1,7%
непредприимчивый народ 0,8% 6,2% 3,6% 2,0% 3,4% 0%
 единый народ 13,9% 15,3% 12,5% 23,0% 13.6% 28,3%
 страна как страна 7,3% 8,8% 10,7% 6,0% 8,5% 13,3%:
другое 0,8% 0,9% 0,% 0,% 3,4% 0%
Примечание – составлено автором

Данное обстоятельство можно объяснить различием менталитета населения различных регионов 
Казахстана. В данном случае, особая ментальность жителей регионов Казахстана выражена в вопросах 
об отношении к закону, готовности его соблюдать, отношении к стране, к руководству страны. 

Так, для жителей г. Усть-Каменогорска, в отличие от жителей южных и западных регионов стра-
ны, всегда было присуще стремление к соблюдению закона. Население данного региона отличалось 
своей принципиальностью в вопросах социальной политики и более выраженной нетерпимостью к 
проявлениям коррупции.

Настораживают ответы участников online опроса по данному вопросу. Так, судя по результатам 
можно предположить, что коррупция и бюрократия стали нормой и обычной практикой в жизни на-
шего общества. У этой группы респондентов самый высокий показатель приходится на вариант «кор-
рупция и бюрократия» (55,4%).

Среди позитивных оценок, как и в анкетном опросе, лидирующие позиции занимает «гостеприим-
ство» (42%) и «толерантность» (36,2%). 

Удельный вес ответов по характеристикам, таким как, «великая стран», «конкурентоспособная 
страна», «единый народ» в online опросе составил 19,2%, против 35,7% анкетного опроса. 

Удельный вес негативных оценок, таких как «ленивый народ», «непредприимчивый народ» имеет 
показатель10,8 против 12,7% анкетного опроса.

Невысокие результаты, как и в первом случае, приходятся на вариант ответов «надежный партнер» 
(4,2%). Для 13,1%, Казахстан «страна как страна». 

Также как и участников анкетного опроса, данный показатель выше у представителей молодого 
поколения.Удельный вес по этому варианту ответов у молодежи до 30 лет составляет 37,5%.

Результаты исследования еще раз продемонстрировали, что жители Республики Казахстан, в сво-
ем большинстве, гостеприимный и толерантный народ. Можно с полной уверенностью утверждать, 
эти уникальные качества определенным образом обеспечивают в стране межнациональный мир и со-
гласие и тем самым способствуют стабильности и устойчивости Казахстана. Эта особенность, на наш 
взгляд, должна быть использована в качестве одного из ключевых факторов в стратегии национально-
го брендинга.

Результаты опроса о привлекательности Казахстана (таблица 8) для других государств показали, 
что, несмотря на имеющиеся существенные расхождения в процентных показателях между респон-
дентами различных групп, лидирующими по числу ответов по критериям привлекательности в обеих 
группах являются три показателя: богатые природные ресурсы (69,2% / 90,9%), инвестиционный по-
тенциал (18,0% / 32,0%), четкий политический курс государства (17,7% /22,4%).На них приходится 
наибольший процент ответов как в первой, так и во второй группе. Надо полагать, что это «три кита», 
которые делают Казахстан привлекательным для мирового сообщества, и являются главными его кон-
курентными преимуществами в настоящее время. Подтверждение этому дают и результаты глубин-
ных интервью, проведенных с иностранными инвесторами. Практически все участники отмечали их в 
качес тве инвестиционной привлекательности Казахстана.

Проведенный анализ выявил существенные расхождения во мнениях респондентов первой и вто-
рой группы и по таким факторам как: «уровень благосостояния», «высокоразвитая культура», «воен-
ная мощь» и «развитие науки и технологии». Эти факторы, в качестве привлекательности Казахстана, 
получили более низкую оценку у респондентов online опроса, чем анкетного (таблица 8). 

Продолжение таблицы
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Таблица 8 – Привлекательность Казахстана для других государств

Вопрос: Что, на Ваш взгляд, делает Казахстан привлекательным для других государств? 

Варианты ответов: Анкетный опрос online опрос

богатые природные ресурсы 69,2% 90,9%
 инвестиционный потенциал 18,0% 32,0%
четкий политический курс государства 17,7% 22,4%
соблюдение прав человека 7,8% 6,1%
высокий уровень благосостояния 11,4% 5,7%%
высокоразвитая культура 8,5% 3,9%
военная мощь 8,6% 1,2%
 высокий уровень развития науки и технологии 7,2% 2,7%%
 другое ____________________________________ 11,4% 2,7%
Примечание – составлено автором

Так, согласно полученным данным, число положительных оценок относительно уровня благосо-
стояния населения, как фактора привлекательности Казахстана, в два раза ниже в группе online (5,7% 
против 11,4%). 

При этом следует отметить, что среди стран СНГ (Содружества независимых государств), наша 
страна имеет самый высокий, после России, уровень доходов населения. По уровню благосостояния в 
2013 г. Казахстан вошел в число 50 благополучных стран мира. 

По данным рейтинга международного исследовательского института Legatum «Мировое благососто-
яние – 2013», наша страна заняла 47-ю позицию среди 142 стран мира, тогда как в 2010 г. рейтинг страны 
по оценке этого же института был значительно ниже. Тогда Казахстан занимал только 76 место [3].

При составлении данного рейтинга учитывались такие показатели, как уровень жизни населения, 
состояние образования и здравоохранения, уровень личной свободы, климат, экология, возможность 
свободного предпринимательства, развитие науки, инфраструктуры для отдыха и т.д. [4].

Из результатов следует, что Казахстан для участников online опроса малопривлекателен и по уров-
ню развития науки и технологий (2,7% против 7,2%), культуре (3,9% против 8,5%), военной мощи 
(1,2% против 8,6%).

Практически совпали мнения участников обеих групп по варианту ответа «соблюдение прав чело-
века» (7,8% и 6,1%).

Для получения подтверждения согласия или несогласия населения с рядом официальных утвер-
ждений о Казахстане, респондентам был задан вопрос с готовыми вариантами ответов:

Таблица 9 – Результаты опроса

№ Вопрос: Согласны ли Вы с тем, что в Казахстане:
1 Варианты ответов: Результаты
2 сильная президентская власть 48,5%
3 многовекторная государственная политика 10,9%
4 сильная социальная политика 9,0%
5 устойчивый процесс демократизации и либерализации; 5,7%
6 согласие и мир различных социальных, этнических и религиозных групп; 49,9%

10 другое 3,0%
Примечание – составлено автором

Результаты исследования стали доказательством того, что Казахстан представляет собой регион 
межнациональной стабильности. Каждый второй (49,9%) из первой группы (анкетный опрос) согласен 
с тем, что в Казахстане присутствует «согласие и мир различных социальных, этнических и религи-
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озных групп» и каждый второй согласен с утверждением, что в стране сильная президентская власть 
(48%) (таблица 9). Удельный вес по ним составил 77%.

Далее ответы распределились следующим образом:
 – «многовекторная государственная политика» – 10,9%;
 – «сильная социальная политика» – 9,0%;
 – «устойчивый процесс демократизации и либерализации» – 5,7%.
Представляется интересным просмотреть результаты анкетного опроса по возрастным категориям 

(таблица 10).

Таблица 10 – Результаты опроса (в разрезе возраста)

Вопрос: согласны ли Вы с тем, что в Казахстане:
Варианты ответов До 20 лет От 21 до 30 

лет
От 31 до 40 
лет

От 41 до 50 
лет

От 51 до 60 
лет

Старше 60 
лет

сильная президентская власть 41,1% 47,0% 52,2% 50,0% 41,4% 63,2%
многовекторная государственная 
политика

5,3% 9,1% 15,5% 10,2% 12,1% 10,5%

сильная социальная политика 4,1% 8,0% 12,2% 10,2% 5,2% 5,3%
устойчивый процесс демократизации и 
либерализации;

6,8% 4,9% 7,8% 4,8% 5,2% 0%

согласие и мир различных социальных, 
этнических и религиозных групп;

57,5% 53,0% 42,9% 48,4% 46,6% 78,9%

другое 2,7% 1,9% 1,6% 6,5% 5,2% 0%
Примечание – составлено автором

Анализ по возрастным категориям показывает, что значительных расхождений во мнениях ре-
спондентов анкетного опроса не наблюдается. Перевес представителей старшего поколения «стар-
ше 60 лет» по варианту ответов «согласие и мир различных социальных, этнических и религиозных 
групп» объясняется, на наш взгляд, двумя причинами. Во-первых, эта категория относится к поколе-
нию советских людей, когда одним из основополагающих постулатов был интернационализм, во-вто-
рых, подтверждением его реальности в настоящее время. Примечательно и то, что у молодежи данный 
показатель относительно выше, чем у людей среднего возраста. 

Данные online опроса в целом совпали с данными анкетного опроса. 

Таблица 11 – Результаты опроса

Вопрос: согласны ли Вы с тем, что в Казахстане:
Варианты ответов Полностью 

согласен
Скорее
согласен, 
чем не 
согласен

В чем-то 
согласен, в 
чем-то нет

Скорее не 
согласен

Полностью не 
согласен

system

сильная президентская власть 53,8% 19,6% 17,5% 3,2% 1,9% 3,9%

многовекторная 
государственная политика

13,6% 26,1% 34,2% 10,2% 6,2% 9,7%

сильная социальная политика 6,3% 13,6% 30,0% 22,5% 17,3% 10,2%

устойчивый процесс 
демократизации и 
либерализации

6,5% 14,7% 35,8% 18,0% 15,6% 9,4%

согласие и мир различных 
социальных, этнических и 
религиозных групп

26,9% 30,5% 31,1% 0% 4,7% 6,8%

Примечание – составлено автором
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Наибольшее количество согласных приходится на утверждение «согласие и мир различных соци-
альных, этнических и религиозных групп». Здесь процент «полностью согласных» и «скорее согласен, 
чем не согласен» составил 57,4%. На «частично согласных» приходится 31,1% (таблица 11). В общей 
сумме эти ответы составляют подавляющее большинство (88,5%). Отрадно отметить, что по количе-
ству ответов «полностью согласных» и «скорее согласен, чем не согласен» значительно больше среди 
молодежи до 20 лет -79,1%. Несогласных – 0%. 

Количество согласных с тем, что в Казахстане «сильная президентская власть» значительно боль-
ше, чем несогласных. Количество «согласных» составляет 53,8% или каждый второй. С учетом «ско-
рее согласен, чем не согласен» – 73,4%, а с учетом «частично согласных» (17,5%), то есть подавляю-
щее большинство. Только 5,1% приходится на «несогласных». В разрезе возрастной категории среди 
участников online опроса число несогласных с данным утверждением приходится на людей старше 
61 года. Они составляют 16,7%.

На современном этапе политическая система Казахстана используется некоторыми оппонентами в 
качестве критики как система, не соответствующая политическим системам стран Евросоюза и США. 
При этом не учитываются политические традиции казахов, которые составили основу современной 
казахстанской политической системы. Институт президентства, по мнению авторов книги «Президентс-
кая власть в Казахстане – 20 лет успеха», есть институт народовластия, который аккумулирует в себе 
весь многовековой опыт казахстанского народа, его мудрость и традиции.

Российские ученые, комплексно проанализировав ход политических, экономических и социальных 
реформ, проведенных в Казахстане за 20 лет независимости, сделали заключение: успехи достигнуты 
благодаря сильной президентской власти. По их мнению, стержень казахстанской государственности, 
позволившим безболезненно осуществить эти трудные преобразования, пройти непростое 20-летие 
после распада СССР: это институт президентства. «Казахстан состоялся как успешное государство – в 
основном заслуга и первого Президента, и института президентства. Опыт постсоветского политиче-
ского транзита показал, что те страны становятся успешными, строят фундамент демократических пре-
образований, где есть сильная президентская власть». Результаты исследования российских ученых 
опубликованы в книге «Президентская власть в Казахстане – 20 лет успеха» [5].

Поэтому, на наш взгляд, для укрепления имиджа нашего государства и создания бренда «Казах-
стан» необходима широкая пропаганда национальных особенностей казахского народа, объяснения 
особенностей политической системы и политических традиций. 

Согласие с многовекторностью государственной политики выразили 39,7%, с учетом «частично 
согласных» – большинство (73,9%), 16,4% приходится на «не согласных».

Для формирования странового бренда «Казахстан» вопросы, связанные с демократизаций обще-
ства, стоят в числе первоочередных. От степени развития демократии зависит международный имидж 
государства. Демократия это, прежде всего, показатель цивилизованности общества. Она призвана 
обеспечить справедливость, равенство, благосостояние граждан страны. Однако, развитие демократии, 
во многом зависит от ценностных ориентаций населения и его культуры.

В Послании Президента Республики Казахстан – Лидера нации Н.А. Назарбаева народу Казахс-
тана «Стратегия «Казахстан-2050»: новый политический курс состоявшегося государства» сказано: 
«Шаг за шагом наше общество приближается к самым высоким стандартам в области демократизации 
и прав человека» [6].

Данные, полученные в ходе нашего исследования, показывают, что большинство участников опроса 
не согласны с утверждением, что в Казахстане «устойчивый процесс демократизации и либерализации».

Удельный вес «согласных» с утверждением «устойчивый процесс демократизации и либерализа-
ции» по результатам online опроса составило 21,1% против 33,5% «несогласных». По данным анкетно-
го опроса количество «согласных» составило всего 5,7%.

Так, по данным международных рейтинговых агентств Казахстан по уровню свободы прессы в 
2013 г. занял 182 место среди 197 стран мира [7].

На наш взгляд, полученные данные демонстрируют достаточно высокий уровень человеческого 
развития в Казахстане, но вопросы предоставления больших свобод и возможностей самовыражения 
личности остаются актуальными. 
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С утверждением, что в Казахстане «Сильная социальная политика» согласились только 9,0% участ-
ников анкетного опроса. Среди участников online опроса данный показатель с учетом «полностью со-
гласных» и «скорее согласных, чем не согласен» составил 19,9%. А тех, кто «Скорее не согласен» и 
«Полностью не согласен», оказалось большинство – 39,8%.

Вместе с тем, согласно Докладу ПРООН о человеческом развитии 2011 года «Устойчивое развитие 
и равенство возможностей: лучшее будущее для всех» приведен рейтинг 187 стран по Индексу чело-
веческого развития, ИЧР Казахстана равен 0,745, что относит его к группе стран с высоким уровнем 
человеческого развития. За 15 лет наблюдалась следующая тенденция: с 1995 по 2011 год ИЧР Казах-
стана увеличился с 0,636 до 0,745, или на 17% (то есть ежегодный прирост составляет примерно 1%). 

Это свидетельствует, во-первых, о стабильном развитии социальной сферы Казахстана и, во-вто-
рых, о постепенном устойчивом росте рейтинга Казахстана по ИЧР  [7]. 

Демонстрации успешности социального развития любого государства и качества жизни служат 
показатели по социальному самочувствию его граждан. В связи с чем, восприятие людьми своего бла-
гополучия и желания жить на Родине являются основными. В любой, даже успешной стране, имеются 
те, кто хотел бы ее покинуть. Но как показывает практика, эмиграция в основном бывает связана с по-
иском лучшей жизни, выраженной в безопасности существования, обеспенности комфортным жильем, 
благоустроенным бытом в надежде на лучшую жизнь для своих детей, в расчете на более успешную 
профессиональную самореализацию.

Для определения уровня эмиграционных настроений и их причин, респондентам был задан во-
прос: хотелось бы Вам жить в другой стране?

Результаты показали, что более 60% респондентов анкетного опроса не хотят жить в другой стра-
не, а 20,6% вообще не думали об этом, то есть подавляющее большинство опрошенных связывают свое 
будущее с Казахстаном.

Страну хотели бы покинуть только 18,8% из числа опрошенных, и что интересно, женщин в этой 
категории почти в два раза больше, и представлена данная категория в большей степени молодежью: 
до 20 лет – 28,8%, от 21 до 30 лет – 21,6% или каждым вторым. 

Респонденты, ответившие положительно на этот вопрос, условно разделены на две категории. К 
первой, отнесены те, кто хотел бы покинуть Казахстан из-за неудовлетворенности жизнью. Ко второй, 
отнесены те, для кого главным побудителем эмиграции является интерес к жизни в другой стране. 

Причины в первой категории указаны разнообразные, в частности, неудовлетворенность вызвана 
наличием бюрократии, коррупции, несоблюдением прав человека, социальной незащищенностью, во-
просами национального характера. Удельный вес по ним составил 22,2%. Удельный вес тех, кто хотел 
бы покинуть страну из-за низкого уровня жизни, отсутствия перспектив, ради будущего своих детей 
составляет всего 6,7%. 

Респонденты, отнесенные ко второй категории, считают, что в стране, куда они хотели бы выехать, 
более высокий уровень жизни, выше культура. К ним же отнесены и те, кто просто желает увидеть 
другой мир. Их удельный вес в общем объеме составил 44,4%, из них 29,9% приходится на искателей 
лучшей и комфортной жизни.

Не указали причины своего желания выехать из Казахстана 32,5%. Это достаточно весомый по-
казатель. Если брать во внимание, что большая их часть составляет молодежь до 20 лет, то можно 
предположить, что особых видимых причин для выезда у них нет, а их намерения продиктованы эле-
ментарным желанием познать новое.

По данным online опроса количество респондентов, желающих покинуть страну, также составляет 
меньшинство (37,3%). Удовлетворенных жизнью в Казахстане с учетом ответов «нет» и «не думал об 
этом» составляет более половины опрошенных (62,5%). 

У участников online опроса основными побудителями эмиграции является коррупция (19,5%). Из-
за национальных проблем страну хотят покинуть только 7,3%, и совсем незначительная часть хотела 



№3/2014 47

ИННОВАЦИОННАЯ ЭКОНОМИКА
INNOVATIVE ECONOMY

бы уехать из-за бытовой неустроенности. Удельный вес желающих покинуть страну по причине отсут-
ствия работы и жилья составил всего 3,4%.

Таким образом, можно сделать вывод о том, что подавляющее большинство жителей республики 
связывают свое будущее с Казахстаном.

 (продолжение в следующем номере).
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Түйін

Жүргізілген зерттеу негізінде қазіргі Қазақстан полиэтникалық əлеуметтік-мəдени əр алуан біре-
гей аймақ екендігі туралы тұжырым жасалған. Жүргізілген сауалнама нəтижелері этникааралық жəне 
конфессионаларалық келісім моделінің ұтымдылығын көрсетті. Аталған моделдің арқасында елдің əрі 
қарай дамуына əсер ететін сыртқы орта қалыптасқан. 

Summary

On the basis of conducted study were concluded that modern Kazakhstan is a multiethnic region with unique 
multiethnic socio-cultural diversity. Survey results confi rmed the effectiveness of the model of interethnic and 
interreligious harmony. Due to this model were created a favorable external environment conducive to further 
progressive development of the country.

Материал поступил 
в редакцию 04.03.2014
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DEVELOPMENT OF THE KARAGANDA CITY AGGLOMERATION
IN THE COURSE OF THE REGION URBANIZATION

Abstract 

Purpose – The article provides the analysis of the urbanization process of Central Kazakhstan whose 
main characteristics were formed at the time of a planned economy and on the base of the industrial principles 
of spatial development. The research defi nes a basis of territorial placement of productive forces and the 
population in the Karaganda region.

Methodology – The methodological base for the research are the theory of sustainable development, 
the city economy and agglomeration concept, the theory of development of clusters, and the principles of 
resettlement of city and rural settlements. In the research and data analysis process the following methods were 
employed as: system analysis, logical and comparison analysis, statistical method of research, effect-cause 
analysis, generalization, deduction, and abstraction.

Originality/value – The article provides the research of the development of the Karaganda urban 
agglomeration in the process of regional urbanization from the standpoint of sustainable development. The 
paper discusses proposals for national and local governments on the state regulation of the development of 
the urban agglomeration. The author explores the typology of regions of Karaganda oblast by the type of 
settlement including their demographic potential.

Findings – The article attempts to analyze the process of urbanization. This includes defi ning the basis of 
territorial placement of productive forces and population in Karaganda region. The author concludes that the 
agglomeration was formed in the times of planned economy as a territorial industrial metallurgical complex. 
The main factors of the settlement became the reserves of carbonization coal and the availability of water 
resources in Temirtau. At the moment the urbanization process is continuing and people continue to fl ow to 
Karaganda and Temirtau, which are more attractive objects for daily living activities and a permanent place 
of residence.

Keywords – urbanization, agglomeration, the satellite town, a sustainable development, concentration.
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РАЗВИТИЕ КАРАГАНДИНСКОЙ ГОРОДСКОЙ 
АГЛОМЕРАЦИИ В ПРОЦЕССЕ УРБАНИЗАЦИИ РЕГИОНА

Аннотация

Цель исследования – проанализировать процесс урбанизации Центрального Казахстана, основные 
черты которого сформировались во времена планового хозяйства и на основе индустриальных прин-
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ципов пространственного развития, определить основу территориального размещения производитель-
ных сил и населения в Карагандинской области.

Методология – в процессе исследования и анализа информации применялись методы системного, 
логического и сравнительного анализа, статистический метод исследования, анализ причин и послед-
ствий, обобщение, дедукция, абстрагирование.

Оригинальность/ценность – в работе проведено исследование развития Карагандинской город-
ской агломерации в процессе урбанизации региона с позиций устойчивого развития и разработаны 
предложения для национальных и местных органов управления по государственному регулированию 
развития городской агломерации. Автором приведена типология регионов Карагандинской области по 
типу расселения, включая их демографический потенциал.

Выводы – в статье проанализирован процесс урбанизации и определена основа территориального 
размещения производительных сил и населения в Карагандинской области. На основе исследования 
сделан вывод, что агломерация сложилась во времена плановой экономики как территориально-про-
мышленный металлургический комплекс. Основными факторами размещения стали запасы коксую-
щегося угля и наличие водных ресурсов в г.Темиртау. В настоящее время процесс урбанизации про-
должается, население продолжает стекаться в города Караганда и Темиртау, как более привлекатель-
ные объекты для жизнедеятельности и постоянного местожительства.

Ключевые слова – урбанизация, агломерация, город-спутник, устойчивое развитие, концентрация. 

Пространственное развитие Казахстана и Карагандинской области происходило в соответствие с 
географической логикой – пространственной дифференциацией её природных, исторических, наци-
онально-демографических и культурных условий. Страны с огромной территорией, такие как США, 
СССР, Канада, в ХХ в. для ускорения экономического развития традиционно использовали урбаниза-
цию и магистрализацию транспорта как средство эффективного преодоления барьера пространства. 
Это проявилось в развитии различных форм территориальной, урбанистической концентрации – при-
оритетном росте больших городов и появлении на их основе крупных городских агломераций [1,2].

Несмотря на специфические особенности формирования и развития казахстанских городов, сход-
ных с российскими и резко отличающиеся от подавляющего большинства западноевропейских, сам 
процесс казахстанской урбанизации в  ХХ в. своими фундаментальными чертами и основными ста-
диями сходен с процессом мировой урбанизации. Основные направления казахстанской урбанизации 
включают:

 – приоритетное развитие больших городов и других форм урбанистической концентрации; 
 – формирование агломераций, урбанизированных районов и далее появление надагломерацион-
ных форм расселения (мегалополисы или скопления агломераций, имплозии); 

 – формирование линейно-узлового опорного каркаса расселения [3].
1. Урбанистическая концентрация отличается тем, что в ней объединяются разнообразные виды де-

ятельности. Поэтому её справедливо назвать концентрацией разнообразия. Сложность состава эконо-
мической базы влечет за собой дифференциацию населения, социальное разнообразие и форм занято-
сти населения. Проявлением урбанистической концентрации в Карагандинской области и важнейшим 
её итогом явилось формирование ряда городов. При этом, только город Караганда достиг размеров 
крупного города (население не менее 250 тысяч человек) и стал многофункциональным центром, фо-
кусом социально-экономического пространства. Крупные и большие города в Карагандинской области 
являются выразителями урбанизации, играют решающую роль в прогрессе общества и экономики, в 
территориальной организации жизнедеятельности людей [4] (таблица 1). 

Административно-территориальное деление Карагандинской области на начало 2013 г. представ-
лено:

 – 11 городами и городскими поселками, из которых 9 имеют статус областного населенного пун-
кта, а 2 – районного; 

 – 9 районами [5].
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Таблица 1 – Характеристика населенных пунктов Карагандинской области с точки зрения форм урба-
нистической концентрации по критерию людности

Города Характеристика Классификация Количест-
венные 
параметры

Численность 
населения на 
01.01.2013 
(людность), 
человек

Признаки формы 

Караганда
Много-
функциональный 
город 

Крупный Более 250 тыс. 
чел 475573

Более 90% возможных 
видов экономической 
деятельности 

Темиртау

Узко-
специализирован-
ные города

Большой От 250 тыс.чел 
до 100 тыс.чел. 180579

Базовая отрасль 
специализации и 
преобладание городской 
застройки и образа жизни

Жезказган

Средний От 100 до 50 
тыс.чел.

89537

Балхаш 77096

Сатпаев 70017

Сарань

Моно-
функциональные 
города

Малый
От 50 до 10 
тыс. человек

51095 Одна отрасль 
специализации и 
смешанная форма 
застройки городов с 
преобладанием сельского 
образа жизни

Шахтинск 56355

Приозерск 13467

Абай 27621
Каражал

Монофункциональные 
поселки Поселки От 10 до 3 тыс. 

человек

10831
Одна отрасль 
специализации 
и преобладание 
малоэтажной застройки и 
сельского образа жизни

Каркаралинск 6254
Осакаровка 7421
Жайрем
Всего 
42 единицы

9184

Аулы 

498 единиц
Сельские поселения Села Менее 3 тыс. 

человек
Сельская застройка и 
образ жизни

Примечание – Для классификации населенных пунктов, согласно мировой практики, нами использовался в таблице один 
из критериев урбанизации – показатель людности – численности постоянного населения городских и сельских поселений, 
который является одним из основных при характеристике величины поселений и их классификации. Впоследствии мы 
будем исходить из положения Закона РК «Об административно-территориальном устройстве Республики Казахстан» 
от 4 ноября 2006 года №184-III, который учитывает городские поселки, находящиеся вне территории подчиненности 
администрациям городов как сельские местности.

Караганда является крупным городом, обладает функциональным разнообразием экономики, мно-
госторонним потенциалом, выгодным экономико-географическим положением. В его функциональ-
ной структуре сложился прогрессивный блок – сочетание науки, высшего образования, опорных про-
изводств, а также культуры и искусства. Такое сочетание создает атмосферу генезиса инноваций, что 
делает крупный город двигателем прогресса. 

Другие города Карагандинской области не достигли людности крупных городов, а урбанистиче-
ская концентрация получила в них своеобразное выражение. 

Узкоспециализированные города имеют, как правило, одну градообразующую отрасль (г.Темиртау 
– черная металлургия, металлообработка на основе деятельности АО «АрселорМиттал Темиртау», 
гг. Жезказган, Сатпаев, Балхаш – цветная металлургия на основе деятельности ТОО «Казахмыс») и 
несколько обслуживающих города видов экономической деятельности. Узкая специализация говорит 
о том, что города пока не имели возможности развить другие функции, не реализовали заложенный в 
них потенциал. Характерной чертой средних городов в Карагандинской области является наличие по-
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селков городского типа вблизи городов: Темиртау (1), Сатпаев (1), Балхаш (4). Можно сказать, что эта 
форма урбанистической концентрации представляет конгломерат города и поселков при отдельных 
предприятиях добывающей промышленности. 

Монофункциональной структуре малого города соответствует, как правило, простая планировочная 
структура: одна промышленная зона [6]. Город и внешне и по существу выглядит приложением к про-
мышленному предприятию. В инфраструктуре населенного пункта недостаточно разнообразия, сильно 
выражены сельские черты. Эти города сохраняют сельские черты в планировке, застройке и образе жиз-
ни населения [7]. В Карагандинской области выделяются 4 таких города, людностью от 50 до 10 тыс. 
человек, при этом вблизи двух городов есть поселки городского типа – Шахтинск (3) и Сарань (1). 

Выделяемые по критерию людности поселки в Карагандинской области, как правило, являются 
городскими поселками при отдельных горнодобывающих предприятиях (Жайрем, Каражал, Акжол 
и др.) или вблизи городов (Актау, Актас и др.), либо специализируются на сельскохозяйственной де-
ятельности и первичной обработке сельскохозяйственных продуктов (Ботакара, Киевка, Осакаровка, 
Топар, Молодежный и др.). Вторая группа, согласно Закона РК «Об административно-территориаль-
ном устройстве Республики Казахстан» от 4 ноября 2006 года №184-III с 2007 г. относится к сельским 
населенным пунктам. Численность населения от 1 до 10 тыс. человек имеют 42 населенных пункта, 
часть из которых является городскими поселками, а часть – селами. 

Основные и дополнительные показатели урбанизации (процесса роста городского населения) и 
урбанизированности (показатель достигнутого уровня урбанизации) Карагандинской области пред-
ставлены в таблице 2. 

Таблица 2 – Основные и дополнительные показатели урбанизации и урбанизированности в Караган-
динской области, 1998-2012 гг.

Показатели 1998 2008 2012 Примечание
1 2 3 4 5
Численность населения области, тыс. 
чел

1554,2 1342,1 1358,3 Нижняя точка падения в 2004 г. 1330,8 
тыс. человек

Уровень урбанизированности: 
I Основные показатели:

Доля городского населения во всем населении области в %, по критерию:

административному 71,48 74,7 77,6 Учитывает экономическую 
специализацию населенного пункта

экистическому 79,6 82,4 84,6 Учитывает численность и плотность 
населения

Доля населения, проживающего в городах разного типа в %:

Большие города: 
- от 100 тыс.чел и более 48,65 43,88 46,6 В 1997 г. г.Жезказган входил в эту 

группу, с 1999 г. нет
Большие и средние города:
- от 50 тыс. чел. и более 68,7 65,9 72,7 С 2001 по 2004 г. население г. Сарани 

было менее 50 тыс. чел
II Дополнительные показатели 
Доля горожан в %, проживающих в: 
Больших городах: 
- от 100 тыс.чел и более 70,7 61,0 62,1 С 1999 г. Жезказган не входит в эту 

группу
Средних городах
- от 50 до 100 тысяч 28,5 30,6 34,6 С 1999 г. Жезказган входит в эту группу

Малых городах 
- от 10 до 50 тысяч 0,8 8,4 3,2

г. Сарань в 1999 гг. переместился в 
группу малых городов, а в 2005 г. – в 
группу средних

Плотность городского населения, 1 чел на кв.м

Больших городах: 
г.Караганда
г. Темиртау

883,5
587,3

922,6
571,3

955,3
597,2 Самые высокие показатели по области
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Средних городах:
г. Шахтинск
г. Сарань
г. Жезказган
г. Сатпаев
г. Балхаш

290,1
293,1
58,1
65,9
12,1

240,2
307,4
55,2
64,0
12,5

238,6
314,6
50,8
63,4
13

Плотность населения в г. Балхаше чуть 
выше, чем в сельской местности

Доля населения, проживающего в Карагандинской городской агломерации, %
1 2 3 4 5

Только города (Караганда, Темиртау, 
Шахтинск, Сарань) 51,9 54,7 56,2 Караганда, Темиртау, Шахтинск, 

Сарань

Города плюс прилежащие сельские 
районы 63,2 66,1 67,3

Абайский, Бухар-Жырауский, 
Осакаровский р-н – районы с наиболее 
высокой плотностью населения среди 
районов области

Урбанизация, %
Темп роста доли городского населения страны за период с 1998 по 2012 г. по критерию 

административному 109,5 С учетом экономической 
специализации поселков

экистическому 106,2

Так как во многих поселках более 
10 тыс. человек сельского типа 
население убывает, а по экистическому 
критерию их надо учитывать в 
поселениях городского типа 

Примечание 1 – рассчитано автором на основе источника www.karaganda.stat.kz
Примечание 2 – административный критерий – используют 114 стран из 288, т.е. определение статуса территории исходя 
из административной подчиненности населенного пункта, т.е. поселки, подчиненные городским администрациям, 
квалифицируются как городские, а вне подчиненности как сельские. 
Экистический критерий исходит из численности и плотности населения в населенном пункте, т.е. поселки более 1000 
учитываются как городской населенный пункт.

Численность населения области уменьшалась с 1995 г. прежде всего вследствие интенсивной миг-
рации в страны СНГ, пик падения отмечен в 2004 г., после которого численность стала восстанавли-
ваться, но в 2012 г. ещё не восстановилась. 

Параллельно с уменьшением численности населения области в течение этого периода продол-
жался процесс урбанизации, доля городского населения росла. По экистическому критерию уровень 
урбанизированности вырос с 79,6% до 84,6%. По административному, действующему в Казахстане с 
2006 г. и учитывающему специализацию экономической деятельности (АПК или реальный сектор), ряд 
поселков считаются сельскими территориями и уровень урбанизированности соответственно меньше, но 
тенденция роста также имеет место. В 1998 г. доля населения, проживающего в больших городах, более 
100 тыс. человек, составляла 48,65%, но поскольку численность населения всех городов области продол-
жала снижаться (г.Караганды до 2002 г., г.Жезказгана до сих пор, г.Темиртау до 2003 г., а г. Жезказган к 
1999 г. перешел в группу средних городов), то доля населения снизилась до 43,88%. К 2012 г. удельный 
вес жителей этих городов увеличился до 46,6%, но уровня 1998 г. пока не достиг.

Доля населения в городах с численностью 50 тыс. человек и более в 1998 г. составляла 68,7%, в 
2001 г. –  65,9% (влияние оказал переход г.Сарани в группу городов с меньшей численностью и в 2004 
г.   возвращение в группу), в 2012 г. доля составила 72,7%, т.е. превзошла значение 1998 г.. Тем не менее, 
надо отметить, что города Сатпаев, Балхаш, Сарань, Шахтинск не имеют однозначной выраженной по-
зитивной тенденции прироста населения. Каражал не преодол тенденцию убывания населения. Переход 
Жезказгана в группу средних городов повлиял на повышение удельного веса этой группы.

Плотность городского населения в городах Караганда, Темиртау, Сарань растет, и в настоящее 
время превзошла 1998 г. Плотность населения в других в городах области уменьшается, за исключе-
нием г.Балхаша.

Темп роста урбанизации, представленный в таблице 2, за период 1998-2012 гг. по администра-
тивному критерию выделения городских территорий составил 9,5%, а по традиционному экисти-
ческому – 6,2%. 

Продолжение таблицы
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2. Городская агломерация. Степень воздействия больших городов на социально-экономическое 
развитие усиливают городские агломерации, формирующиеся вокруг центров людностью не менее 
250 тыс. человек [8]. Логическая основа их существования и функционирования – эффект дополни-
тельности, географического разделения труда и всемерного развития эффективных ближних связей. 
Поселения в городской агломерации дополняют друг друга, сообща решая ряд сложных территори-
альных проблем [9]. 

В тех странах, где значительные средства приходится тратить на преодоление огромных рассто-
яний, большие города, будучи основными фокусами связей, стремятся образовать территориально-
сближенные группы, что дает возможность минимизировать временные и материальные затраты на 
осуществление таких связей [10]. 

Карагандинская агломерация, сложившаяся в период плановой экономики, состоит из ядра агломе-
рации (города Караганда и Темиртау), а также географически близко прилежащей к ядру равномерной 
сети малых городов и поселков (городов Сарань, Шахтинск и поселков Актас, Долинка, Новодолин-
ский, Шахан). Численность населения агломерации составляет 54,7% населения области и за период с 
1998 по 2012 г. увеличилась на 3,8%. С учетом агропромышленного кольца: Абайского, Осакаровского 
и Бухар-Жырауского районов, которые географически прилежат к агломерации, её доля составляет 
67,3%, и за рассматриваемый период увеличилась на 4,1%. При этом опорные города Карагандинской 
городской агломерации (КГА) занимают 0,3% территории области, а сосредотачивают 56,2% её насе-
ления. 

В целом это говорит о крайней неравномерности расселения области, так как оставшиеся вне агло-
мерации 92,1% заселены 32,7% населения.

Необходимо отметить, что в настоящее время наблюдается активный рост урабанизационного 
типа, когда растет численность населения в ядре (Караганда, Темиртау, Сарань), а убывает числен-
ность окружающих малых городов (Шахтинск, Абай) и сельских районов. 

Типология территориальных единиц области
Города разных типов проявляют разный характер распределения по территории. Опорные города, 

каркасные узлы сильно выраженными центральными функциями обнаруживают внутри себя стремле-
ние к равномерности [11]. Карагандинская городская агломерация имеет самую высокую плотность 
населения: 707,6 человека на кв. км в ядре и 283,3 человека на кв. км. в густой мелкогородской сети, 
окружающей агломерацию. 

Урбанизированный район, окружающий ядро агломерации, представляет 3 малых города (Сарань, 
Шахтинск, Абай) и 5 поселков городского типа (Актау, Актас, Долинка, Новодолинский, Шахан), сос-
редотачивает 83,3% проживающего на территории Абайского района населения. Абайский район име-
ет самую высокую в области плотность сельского населения – 8,4 человека на кв. км. (таблица 3).

Карагандинская городская агломерация имеет самую высокую в области густоту городских насе-
ленных пунктов на 10 тыс. кв. км. – 6,4 единицы, средней людностью 152,1 тыс. человек. Агломерация 
является узлом, связывающим воедино полимагистральные транспортные пути области не только с се-
вером и югом республики, но и имеющие прямой выход на Китай и Россию. Плотность автомобильных 
и железных дорог в агломерации самая высокая. 

В ареалах имплозии (пространстве, связывающем два крупных центра – Караганду и Астану – ко-
ридором развития) также наблюдается относительно равномерное распределение. Бухар-Жырауский 
и Осакаровские районы представлены селами и более крупными населенными пунктами до 10 тыс. 
человек (Осакаровка, Молодежный, Ботакара и др.). В этих районах население за 1998-2012 гг. убыло 
меньше, чем в других районах, в 2012 г. численность населения составляла 83,5% от 1998 г., а плот-
ность населения 3,75 человека на кв. км, что уступает Абайскому району, но гораздо выше, чем в дру-
гих сельских районах области. Агломерационные скопления городов на базе опорных центров в ареале 
«Сары-Арка» (Караганда – Сарань – Темиртау – Астана) резко контрастируют с разреженной сетью 
городов на юге в межагломерационных пространствах. То есть развитие концентрированных форм 
расселения (урбанистическая концентрация) на самом деле имеет две тенденции [12]: 

 – равномерное распределение по территории в агломерационном пространстве;
 – рассредоточенной концентрации в расселении (таблица 3).



№3/2014 55

ИННОВАЦИОННАЯ ЭКОНОМИКА
INNOVATIVE ECONOMY

Та
бл
иц
а 

3 
– 
О
сн
ов
ны

е 
ко
ли
че
ст
ве
нн
ы
е 
ха
ра
кт
ер
ис
ти
ки

 р
ег
ио
на
ль
ны

х 
ти
по
в 
ур
ба
ни
за
ци
и 
в 
К
ар
аг
ан
ди
нс
ко
й 
об
ла
ст
и

Ти
пы

 
ре
ги
он
ов

Те
рр
ит
ор
иа
ль

-
ны

е
ед
ин
иц
ы

И
зм
ен
ен
ие

 
чи
сл
ен
но
ст
и 

на
се
ле
ни
я 
с 

19
97

 п
о 

20
07

 г.
, %

П
ло
тн
ос
ть

 
на
се
ле
ни
я 
в 

20
07

, ч
ел

. н
а 

кв
.к
м

Д
ол
я 
го
ро
дс
ко
го

 
на
се
ле
ни
я,

 %
Гу
ст
от
а 

го
ро
дс
ки
х 

на
се
ле
нн
ы
х 

пу
нк
то
в,

 е
д.

 н
а 

10
 т
ы
с.

 к
м.

С
ре
дн
яя

 л
ю
дн
ос
ть

 
го
ро
дс
ки
х 

на
се
ле
нн
ы
х 

пу
нк
то
в,

 т
ы
с.
че
л.

Д
ол
я 
пе
рв
ог
о 

по
 л
ю
дн
ос
ти

 
го
ро
да

 в
 

го
ро
дс
ко
м 

на
се
ле
ни
и,

 %

Чи
сл
ен
но
ст
ь 

по
се
лк
ов

 
го
ро
дс
ко
го

 
ти
па

, е
д.

Г
С

Г
С

О
бл
ас
ть

О
бл
ас
ть

 в
 ц
ел
ом

90
,9

72
,1

26
1,

1
2,

17
77

,6
0,

02
1

10
1,

3
45

,0
11

1 
ти
п 

Я
др
о 
аг
ло
ме
ра
ци
и 

(К
ар
аг
ан
да

/ 
Те
ми

рт
ау

)
10

0,
2/

86
,5

-
70

7,
6

-
10

0,
0

6,
4

15
2,

1
61

,8
9

5
2 
ти
п

С
ар
ан
ь,

 Ш
ах
ти
нс
к,

 
А
ба
йс
ки
й 
р-
н

74
,4

71
,6

28
3,

3
8,

4
83

,3

3 
ти
п

О
са
ка
ро
вс
ки
й 
и 

Бу
ха
р-
Ж
ы
ра
ус
ки
й 

р-
ны

-
83

,5
-

3,
75

-
-

-
-

-

4 
ти
п 

Н
ур
ин
ск
ий

 и
 

Ка
рк
ар
ал
ин
ск
ий

 р
-н

-
67

,4
-

0,
95

-
-

-
-

-

5 
ти
п

Ш
ет
ск
ий

, Ж
ан
а-

А
рк
ин
ск
ий

, К
ар
аж

ал
66

75
,4

1,
6

0,
65

25
,1

0,
07

8
15

,9
10

0
1

6 
ти
п

гг
.Ж
ез
ка
зг
ан

, 
С
ат
па
ев

, Б
ал
ха
ш

, 
Ул
ы
та
ус
ки
й 
и 

А
кт
ог
ра
йс
ки
й 
р-
ны

87
,2

56
,6

43
,9

0,
3

87
,9

0,
16

3
80

,5
38

,2
5



ISSN 2224 – 5561                 ҚазЭУ хабаршысы –
Вестник КазЭУ56

ИННОВАЦИЯЛЫҚ ЭКОНОМИКА
INNOVATIVE ECONOMY

Западная часть отличается большой разреженностью населенных пунктов и практическим отсут-
ствием автодорожных путей. В Каркаралинском районе также есть зона сосредоточения хозяйственной 
деятельности вблизи мелкого города Каркаралинска. В этом типе районов имела место одна из самых 
значительных убылей населения, и в 2012 г. численность населения составляла 67,4% от численности 
1998 г. 

Регион, включающий города Жезказган, Балхаш, Сатпаев (вместе с городскими поселками) и терри-
торию Актогайского и Улытауского районов также имеет высокую долю городского населения (87,9%), 
но плотность населения в городах и сельской местности гораздо ниже: 43,9 и 0,3 человек на кв. км. 
соответственно. Плотность сельского населения в этих районах самая низкая, но средняя людность 
городских населенных пунктов высокая – 80,5 тыс. человек и густота городских населенных пунктов 
составляет 0,163 города на 10 тыс. кв. км. То есть данный тип региона может быть охарактеризован 
как очаговый тип расселения, сосредоточенный вокруг средних городов и поселков городского типа, 
но с преобладанием хозяйственно-неосвоенных территорий со сложными климатическими условиями.

Шетский и Жанааркинский районы, г.Каражал можно охарактеризовать как территорию с точеч-
но-рассеянным типом расселения населения, так как из городских поселений здесь расположены толь-
ко городские поселки. Каражал является конгломератом двух городских поселков, людность каждого 
из которых менее 10 тыс. человек, а остальные населенные пункты более 10 тыс. человек имеют сель-
скохозяйственную специализацию. Соответственно плотность городского населения в этих районах 
ниже, чем в ряде сельских и составляет 1,6 человек на кв. км., но плотность сельского населения выше, 
чем в регионе 6 типа и составляет 0,65 человек на кв. км. Доля городского населения здесь крайне 
низкая 25,1%, средняя людность городов (с учетом ранее закрытого города Приозерска) составляет 
15,9 тыс. человек. Густота городских поселений здесь более чем низкая – 0,078 городов на 10 тыс. кв. 
км. Кроме того, городское население в этом регионе убывает, численность 2012 г. составляет 66% от 
людности 1998 г. Поэтому с точки зрения урбанизированности и характера расселения можно сказать, 
что неравномерное расселение сочетается с точечным характером городских поселений, при высоком 
проценте хозяйственно неосвоенных территорий [13]. 

Типология регионов Карагандинской области по типу расселения, включая их демографический 
потенциал, представлена в таблице 4. 

Таким образом, можно сделать следующие выводы о роли Карагандинской городской агломера-
ции в процессе урбанизации региона. Агломерация сложилась во времена плановой экономики как 
территориально промышленный металлургический комплекс. Основными факторами размещения 
были запасы коксующегося угля и наличие водных ресурсов в г.Темиртау. 

Таблица 4 – Типология территориальных единиц Карагандинской области по типу расселения

Регион № Тип расселения Демографический
потенциал

Особенности
геоэкономического положения

Караганда-Темиртау 1 Агломерационный У Караганды высокий,
у Темиртау ниже, так как 
естественный прирост 
отрицательный

Ядро агломерации, опорные 
города области, узел опорно-
каркасной структуры 
расселения 

Города Сарань, 
Шахтинск, Абай, 
Абайский район

2 Равномерная 
мелкгородская сеть и сеть 
поселков городского типа

У Шахтинска и Абайского 
района естественный 
прирост отрицательный, 
но миграционное сальдо 
приближается к нулю 

Урбанизированная зона 
Карагандинской городской 
агломерации (КГА) 

Осакаровский и Бухар-
Жырауский районы

3 Пространственно-
равномерный, сельский 
тип расселения

Население убывает, 
но сальдо миграции в 
абсолютном выражении 
сокращается, а естественный 
прирост имеет тенденцию к 
повышению 

Бухар-Жырауский район, 
прилежащий к КГА.
Осакаровский район находится 
на оси роста региона «Сары-
Арка»: Караганда – Темиртау 
– Астана 
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Нуринский, 
Каракаралинский

4 Пространственно
неравномерный
преобладающий 
сельский тип
расселения

Естественный прирост 
положительный, но имеет 
место миграционная убыль: в 
Нуринском р-не сокращается 
отток

Восточная, плотно заселенная 
часть Нуринского района 
прилежит к оси роста региона 
«Сары-Арка» Караганда-
Темиртау – Астана

Шетский,
Жанааркинский,
г.Каражал

5 Точечно-очаговый тип,
неравномерный
В южной части районов 
высокий процент 
хозяйственно неосвоенных 
территорий

Естественный прирост 
положительный, но имеет 
место миграционная убыль, 
которая в Каражале не 
снижается, а в районах 
сокращается

По восточной части территории 
проходит ж/д - коридор 
развития Астана-Алматы
Значительная удаленность от 
агломерационного узла

Улытауский,
г. Жезказган, 
г. Сатпаев
Актогайский,
г. Балхаш

6 Очаговый тип расселения, 
сосредоточенный вокруг 
городов с преобладанием 
хозяйственно-неосвоенных 
территорий 

В Балхаше потенциал растет, 
в других естественный 
прирост положительный, но 
имеет место миграционная 
убыль

Значительная удаленность от 
КГА
Южная часть Актогайского 
р-на прилежит к озеру Балхаш, 

Примечание – составлено автором на основе источника [12]

Малые города-спутники возникли вокруг городов Караганды и Темиртау как шахтные городки, 
но остались монофункциональными городами с недеверсифицированной экономикой. Необходимо 
отметить, что в настоящее время наблюдается активный рост урабанизационного типа, когда растет 
численность населения в ядре (Караганда, Темиртау, Сарань), но убывает численность окружающих 
малых городов (Шахтинск, Абай) и сельских районов. 

Сходство демографического развития городов-спутников и Абайского района, составляющего 
агломерационную зону, говорит о том, что процесс урбанизации продолжается, и население продол-
жает стекаться в Караганду и Темиртау, как более привлекательные объекты для жизнедеятельности 
и постоянного местожительства. Процесс субурбанизации в настоящее время не диагностируется. Это 
объясняется обустроенностью Карагандинской городской агломерации как с точки зрения жизнеобес-
печивающей, так и инженерной инфраструктуры.

За пределами Карагандинской городской агломерации наблюдается высокий естественный при-
рост населения в южных регионах и низкий – в центральных, при практически повсеместно высоком 
миграционном оттоке населения. За пределами Карагандинской городской агломерации в последние 
20 лет размещение новых производств имеет место только вблизи месторождениях полезных иско-
паемых или в местах скопления отходов их переработки (г. Балхаш). Это объясняется отсутствием 
необходимого качества инфраструктуры для размещения производств и большей социальной привле-
кательностью Карагандинской городской агломерации как постоянного местожительства. 
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Түйін

Мақалада жоспарлы шаруашылық уақытында жəне индустриалдық дамуының кеңістік дамуында 
құрастырылған, қалалану барысының сұрақтары жəне Қарағанды облысында халықтың жəне өңдіріс 
күшінің территориялық орналасуының негізі анықталған. Автор Қазақстан Республикасының Стати-
стика агенттігінің мəліметтері негізінде қалалану үдерісін талдайды. 

Summary

The article has examined the issues of the urbanization process, which were formed during the planned 
economy and industrial principles of spatial development. The research has also provided the framework of 
the territorial distribution of productive forces and the population in the Karaganda region. The author has 
analyzed the urbanization process based on the data of Statistics Agency of the Republic of Kazakhstan.
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Abstract

Purpose – The article conducts the analysis of the concept of New Public Management (NPM) with regard 
to the regulation of the system of higher education and postgraduate courses.

Methodology – The methodological bases are the fundamental research and scientifi c publications devoted 
to the problem of new public management. Also among the used methods are programme documents of the 
Boulogne process and the reports of international organisations, and the descriptive and comparative analysis 
of the development of the education system.

Originality/value – The author has made an attempt to evaluate the degree of the infl uence of principles of 
new public management on the education sector. The article discusses international experience and discusses 
the outlook of the usage of NPM methods in the regulation of Kazakhstan’s system of business education. 
The state infl uenced by NPM principles has changed the methods of state regulation of the education sector. 
The author develops a hypothesis on the existence of correlating relations between the reform of the system of 
public management and the situation in the education sector (particularly that of business education).

Findings – The research results confi rm the possibility of the usage of the principles of new public management 
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РЕГУЛИРОВАНИЕ СИСТЕМЫ БИЗНЕС-ОБРАЗОВАНИЯ 
В КОНТЕКСТЕ ПРИНЦИПОВ «НОВОГО ГОСУДАРСТВЕННОГО МЕНЕДЖМЕНТА» 

Аннотация

Цель исследования – провести анализ концепции «Нового государственного менеджмента (New Public 
Management, NPM)» применительно к регулированию системы высшего и послевузовского образования. 
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Методология – методологической основой послужили фундаментальные исследования и научные 
публикации, посвященные проблеме нового государственного менеджмента, а также программные до-
кументы Болонского процесса и отчеты международных организаций, описательный и сравнительный 
анализ развития системы образования.

Оригинальность/ценность – автором предпринята попытка оценить степень влияния принципов 
нового государственного менеджмента на сферу образования, изучен международный опыт и рассмо-
трены перспективы использования методов NPM в регулировании казахстанской системы бизнес-об-
разования. Под воздействием и используя принципы NPM, государство изменило методы регулирова-
ния сферы образования. Автором выдвигается гипотеза о наличии корреляционных отношений между 
реформой системы государственного управления и ситуацией в сфере образования (в частности, биз-
нес-образования). 

Выводы – результаты исследования подтверждают возможность использования принципов ново-
го государственного менеджмента в регулировании системы бизнес-образования Казахстана в целях 
повышения его эффективности. 

Ключевые слова – новый государственный менеджмент, государственное регулирование, бизнес-
образование, государственное управление.

Введение
В современном мире образование является одним из ключевых и стратегически важных секторов 

экономики. Именно образование играет определяющую роль в формировании и развитии человеческо-
го капитала – главного ресурса конкурентоспособной экономики. Сегодня система образования – это 
сложный социально-экономический институт, поглощающий значительные материальные, финансо-
вые, человеческие и иные ресурсы. Поэтому вопросы эффективной организации системы образования, 
ее регулирования и адаптации к быстро меняющимся условиям рынка, становятся приоритетом в по-
литике ведущих государств мира. 

Анализ особенностей государственного регулирования системы образования в западных странах 
с передовыми экономиками показал, что изменения, происходившие в последние десятилетия (конец 
XX-го и начало XXI в.) были вызваны внедрением принципов нового государственного менеджмента 
в систему образования этих стран. При этом наиболее успешное использование его механизмов осу-
ществлялось сферой бизнес-образования.

Сущность Концепции «Новый государственный менеджмент»
Концепция нового государственного менеджмента (New Public Management (NPM) возникла при 

реформировании системы государственного управления в западных, преимущественно, англосаксон-
ских странах (Великобритания, США, Новая Зеландия, Австралия, Канада) в 80-х годах прошлого сто-
летия. NPM явился ответом на кризисные явления в государственном управлении, построенном на 
принципах бюрократии, централизации, иерархической организации, единства управления и админис-
трирования. «Во многом концепция нового государственного менеджмента и соответствующие ей ре-
формы были стимулированы критикой затратного характера политики государства и резким падением 
доверия населения к государственному управлению. Выход из кризиса государственно-администра-
тивного управления виделся многими на путях переосмысления теории государственного управления 
на основе предпосылок менеджмента как управления бизнесом в рыночной экономике» [1]. Филосо-
фия NPM состояла в «переносе рыночных принципов и технологий управления из частного в государ-
ственный сектор, основанном на неолиберальном понимании государства и экономики» [2]. Целью 
этого процесса являлось повышение эффективности деятельности госаппарата.

Таким образом, суть нового государственного менеджмента сводилась к идее заимствования ме-
тодов управления в бизнесе и внедрению предпринимательского подхода к управлению государствен-
ным сектором. 

В русскоязычной научной литературе встречаются разные переводы термина New Public 
Management: «новое государственное управление», «новый государственный менеджмент» «новое пу-
бличное управление», «новый публичный менеджмент». Следует отметить, что слово «менеджмент», 
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означающее «управление», пришло из бизнес-среды, и поскольку суть NPM состоит в применении 
методов управления в бизнесе (частном секторе) в управлении государственным сектором, автором 
сознательно используется термин «менеджмент» (новый государственный менеджмент). Этим под-
черкивается природа происхождения данного термина. К тому же, сами идеологи NPM назвали свою 
концепцию «New Public Management», а не «New Public Administration», несмотря на широкое исполь-
зование «Public Administration» в обозначении «государственного управления». 

По мнению И.Н. Баранова, исследователя феномена NPM, «фундаментальная предпосылка нового 
государственного менеджмента состоит в схожести процессов управления в государственном и частном 
секторе экономики» [3]. С этим трудно не согласиться, так как в действительности управленческие компе-
тенции руководителей совпадают, независимо от объекта управления и его формы собственности, будь то 
частная или государственная. Не случайно, в западных университетах, образовательные программы MBA 
(Master of Business Administration) и MPA (Master of Public Administration) часто сосредоточены и реализу-
ются в бизнес-школах. Схожесть принципов управления в частном и государственном секторах приводит 
к интегрированности учебных планов: в настоящее время многими вузами/бизнес-школами предлагаются 
программы МВА+МРА. Преимущество таких программ состоит в том, что выпускник может работать на 
управленческой позиции  как в частной компании, так и на государственном предприятии.

Один из первых идеологов концепции NPM британский исследователь Кристофер Худ, анализи-
руя основы «нового государственного менеджмента», в своей работе «Государственный менеджмент 
на все времена?» («A public management for all seasons?») выделяет семь основных компонентов NPM: 

 – профессиональное управление в государственном секторе;
 – четкие стандарты и показатели (индикаторы) работы; 
 – ориентированность на результат, нежели на процесс; 
 – реструктуризация, разделение функций и делегирование полномочий общественным организациям;
 – внедрение конкурентной среды в государственном секторе;
 – использование методов и технологий, применяемых в частном бизнесе (стратегическое плани-
рование, система показателей, бенчмаркинг, социальное партнерство);

 – экономия и ужесточение финансовой дисциплины в использовании ресурсов [4].
Основные показатели перехода от бюрократической административной модели к модели «нового 

государственного менеджмента» показаны на рисунке 1.

Рисунок 1 – Переход от бюрократической модели 
управления к модели нового государственного менеджмента [19]
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В 80-х и 90-х годах XX в. концепция нового государственного менеджмента быстро обрела ми-
ровую популярность и стала наиболее обсуждаемой темой среди политиков и экономистов разных 
стран. Принципы и механизмы NPM, первоначально инициированные в системе государственного 
управления, быстро распространялись и внедрялись в других социально значимых сферах, включая об-
разование. Испытывая необходимость реформирования бюрократической системы государственного 
управления, правительства разных стран взяли за основу концепцию «нового государственного менед-
жмента». Однако, в разных странах реформы протекали по-разному и приводили к разным последстви-
ям. Наибольшего успеха в применении NPM добились государства с развитыми формами демократии 
и развитым частным сектором экономики (Великобритания, США, Новая Зеландия). Скандинавские 
страны, Франция, Италия и Испания отнеслись к принципам NPM более избирательно, внедрив лишь 
отдельные механизмы новой концепции. Позже, идеология нового государственного менеджмента 
была подхвачена Канадой, Австралией, Малайзией, Японией, странами Прибалтики, Восточной и Цен-
тральной Европы, Китаем и рядом стран Африки. 

Сложности в проведении реформ во многом объясняются наличием существенных различий в 
частном и государственном секторах. Как известно, институт государства, по своей природе, ориен-
тируется на общественные интересы и блага, в то время как бизнес постоянно сконцентрирован на 
получении прибыли. Кроме того, государственный сектор по своей сути разнороден, и механизмы 
NPM не могут везде работать одинаково. «Структура работы государственного сектора, подвергнутая 
изменениям в результате внедрения концепции нового государственного управления, на деле имеет 
мало общего с реальной рыночной организацией деятельности предприятий» [5].

Несмотря на заявления критиков концепции NPM (Lorenz, Drechsler, Dunlevey) о завершении эры 
нового государственного менеджмента, его принципы и механизмы продолжают использоваться в раз-
личных сферах и в разных странах, включая и постсоветские республики (Россия, Белоруссия, Укра-
ина, Грузия, Казахстан, Азейрбаджан и т.д.). Идеолог и сторонник NPM Кристофер Худ убежден в 
актуальности концепции нового государственного менеджмента и считает, что «в процессе эволюции, 
NPM приобрел новые черты и характеристики, которые могут быть полезны в будущем» [6].

Правительство Казахстана постепенно переходит к внедрению принципов нового государственно-
го менеджмента. В соответствии с Концепцией модернизации системы государственного управления в 
Республике Казахстан (2011), «придерживаться основного тренда необходимо с учетом особенностей 
национальной экономики нашей страны, а также с учетом проблем, испытываемых странами, внедрив-
шими принципы нового государственного управления. В Казахстане предлагается внедрить основной 
принцип ориентации на потребности граждан, как непосредственных получателей государственных 
услуг, сохранив при этом направленность деятельности государственного сектора на достижение стра-
тегических целей. Необходимо при максимальном удовлетворении потребностей граждан и бизнеса 
повысить конкурентоспособность государства и сохранить патриотическую составляющую государ-
ственной службы» [7].

Международный опыт реформирования сферы высшего и послевузовского образования в контек-
сте принципов нового государственного менеджмента 

Важным следствием распространения философии нового государственного менеджмента стало 
его активное внедрение в систему университетского образования. Наиболее активное использование 
принципов NPM в 80-90-х годах происходило в европейских вузах, где на фоне проводимых реформ в 
системе государственного управления «наблюдались недостаточность государственных ресурсов для 
поддержания необходимого уровня финансирования все более разрастающегося сектора высшего об-
разования, появление новых требований к качеству образования и усиление роли университетов как 
научно-исследовательских центров в обществе» [8,с. 28].

Проведение реформ в высшем образовании тесно связано с влиянием феномена глобализации. Как 
отмечают исследователи, «глобализация, англо-американизация и NPM являются составляющими еди-
ного процесса; а концепция нового государственного менеджмента фактически обозначила границы 
внедрения глобализации в высшее образование, подчеркнув схожие проблемы национальных образо-
вательных систем и предложив пути их решения с учетом экономических, политических и социальных 
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особенностей» [9, с.13]. Реформы были призваны сделать вузы конкурентоспособными, рыночно-ори-
ентированными и финансово-устойчивыми (умеющими привлекать средства). В результате проведен-
ных реформ заметно снизилось государственное вмешательство в университетскую жизнь; управление 
и регулирование образовательной системой со стороны государства приобретает все более опосредо-
ванный характер. Проведенный анализ особенностей регулирования сферы высшего образования в 
странах ОЭСР показал, что работа государственных органов в области образования ограничивается, 
преимущественно, разработкой национальной образовательной стратегии и ее основных приоритетов. 
Другие важные функции регулирования выполняют независимые общественные организации. Напри-
мер, функция контроля над качеством образования и оценки результатов обучения осуществляется 
аккредитационными агентствами. Таким образом, в результате внедрения принципов NPM в образова-
тельную сферу, изменилась структура взаимодействия государства с высшими учебными заведениями, 
где стали преобладать более косвенные или опосредованные методы регулирования. При этом госу-
дарство оставило за собой наблюдательно-контролирующие функции и «безусловную роль катализа-
тора и, в значительной степени, заказчика как образовательных услуг для населения, так и изменений 
в процессах управления высшим образованием» [8, с.35].

Исследователи проблем внедрения принципов NPM в высшее образование выделяют пять основ-
ных тенденций в реформировании образовательного сектора: (1) автономия вузов, (2) маркетизация, 
(3) диверсификация (расширение количества предлагаемых услуг), (4) гармонизация образования и (5) 
контроль качества (рисунок 2) [10].
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Рисунок 2 – Тенденции NPM в высшем образовании
Источник – составлено автором

Автономия учебного заведения подразумевает «его самостоятельность в подборе и расстановке 
кадров, осуществлении учебной, научной, финансово-хозяйственной и иной деятельности в соответ-
ствии с законодательством и уставом высшего учебного заведения, утвержденным в установленном 
законодательством порядке» [11, с.54]. Усиление автономии – это не формальная передача власти с 
государственного на университетский уровень, этот процесс предполагает увеличение возможностей 
саморегулирования вуза, а также внедрение принципа субсидиарности (решения проблем на низшем 
уровне) [12].

Автономия университета является сложным понятием. Следует отметить, что автономия воспри-
нимается по-разному в Европе и США. Так, в США учебные заведения в меньшей степени зависят от 
государства (государственное финансирование вузов составляет 35-50%) и являются самостоятель-
ными организациями, получающими доходы от различных фондов, эндаументов, предоставления 
платных образовательных и исследовательских услуг. Американское понимание автономии учебного 
заведения, прежде всего, соотносится с финансовым аспектом, в то время как в европейской практи-
ке автономия традиционно ассоциировалось с академической свободой [13]. В своей работе «Уни-

Диверсификация
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верситетская автономия в Европе I», Т. Эстерман и Т. Ноккола выделяют четыре аспекта автономии 
высшего учебного заведения: финансовую, организационную, кадровую и академическую [14,с.18]. 
Основные характеристики каждой из них представлены в таблице 1 [19].

Таблица 1 – Аспекты автономии высшего учебного заведения

Организационная Финансовая Кадровая Академическая

Создание консультационных/
наблюдательных
советов.

Усиление роли ректора.

Создание новых 
академических и 
административных структур.

Государственное
финансирование (госзаказ).

Привлечение аудиторских 
организаций.

Строгая финансовая 
отчетность.

Фандрейзинг.

Свобода в наборе и 
увольнении персонала.

Расчет и возможность 
повышения заработной платы, 
надбавок и поощрений.

Выбор миссии и стратегии 
развития вуза.

Самостоятельная 
разработка учебных 
программ.

Прием студентов. 

Маркетизация образования предполагает использование рыночных механизмов. «Реформы NPM 
были призваны способствовать изменению принципов оказания услуг – в центр этого процесса ставит-
ся клиент, под интересы которого необходимо подстраиваться. В образовательной сфере это означает, 
что студент фактически становится «потребителем», а образование – «товаром потребления», а не об-
щественным благом, как это было ранее» [15, с.39]. «Образовательный продукт» выходит на рынок, 
поэтому должен обладать определенными стандартами, соответствие которым определяется с помо-
щью системы оценивания работы вузов, а рыночные механизмы регулируют спрос и предложение» 
[16]. Маркетизация вуза означает широкое вовлечение стейкхолдеров – заинтересованных лиц (рабо-
тодатели, преподаватели, студенты, родители, общество) в образовательный процесс. Интегрируясь в 
рынок, вузы совместно с бизнес-структурами и общественными организациями создают социальные 
партнерства, сотруднические сети. Все большую популярность приобретает государственно-частное 
партнерство, доказавшее свою эффективность в системе бизнес-образования.

В условиях конкуренции, вызванной реформами NPM, основным способом повышения привлека-
тельности вуза становится диверсификация высшего и послевузовского образования. Ее суть состоит 
в гибкости внедрения новых образовательных программ и продуктов. Внедрение этого принципа под-
разумевает расширение спектра предлагаемых специальностей, учебных курсов, сертификационных 
программ (без получения степени), программ повышения квалификации и профессионального разви-
тия, введение новых форм обучения (онлайн, модульный формат, гибридные программы и пр.), расши-
рение сфер для научных исследований и разработок, экспорт образовательных услуг.

Гармонизация систем высшего образования тесно связана с интернационализацией, которая пред-
полагает сотрудничество стран в образовательной сфере для создания международного образователь-
ного пространства. Обязательным условием для этого служит согласованность программ, начиная от 
целей и задач и заканчивая оценкой результатов обучения. Кроме того, гармонизация предполагает 
полное соответствие содержания образования спросу общества и рынка. Таким образом, гармонизация 
образования включает как внутренний, так и внешний компонент.

В условиях реформирования университетской системы вопрос обеспечения и оценки качества 
высшего образования стоит на одном из первых мест. В рамках перехода к принципам NPM, оценка 
качества работы вуза перестает быть функцией министерств образования, теперь контролем качества 
занимаются сами университеты, которые проводят как внутреннюю, так и внешнюю оценку качест-
ва предоставляемого образования. «Одной из центральных задач повышения качества образования в 
рамках Болонского процесса стало развитие «внутренней культуры качества» в вузах, которая пред-
полагает личную заинтересованность членов профессорско-преподавательского состава в повышении 
качества образовательных услуг. Культура качества предполагает, что работники университета имеют 
общее видение миссии вуза и разделяют его ценностные ориентиры и установки» [17]. В настоящее 
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время, в целях повышения и поддержания высокого качества образования, вузы проходят процедуру 
аккредитации. В отличие от США, Австралии и Новой Зеландии, где такая практика контроля над 
деятельностью вузов является традиционной, европейское академическое сообщество широко стало 
применять аккредитацию во второй половине – конце прошлого века; во многом это связывают с прин-
ципами NPM.

Предпосылки внедрения принципов NPM в высшее и послевузовское образование 
Республики Казахстан
Анализ основных принципов и механизмов NPM в сфере высшего и послевузовского образования, 

рассмотренных в предыдущей части данной статьи, дают основания утверждать, что казахстанские 
вузы уже используют данные принципы. Во многом это объясняется тем, что казахстанское высшее и 
послевузовское образование руководствуется принципами Болонского процесса, само создание кото-
рого было следствием политики NPM.

Обозначенные выше тенденции использования принципов NPM в образовательной сфере: марке-
тизация (использование рыночных механизмов), диверсификация (разнообразие образовательных про-
грамм), гармонизация (соответствие содержания образования национальным и международным стан-
дартам), автономизация (предоставление академической и прочих свобод вузам) и контроль качества 
с акцентом на аккредитацию программ не являются новыми для казахстанской вузовской обществен-
ности. Более того, данные принципы активно внедряются в образовательный процесс и лежат в основе 
приоритетных задач высших учебных заведений. Многие из них давно укоренились в нашей системе. 
Так, известная многим СМК (система менеджмента качества) напрямую связана с рассматриваемой 
нами концепцией, так как ее зарождение было следствием внедрения политики нового государствен-
ного менеджмента. 

Другими свидетельствами присутствия механизмов NPM в образовательной сфере Казахстана 
являются: внедрение принципов корпоративного управления, тенденция к созданию попечитель-
ских/консультационных советов в вузах, привлечение бизнеса в образование, поддержка идеи со-
циального партнерства, компетентностный подход, введение системы показателей, аккредитация 
вузов, интернационализация образования, создание и усиление роли новых вспомогательных струк-
тур (маркетинговые отделы и пр.), децентрализация и постепенный переход к автономности вузов. 
Таким образом, можно открыто заявлять, что идеи NPM нашли свое отражение в казахстанской 
образовательной системе.

Важно отметить, что в отличие от запада (англосаксонские страны с высоким уровнем демократии 
и с хорошо развитым частным сектором экономики), где впервые зародился NPM, в Казахстане, как 
и в других постсоветских странах, принципы NPM внедряются в совершенно иных условиях. Во-пер-
вых, следует помнить, что главные предпосылки появления данной концепции были связаны с хорошо 
развитым частным сектором и эффективной системой управления в бизнесе. Это, в свою очередь, объ-
ясняется высоким уровнем бизнес-образования, которое традиционно лидировало на Западе (первые 
программы МВА появились в США в конце XIX в.). Как известно, именно отставание государственно-
го сектора от частного, говоря современным языком – от бизнеса, побудило разработать новую концеп-
цию, в основу которой положено заимствование методов управления бизнес-сектором. 

Таким образом, именно бизнес-образование послужило толчком для реформирования системы го-
сударственного управления в ряде англо-саксонских стран (Великобритании, США, Новой Зеландии, 
Австралии, Канаде). Что касается нашей действительности – картина прямо противоположная. В то 
время, когда NPM начал свое внедрение на Западе (конец 70-х – начало 80-х годов), Казахстан был 
частью Советского Союза и само понятие «бизнес-образование» было для нас незнакомым, так как 
частный сектор, как таковой, отсутствовал (к тому же, в Советском Союзе термин «бизнес» имел не-
гативный оттенок, ассоциируясь с ростовщичеством и спекуляцией) [18]. Первые бизнес-школы в Ка-
захстане появились в конце 1980-х – начале 1990-х годов в связи с переходом на рыночные методы хо-
зяйствования (АШМ (ныне МАБ), КИМЭП). Развитие бизнес-образования протекало с трудностями, 
не находя должной поддержки со стороны государства. До сих пор термин «бизнес-образование» юри-
дически отсутствует, его нет ни в Законе РК «Об образовании», ни в государственных программных 
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документах. Тем не менее, бизнес-образование набирает обороты, бизнес-школы хорошо себя зареко-
мендовали, а такие программы как МВА, Executive MBA, DBA пользуются большим спросом. Логично 
предположить, что положительные сдвиги по показателям ведения бизнеса в стране во многом связаны 
с повышением качества бизнес-образования. Вместе с тем, ввиду острой нехватки управленческих и 
предпринимательских кадров, вопрос о совершенствовании бизнес-образования имеет первостепенное 
значение. Поэтому важно, чтобы государство изменило свои подходы к регулированию данного важ-
ного сегмента системы высшего и послевузовского образования. 

Практика внедрения механизмов NPM на Западе показывает, что вначале принципы нового го-
сударственного менеджмента были положены в основу реформирования системы государственного 
управления, только потом они были внедрены в другие сферы, включая высшее и послевузовское об-
разование. Другими словами, под воздействием и используя принципы NPM государство, изменило 
методы регулирования сферы образования. Данное обстоятельство позволяет выдвинуть гипотезу о 
наличии корреляционных отношений между реформой системы государственного управления и си-
туацией в сфере образования (в частности, бизнес-образования). В этой связи представляется целе-
сообразным рассмотреть возможности совершенствования государственного регулирования системы 
бизнес-образования Казахстана в контексте принципов NPM.

Несмотря на то, что в Казахстане философия нового государственного менеджмента не обрела 
популярность (не практикуется использование самого термина), ее идеи и принципы широко внедря-
ются во все сферы общественной жизни (ориентация на потребителя, внедрение инноваций, коммер-
циализация услуг, повышение качества и эффективности работы и т.д.), подтверждая приверженность 
философии данной концепции. Каким бы образом не говорили критики NPM о его крахе, как бы не 
смещали акцент на идеи «Governance», сложно предположить, что когда-то кто-то откажется от каче-
ства, результативности, эффективности – ключевых постулатов концепции NPM. Поэтому есть серь-
езные основания для продолжения исследования данной концепции, прогнозирования ее развития и 
появления новых производных. 
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Түйін

Бұл мақалада жоғары жəне жоғары білімнен кейінгі білім беру жүйесін реттеуге қатысты «Жаңа 
Мемлекеттік Менеджмент» (ЖММ) концепциясы талданған. ЖММ негізгі принциптері жəне сонымен 
қатар батыс жоғары оқу орындарының осы принциптерді қолдану тəжірибесі қарастырылған. Автор 
мемлекеттік басқару жүйесінің реформасы мен білім саласындағы жағдай арасында корреляциялық 
қатынастар бар екендігі туралы гипотезаны тұжырымдайды. Мемлекет ЖММ принциптерін бизнес-
білім реттеуін жетілдіру үшін қолдануға болатындығы көрсетілген.  

Summary

The article examines the concept of New Public Management in relation to the regulation of higher and 
postgraduate education. The main characteristics of NPM as well as experience of western higher education 
institutions in the use of NMP have been discussed. The author puts forward the hypothesis of a correlation 
relationship between the public administration reform and the situation in higher education. It is suggested that 
NPM principles can be used by government to improve the state regulation of business education. 
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Abstract

Purpose – The research validates scientifi c approaches to the solving of the problems of credit granting 
of investment projects in the modern economic environment. The work develops the mechanism of effective 
cooperation between banks, enterprises and the state during the process of crediting in the framework of the 
implementation of the national programs of the Republic of Kazakhstan. 

Methodology – The methodological base for the paper are the major works of foreign and domestic 
scientists-economists. In the scientifi c research process the methods of comparison analysis were used when 
studying the labour aspects of the population, as well as the scientifi c abstraction method and system approach.

Originality/value – The author thoroughly looks into the state investment policy on the implementation 
of national programs and mechanisms of fi nancing investment projects. When considering the investment 
policy, the main milestones and special features of fi nancing of investment projects via the second-tier banks 
are described in the article. The author explores the mechanism of cooperation between state and private 
establishments. The crediting activity of banks is described along with the characterising of the project viability.

Conclusions – The research reveals that the development of investment fi nancing in Kazakhstan with 
state support requires the crediting of different commercial ideas and projects in the development of upcoming 
sectors which are strategically important for Kazakhstan. The article explores different stages of the fi nancing 
of investment projects by the second-tier banks. The main issues connected to the lending are discussed in the 
work.

Keywords – investment policy, mechanism, economy sector, implementation, investment project, state, 
entrepreneurship.
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МЕХАНИЗМ ИНВЕСТИЦИОННОГО ФИНАНСИРОВАНИЯ 
В КАЗАХСТАНЕ В РАМКАХ РЕАЛИЗАЦИИ НАЦИОНАЛЬНЫХ ПРОГРАММ

Аннотация

Цель исследования – обосновать научные подходы к решению проблемы кредитования инвести-
ционных проектов в современных экономических условиях и разработать механизм эффективного 
взаимодействия банков, предприятий и государства в рамках национальных программ Республики 
Казахстан.
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Методология – методологической основой послужили фундаментальные труды зарубежных и 
отечественных ученых-экономистов. В процессе научного исследования были использованы методы 
сравнительного анализа научной абстракции и системного подхода.

Оригинальность/ценность – автором подробно рассмотрена инвестиционная политика государст-
ва при реализации национальных программ, механизмы финансирования инвестиционных проектов, 
были охарактеризованы основные этапы и особенности финансирования инвестиционных проектов 
через банки второго уровня, описаны взаимодействие между государственными и частными структу-
рами, кредитная деятельность банка и специфика жизнеспособности проекта.

Выводы – на основании проведенного исследования было выявлено, что развитие ин вестиционного 
финансирования в Казахстане при государственной поддержке необходимо сосредоточить на кредито-
вании различных коммерческих идей и проектов в перспективных отраслях, которые стратегически 
важны нашей стране. В статье рассмотрены основные этапы финансирования инвестиционных проек-
тов банками второго уровня и основные вопросы, связанные с осуществлением кредитования.

Ключевые слова – инвестиционная политика, механизм, сектор экономики, реализация, инвестици-
онный проект, государство, предпринимательство.

Инвестиционное кредитование является сложным процессом, завися щим от множества факторов 
и участников. Инвестиционный кредит как форма целевого проектного финансирования выступает в 
качестве разновидности банковского кредита (как правило, долгосрочного), направленного на инвес-
тиционные цели [1, с. 85].

Финансирование инвестиционных проектов в рамках реализации национальных программ – до-
статочно новая инвестиционная программа для устойчивого и сбалансированного роста регионального 
предпринимательства в несырьевых секторах экономики. В ней действуют три основные стороны: го-
сударство (национальная программа), кредитор (банк второго уровня), заемщик (хозяйствующий субъ-
ект, осуществляющий проект) [2].

Финансирование инвестиционных проектов в рамках реализации национальных программ рас-
сматривается с трех сторон: со стороны государства, банка второго уровня и со стороны заемщика. 
Каждая сторона, осуществляющая инвестиционный проект, преследует свои интересы. Все стороны 
хотят осуществить это с наименьшими материальными потерями. Интерес государства в поддержке 
приоритетных отраслей хозяйства, развитие которых обеспечивает экономическую и оборонную 
безо пасность страны. Банк заинтересован вернуть вложенные деньги и получить поддержку госу-
дарства. Для хозяйствующего субъекта-заемщика важно получить кредит с наименьшей процент-
ной ставкой и на наиболее длительный срок. На начальном этапе для государства и банков второго 
уровня важно определить, является ли целесообразным финансирование данного инвестиционного 
проекта.

Иначе можно сказать о взаимодействии государственных и частных структур, характеризующем 
новые формы развития государственно-частного партнерства. В экономически развитых странах ме-
ханизм финансирования инвестиционных проектов государственно-частного партнерства существует 
уже давно, в Казахстане данное партнерство только набирает «обороты». Рассмотрим понятие «госу-
дарственно-частное партнерство», где государство выступает основным инициатором в реализации 
национальных программ и инвестиционных проектов перспективных отраслей. 

Всемирный банк дает определение государственно-частного партнёрства как соглашения между 
публичной и частной сторонами по поводу производства и оказания инфраструктурных услуг, заклю-
чаемых с целью привлечения дополнительных инвестиций и, что еще более важно, как средство повы-
шения эффективности бюджетного финансирования [3, с.7] .

В Америке государственно-частное партнёрство понимается как закрепленное в договорной 
форме соглашение между государством и частной компанией, позволяющее последней в согласо-
ванной форме участвовать в государственной собственности и исполнять функции, традиционно ле-
жащие в сфере ответственности публичной власти. Термин определяет широкий спектр отношений 
на основе долгосрочных и среднесрочных соглашений, по которым частная компания принимает на 



ISSN 2224 – 5561                 ҚазЭУ хабаршысы –
Вестник КазЭУ72

ИННОВАЦИЯЛЫҚ ЭКОНОМИКА
INNOVATIVE ECONOMY

себя лишь определенные риски и соглашается на систему штрафных санкций и до комплексных, тех-
нически сложных контрактов, включающих строительство, модернизацию, эксплуатацию объектов 
и управление ими [4, с.10].

В Великобритании, которая считается родоначальником данной формы хозяйствования, государ-
ственно-частное партнёрство определяется как «ключевой элемент» стратегии правительства по обес-
печению современного, высококачественного коммунального обслуживания и повышению конкурен-
тоспособности страны [5, с.3].

Так же эффективность проектов в рамках реализации государственной программы в значительной 
степени определяется конкурсной процедурой выбора проекта. В Канаде устанавливается граница раз-
меров проекта, при превышении которой обязательным является проведение открытого конкурса при 
заключении договора [6].

Рассмотрев опыт государственно-частного партнерства в разных странах с развитой экономикой, 
дадим более точную формулировку определения финансирования инвестиционного проекта в рамках 
государственно-частного партнерства: «Финансирование инвестиционного проекта в рамках реализа-
ции национальных программ – это организационная экономическая система решений, а также система 
мероприятий по осуществлению инвестиционной политики, создаваемая для реализации эффективного 
финансирования предприятия для поддержки приоритетных отраслей хозяйства, для достижения постав-
ленных целей, которые обеспечивают экономическую и оборонную безопасность страны в рамках раз-
работанной экономической стратегии». Инвестиционная политика должна соответствовать принципам: 
целенаправленность, приоритетность, сбалансированность, гибкость, последовательность, результатив-
ность [7]. Механизм реализации принятой инвестиционной политики представлен на рисунке 1.

Рисунок 1– Механизм реализации инвестиционной политики [составлено автором]

Инвестиционная политика государства, осуществляемая посредством национальных программ, – 
это совокупность мер по регулированию и стимулированию инвестиционного процесса, вырабатыва-
емых на основе формирования иерархии целей инвестиционной деятельности и механизма их дости-
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жения с целью обеспечения устойчивого социально-экономического развития. В разработке приори-
тетных направлений инвестиционной политики страны важен выбор стратегических целей развития, 
а также инструменты их достижения. Инвестиционная политика государства складывается на основе 
комплекса долгосрочных и текущих прогнозов развития приоритетных секторов экономики. 

Для успешной реализации инвестиционной политики в рамках реализации национальных про-
грамм большую роль играет также организационный и мотивационный механизмы. Организационный 
механизм проявляется посредствам условий, правил и процедур реализации инвестиционной полити-
ки. Мотивационный механизм стимулирует инвестиционную деятельность посредством государствен-
ных гарантий, льгот при расчетах с бюджетом, субсидирования кредитных ставок банков, информаци-
онной поддержки.

Механизм финансирования инвестиционных проектов представляет собой систему, функциони-
рующую между взаимосвязанными элементами. Этот меха низм можно определить как совокуп ность 
элементов, обеспечивающих взаимодей ствие субъектов инвестиционного финансирования в процессе 
воздействия на объекты инвестиционного кредитования на фоне оптимального согласования экономи-
ческих интересов.

Основными элементами механизма финансирования инвестиционных проектов банками второ-
го уровня в рамках реализации программ являются объекты, субъекты механизма финансирования и 
обеспечение кредита. Банк второго уровня не может кредитовать любого клиента. Механизм финанси-
рования в рамках реализации программы осуществляется по трем направлениям: первое направление 
– это поддержка новых бизнес-инициатив; второе направление – это оздоровление предприниматель-
ского сектора; третье направление – это поддержка экспортно ориентированных производств.

Первое направление реализации программы, как механизма государственной поддержки новых 
бизнес-инициатив, состоит: 

 – в частичном гарантировании хозяйствующих субъектов по кредитам банков;
 – в субсидировании процентной ставки банков второго уровня;
 – в развитии индустриальной инфраструктуры;
 – в сервисной поддержке ведения бизнеса;
 – в организации социальных рабочих мест. 
Субъекты рынка, реализующие инвестиционные проекты в приоритетных секторах экономики, яв-

ляются участниками вышеуказанного направления программы в поддержку новых бизнес-инициатив.
Сумма финансирования инвестиционного проекта в рамках реализации первого направления не может 
превышать три миллиарда тенге для одного заемщика на срок до трех лет, с возможностью дальнейшей 
пролонгации до десяти лет. Также участник данного направления в поддержку бизнес-инициатив дол-
жен обеспечить участие собственными вложениями в реализацию инвестиционного проекта не ниже 
пятнадцати процентов от общей стоимости.

Второе направление, оздоровление предпринимательского сектора для развития несырьевой отра-
сли экономики, включает следующие мероприятия механизма государственной поддержки:

 – субсидирование процентной ставки банка второго уровня по уже имеющимся кредитам после 
одобрения инвестиционного проекта, субсидирование новой кредиторской задолженности в 
рамках одной кредитной линии;

 – предоставление отсрочки платежей по погашению задолженности в бюджет без начисления 
пени в установленном порядке и в соответствии с требованиями Налогового кодекса РК;

 – определенные мероприятия в рамках плана финансово-экономического оздоровления предпри-
ятия, задолженности перед внутренними кредиторами по облигациям, размещенным на Казахс-
танской фондовой бирже.

Третье направление – поддержка предпринимателей, экспортирующих продукцию на внешние 
рынки. В рамках реализации данного направления поддержка оказывается по имеющимся кредитам 
банков второго уровня через субсидирование процентной ставки. По третьему направлению програм-
мы участвуют предприниматели всех секторов экономики, экспортирующие более десяти процентов 
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производимой продукции, сумма кредита не может превышать три миллиарда тенге для одного заем-
щика на срок до трех лет с возможностью дальнейшей пролонгации до десяти лет [8].

Банк второго уровня и государство в рамках реализации национальной программы вступают в 
кредитные отношения с заемщиком на ба зе оценки его кредитоспособности, ликвидности баланса, 
изучения инвести ционного проекта, рынка продукта товаропроизводителя, уровня менеджмен та и 
управления счетом, прошлого опыта работы с ним.

Финансирование инвестиционных проектов приоритетных отраслей выражает интересы всех сто-
рон сделки как государства, банка второго уровня, так и предпринимателя. Банки второго уровня ра-
ботают в конкретных границах, определяемых совокупностью имеющихся в данный момент ресурсов, 
нормативами экономического регулирования программы.

Содержание элементов, их взаимосвязь и единство в механизме кредитования определяют прин-
ципы кредитования, которые выступают главным звеном, поскольку отражают сущность и функции 
кредита, а также требова ния объективных экономических законов в области кредитных отношений: 
возвратность, срочность, платность, обеспеченность, целевое использование.

Основным моментом при принятии решения о финансировании инвестиционных проектов яв-
ляется оценка его финансовой со стоятельности и экономической эффективности, базирующаяся на 
использо вании принятых методик, оценок рисков финансирования инвестиционных проектов.

Рассмотрим основные этапы финансирования инвестиционных проектов в банках второго уровня.
Первый этап – это разработка стратегии финансирования инвестиционных проектов банками вто-

рого уровня в рамках реализации национальных программ. Не все банки Казахстана входят в про-
грамму «Дорожная карта бизнеса 2020». У каждого банка своя стратегия развития в соответствии с 
конъюнктурой рынка, состоянием экономики и развитием отдельных её отраслей. В связи с тем, что 
кредитование является основной функцией для банков второго уровня в рамках реализации нацио-
нальных программ, рассмотрим кредитную политику. Кредитная политика банка второго уровня пред-
ставляет собой совокупность действий по регулированию деятельности банка в области кредитования 
в соответствии со стратегическим планом его развития на краткосрочную перспективу и определяет:

 – цель и классификацию кредитной политики на год;
 – главные принципы формирования кредитного портфеля банка;
 – организацию кредитования, снижение кредитных рисков;
 – обеспечение ликвидности кредитного портфеля банка;
 – организацию процентной политики по кредитам.
Кредитная политика необходима для обеспечения диверсификации деятельности банка, делеги-

рования полномочий и определения должностных обязанностей кредитных работников. Без разрабо-
танной кредитной политики и установленного порядка ее реализации невозможно ввести в практику 
единые правила кредитования, которым следовали бы все сотрудники банка. Поэтому изложенная в 
письменном виде кредитная политика и соответствующие правила ее реализации составляют ту осно-
ву, на которой строится весь кредитный процесс. Ответственность за разработку и совершенствование 
кредитной политики ложится на совет директоров и высшее руководство банка [9].

Кредитная политика, определяющая основные направления кредитной деятельности банка, включа-
ет в себя базовые элементы (задачи), которые одновременно являются элементами системы управления 
кредитным риском, а также этапами процесса управления кредитным риском (рисунок 2), которыми ру-
ководствуются все работники, выполняющие различные функции в рамках кредитной деятельности.

Определение и установление лимитов кредитования – основной способ контроля формирования 
кредитного портфеля, используемый для уменьшения рисков и улучшения банковской деятельности. 
Кроме того, установление кредитных лимитов, как способ определения пределов кредитных полномо-
чий, способствует ускорению и повышению эффективности принятия кредитных решений, поскольку 
снижает нагрузку на правление банка, которое не может участвовать в принятии решений по каждой 
кредитной заявке.
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Рисунок 2 – Основные элементы кредитной политики [9]

Второй этап – оценка потенциального заёмщика, подходящего условиям финансирования про-
граммы. В рамках данного направления изучается следующее:

 – оценка деятельности потенциального участника государственной программы (подходит ли дан-
ный заемщик финансированию по программе);

 – состояние дел в бизнесе на момент обращения его за кредитом в банк второго уровня;
 – каковы источники возврата основной суммы долга и процентов, субсидированных программой 
за данный кредит.

Третий этап – анализ кредитоспособности заёмщика, также риск-менеджмента, связанного с выда-
чей кредита. Изучается:

 – кредитная история заемщика и его репутация на рынке;
 – прогнозные данные о погашении кредита в срок;
 – степень обеспечения кредита, наличие гарантии со стороны государства.
Четвертый этап – заключение договора выдачи кредита банком второго уровня в рамках ре-

ализации государственной программы. Необходимо полностью обеспечить данный этап все-
ми необходимыми процедурами: юридический отдел банка проводит экспертизу заключаемого
кредитного договора и договора залога, либо обеспеченность  гарантий хозяйствующим субъектам по 
кредитам банков.

Пятый этап – мониторинг банком второго уровня погашения в срок основного долга и уплаты 
процентов за кредит, а также степень выполнения условий государственной программы. В процессе 
мониторинга должны выявляться проблемные кредиты.

Важной основой механизма финансирования инвестиционных проектов является кре дитный дого-
вор, который в рамках реализации государственной программы, регламентирует права и обязанности 
сторон и определяет все существенные ус ловия кредитной сделки.

Возвратность кредита, оплата процентов по нему является важной частью процесса финансирова-
ния инвестиционных проектов и включает в себя следующие процедуры:

 – выбор объектов залога, ликвиден ли данный залог на рынке;
 – определение стоимости объектов залога разными методами: затратным, доходным или сравни-
тельным;

Санкциониро-
вание кредитов

Резерв
по сомнитель-
ным кредитам
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 – мониторинг стоимости объектов залога на рынке в течение всего срока предоставления банков-
ского инвестиционного кредита [9].

Как отмечает коллектив авторов под руководством О.И. Лаврушина, управление кредитованием 
– деятельность, направленная на регулирование отношений в целях обеспечения эффективного функ-
ционирования как кредитора, так и заемщика [10, с. 404].

Структурными подразделениями банка второго уровня управление финансирования инвестицион-
ных проектов осуществляется с учетом особенностей проектного финансиро вания, к которым относят 
следующее [11, с. 234]:

1. Объект инвесторов, как вложение средств, чаще всего конкретный инвестиционный проект. 
2. Результат финансирования инвестиционных проектов перспективных отраслей – доход от реа-

лизации данного инвестиционного проекта.
3. В рамках комплекса финансирования инвестиционных проектов государственно-частного 

партнерства могут использоваться много образные источники и формы финансирования, согласно про-
грамме.

4. Обеспечением для финансирования проекта будущего потока де нег (cashfl ow). На разных эта-
пах финансирования инвестиционных программ типичные для банков второго уровня инструменты 
механизмов обеспечения и гарантий применяются не всегда, но могут использоваться на разных этапах 
проекта.

В.А. Москвин к особенностям проектного кредитования, помимо перечисленных выше, также от-
носит [12, с. 60]:

 – риски проекта распределяются между широким кругом участников;
 – у банков есть возможность организовать «забалансовое» кредитова ние учредителя;
 – стоимость проектного кредитования достаточно высока.
В зависимости от жизнеспособности проекта решение участия в нем инвесторов и использования 

механизма проектного финансирования принимается кредиторами. Но проекты отличаются друг от 
друга по своим характеристикам, поэтому между кредитором и заемщиком могут возникнуть расхож-
дения в оценках проекта и способах организации проектного кредитования. Как отмечает Г. Подши-
валенко их преодоление возможно на осно ве следующих общих подходов к реализации проектного 
кредитования [13, с. 348]:

 – обоснование жизнеспособности проекта (необходимость и осуществимость);
 – участие в проекте опытных и надежных партнеров;
 – учет и распределение всех рисков проекта;
 – урегулирование правовых аспектов и разработка конкретных скоординированных планов дей-
ствий.

Сроки реализации инвестиционных проектов составляют, как правило, от трех до десяти лет, поэ-
тому финансирование инвестиционных проектов хозяйствующих субъектов сопряжено с высоким ри-
ском. В данной ситуации банкам полезно иметь реальное пред ставление о той системе рисков, которая 
связана с инвестиционным финан сированием компаний, что даст возможность учитывать их и прини-
мать со ответствующие меры по уменьшению их влияния [14].

Можно сделать вывод, что развитие ин вестиционного финансирования в Казахстане при государ-
ственной поддержке нуж дается в кредитовании различных коммерческих идей и проек тов в развитии 
перспективных отраслей, которые стратегически важны нашей стране. Финансирование инвестицион-
ных проектов приоритетных отраслей выражает интересы всех сторон сделки как государства, банка 
второго уровня, так и предпринимателя. Таким образом, в статье рассмотрены основные этапы фи-
нансирования инвестиционных проектов банками второго уровня и основные вопросы, связанные с 
осуществлением кредитования.
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Түйін

Мақалада екінші деңгейлі банктердің инвестициялық жобаларды қаржыландырудағы негізгі 
кезеңдері жəне кредиттерді жүзеге асырудағы негізгі мəселелер қарастырылған

Summary

The research has revealed that the development of the investment fi nancing in Kazakhstan with state 
support requires the crediting of different commercial ideas and projects in the development of upcoming 
sectors which are strategically important for Kazakhstan. The article has explored different stages of the 
fi nancing of investment projects by the second-tier banks. The main issues connected to the lending have been 
discussed in the work.
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PROBLEMS AND CONTRADICTIONS IN THE 
DEVELOPMENT OF LABOUR MARKET AT PRESENT STAGE

Abstract

Purpose – The article examines the problems in the current state of the labour market of the Republic of 
Kazakhstan. In particular, the research reveals the specifi c trends of the development of the Kazakhstan labour 
market and provides an analysis of the dynamics of the main indicators of the condition of the labour market. 
The paper also focuses on the infl uence of the risks on the labour potential of Kazakhstan and proposes ways 
of decreasing risks connected to this problem.

Methodology – In the research and data analysis process, the methods of system, logical and comparison 
analysis were used based on statistical data characterizing the condition and tendencies of the development of the 
research subject. The monographic and statistical data analysis for the period 2009-2013 is applied in the work. 

Originality/value – The research provides a comprehensive analysis of the current condition of the labour 
market of Kazakhstan, its main problems and contradictions. The author explores the signifi cant risks which 
impact the functioning of the labour market at the present development stage. The research discusses the 
gender aspects of the condition of the labour market. First of all, the work provides an analysis of ratio of the 
demand for male and female labour and reveals the problems of female employment.

Findings – To stabilize the situation of the labour market of Kazakhstan, it is necessary not only to develop 
the economic mechanisms of the stimulation of effective work and to relieve enterprises from the changes of 
the work force, but to use the possibility of creating new work places in the process of increasing the industrial 
and entrepreneurial activity of the population and stimulating economic growth. The research concludes that it 
is important to eliminate gender factors in the development of the national labour market, to create a competitive 
environment and provide the necessary conditions for increasing the employment in the regions.

Keywords – labour market, employment, unemployment, risks, youth unemployment, selfemployed.
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ПРОБЛЕМЫ И ПРОТИВОРЕЧИЯ В РАЗВИТИИ 
РЫНКА ТРУДА НА СОВРЕМЕННОМ ЭТАПЕ

Аннотация

Цель исследования – рассмотреть проблемные аспекты современного состояния рынка труда в Рес-
публике Казахстан, в частности выявить специфические тенденции развития рынка труда страны, про-
анализировать динамику основных показателей состояния рынка труда, выявить и показать влияние 
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рисков на трудовой потенциал страны и предложить пути уменьшения рисков, связанных с рассматри-
ваемой проблемой.

Методология – в процессе исследования и анализа информации применялись методы системного, 
логического и сравнительного анализа на основе статистических данных, характеризующих состояние 
и тенденции развития объекта исследования, а также монографический и статистический анализ дан-
ных за период 2009-2013 гг.

Оригинальность/ценность – проведен глубокий и всесторонний анализ текущей ситуации на 
рынке труда, основных проблем и противоречий, присущих казахстанскому рынку труда. Автором 
изу чены важнейшие риски в этой сфере. В исследовании рассматриваются гендерные аспекты рынка, 
прежде всего, анализируется соотношение спроса на мужской и женский труд, выявляются проблемы 
обеспечения занятости женщин.

Выводы – в целях стабилизации ситуации на рынке труда в Казахстане необходимо не только осво-
ить экономические механизмы стимулирования эффективного труда и модели реструктуризации рабочей 
силы, но и использовать возможности создания новых рабочих мест в процессе повышения производст-
венной и предпринимательской активности населения и стимулирования экономического роста. Важным 
представляется устранение гендерных особенностей в развитии отечественного рынка труда, создание кон-
курентной среды и обеспечение необходимых условий увеличения занятости в регионах.

Ключевые слова – рынок труда, занятость, безработица, риски, молодежная безработица, самосто-
ятельно занятые.

В настоящее время рабочая сила считается одним из важнейших ресурсов, необходимых предприя-
тию для осуществления своей деятельности. Аналогично тому, как существуют рынки производствен-
ного оборудования, финансовых ресурсов, информационные рынки, рынки земельных ресурсов и т.п., 
существует также и рынок рабочей силы, или труда, который рассматривается в курсе экономической 
теории. На рынке труда одна из актуальных проблем – безработица.

Проблемы трудоустройства, занятости и безработицы всегда имеют большую актуальность для 
любой национальной экономики. Обострение проблем с безработицей может привести к социальным 
конфликтам. Это заставляет политиков и законодателей разрабатывать необходимые нормативно-пра-
вовые акты, регулирующие вопросы трудоустройства.

Анализ исследований и публикаций
Теоретическим и практическим вопросам исследования рынка труда посвящены исследования 

ряда зарубежных и отечественных учёных: Ишин В.В., Рощин С.Ю., Разумова Т.О., Майбурд Е.М., 
Микульский К., Кожамкулова И., Котляр. А. [1], Меликьян Г.Г., Колосов Р.П. [2], Рахимбеков Т., Сан-
сызбаева Х., Лукашевич В.В., Наумов А.И., Берешев С.Х., Тимошенко Л.С., Рогачева Т.М., Еримбетов 
А., Мурзатаева М.Т., Арчер У., Дэвисон Дж.

В широком смысле рынок труда – система социально-экономических и юридических отношений 
в обществе, норм и институтов, призванных обеспечить нормальный непрерывный процесс воспроиз-
водства рабочей силы и эффективное использование труда [1].

Отношения на рынке труда регулируются общественными и государственными институтами. Эти 
отношения противоречивы в силу действия законов спроса и предложения. В процессе обмена уста-
навливается состояние их временного равновесия, которое выражается определенным уровнем заня-
тости и оплатой труда.

Спрос на рабочую силу в условиях свободной конкуренции формируется под влиянием двух ос-
новных показателей: реальной заработной платы и стоимости предельного продукта труда (продукта 
труда, произведенного последним нанятым работником). Предложение труда прямо зависит от уровня 
оплаты труда: чем выше зарплата, тем выше уровень предложения рабочей силы.

Рынок труда зачастую является самым точным детектором социального положения населения той 
или иной страны.

Происходящие на рынке труда процессы обусловливают уровень и характер занятости и безрабо-
тицы в обществе. Часть населения, обеспечивающую предложение на рынке труда, согласно методике 
международной статистики, относят к экономически активному населению.



№3/2014 81

ИННОВАЦИОННАЯ ЭКОНОМИКА
INNOVATIVE ECONOMY

В настоящее время в казахстанской статистике используется показатель экономически активного 
населения, который включает в себя занятых в экономике и безработных. Понятие «трудовые ресур-
сы» сейчас применяется для обозначения одного из элементов социально-экономического потенциала 
страны, входящего в национальное богатство – часть населения, обладающая физическим развитием, 
умственными способностями, знаниями, квалификацией, навыками трудовой дисциплины, необходи-
мыми для успешного развития общественного производства [2].

Особенность рынка труда в Казахстане состоит в том, что он является:
1) всеобщей формой согласования спроса субъектов собственности на средства производства, на 

рабочую силу и людей, обладающих исключительным правом распоряжения своими способностями к 
труду, на рабочие места;

2) стихийным регулятором территориально-отраслевого распределения и перераспределения ра-
ботников.

Преобладание государственной собственности на средства производства создает предпосылки для 
сохранения нетоварной формы производства.

Все эти преимущества имеют место и в наше время. Они помогают людям в выборе профессий. 
Рынок труда обеспечивает экономизацию производства и занятости в государственном секторе [3].

Недостатками рынка труда является то, что с переходом к рыночной экономике в Казахстане по-
чти все предприятия перешли на частную основу, многие из них не в состоянии оплачивать заработан-
ные деньги, идет резкое сокращение рабочей силы, с этим и связан спад производства.

Все преимущества и недостатки рынка труда дают представление о функционировании рынка тру-
да в Казахстане.

Для оценки состояния рынка труда Казахстана целесообразно провести анализ важнейших рисков, 
с которыми сталкивается данная сфера сегодня.

Риск проявляется в различных формах практически во всех областях деятельности человека, функ-
ционирования и развития организаций, их взаимодействия с окружающей средой. Проявление риска в 
различных сферах деятельности человека повлекло за собой многочисленные его трактовки. Значитель-
ная часть определений понятия «риск» связана с двумя утверждениями: риск обусловлен случайными 
событиями или процессами; последствия этих событий или процессов являются нежелательными.

Можно дать следующее интегральное определение риска: риск – это возможность того, что дейст-
вия человека или их результаты приведут к негативным или позитивным последствиям [4].

Экономические риски:
1. Хронический дисбаланс на рынке труда – постоянно высокий уровень безработицы, носящий 

скорее структурный, чем циклический характер, совпадающий с растущей нехваткой квалифициро-
ванных кадров, особенно среди молодежи [5].

2. Гендерные аспекты состояния рынка труда.
3. Высокий уровень доли самозанятых в структуре экономически активного населения.
4. Высокий уровень молодежной безработицы.
5. Региональные риски.
Хронический дисбаланс на рынке труда является одним из наиболее актуальных рисков на се-

годняшний день. В современных условиях исходным постулатом стратегии занятости должно стать 
сохранение и до известных пределов повышение уровня занятости населения, одновременно не блоки-
рование высвобождения лишней рабочей силы с предприятий. Речь идёт как об излишках, которые су-
ществуют давно и имеют хронический характер, так и о тех, что могут появиться в ходе модернизации 
производства и структурных изменений. Придётся справляться с очень сложной ситуацией, поскольку 
в последние годы, несмотря на безработицу, внутрипроизводственные излишки рабочей силы во мно-
гих случаях скорее увеличились, чем уменьшились. Надо сохранять имеющиеся и создавать новые ра-
бочие места, придерживаясь, прежде всего, принципов экономической целесообразности, учитывать, 
что возможности государственных инвестиций ещё значительное время будут весьма ограниченными. 
Поэтому следует искать формы активного влияния на акционерные и частные предприятия в целях 
стимулирования создания рабочих мест [6].

Численность экономически активного населения на начало 2014 г. составила 9051,1 тыс. человек, 
что на 0,9% больше, чем в соответствующем периоде 2013 г. Уровень безработицы соответственно 
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снизился на 0,1% за аналогичный период. В экономике республики были заняты 8587,1 тыс. человек 
или 67,6% от населения в возрасте 15 лет и старше. В целом можно сделать вывод о том, что основные 
индикаторы рынка труда менялись незначительно [7].

Таблица 1 – Основные индикаторы рынка труда в Республике Казахстан в 2009-2014 гг. [7]

Население в возрасте 15 лет и старше
2009 2010 2011 2012 2013 2014

Экономически активное население, тыс. человек 8469,2 8616,1 8906,4 8974,7 9042,4 9051,1
Уровень экономической активности населения, в % 70,8 71,2 71,8 71,7 71,7 71,3
Занятое население, тыс. человек 7937,4 8141,4 8429,1 8499,9 8576,0 8587,1
Самостоятельно занятые, тыс. человек 2652,1 2681,4 2734,7 2652,7 2596,1 2564,8
доля в численности занятого населения, в % 33,4 32,9 32,4 31,2 30,3 29,9
Безработное население, тыс. человек 531,8 474,7 477,3 474,8 466,4 464,0
Уровень безработицы, в % 6,3 5,5 5,4 5,3 5,2 5,1
Уровень долгосрочной безработицы, в % 2,3 2,1 2,1 2,5 2,5 2,6
Экономически неактивное население, тыс. человек 3489,3 3483,4 3504,6 3545,9 3568,6 3649,9
Уровень экономической неактивности (пассивности) 
населения, в % 29,2 28,8 28,2 28,3 28,3 28,7

Примечание – составлено автором на основе источника [7]

Особого внимания заслуживает изучение зависимости проблем занятости, с одной стороны, от 
динамики платежеспособного спроса предприятий и населения, с другой – способности производст-
ва адекватно реагировать на этот спрос. Конечно, платежеспособный спрос может расширяться лишь 
постепенно: в зависимости от увеличения доходов населения, то есть по мере преодоления кризисной 
ситуации в экономике [8].

Кроме того, при наличии безработных, сохраняются незаполненные вакансии, отсутствует объ-
ективный прогноз потребностей отраслей экономики в специалистах. Отмечается дефицит рабочей 
силы, в первую очередь, квалифицированных кадров, работников технического и обслуживающего 
труда, связанный с низким качеством трудовых ресурсов и отсутствием реальной связи производства 
и обучения. Примерно треть занятого населения не имеет профессионального образования.

Основная доля работающих по найму была занята в организациях (предприятиях) – 83,1% 
(5,0 млн человек). Численность самостоятельно занятых лиц составила 2,6 млн человек, или 29,9% от 
занятого населения. Значительная часть самостоятельно занятых лиц, как и в предыдущих периодах, 
осуществляла свою деятельность в сельском хозяйстве (50,1%), а также сфере торговли (24,9%), оказа-
нии транспортных услуг (7,8%) и строительстве (7,0%) [7].

Таблица 2 – Занятое население по статусу занятости и полу в I квартале 2014 года

Всего
В том числе

мужчины женщины
тыс.

человек
удельный 
вес, %

тыс.
человек

удельный 
вес, %

тыс.
человек

удельный 
вес, %

Занятое население, всего 8587,1 100,0 4419,8 100,0 4167,3 100,0
Наемные работники 6022,3 70,1 3078,2 69,6 2944,1 70,6
в том числе занятые:
в организации (предприятии) 5005,0 83,1 2537,6 82,5 2467,4 83,8
 у отдельных физических лиц 712,8 11,8 351,9 11,4 360,9 12,3
 в крестьянском (фермерском) хозяйстве 304,5 5,1 188,7 6,1 115,8 3,9
Самостоятельно занятые 2564,8 29,9 1341,6 30,4 1223,2 29,4
в том числе:
работодатели 158,3 6,2 115,9 8,6 42,4 3,5
самостоятельные работники 2370,5 92,4 1210,8 90,3 1159,7 94,8
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члены кооператива 11,2 0,4 4,1 0,3 7,1 0,6
Помогающие (неоплачиваемые) работники 
семейных предприятий 24,8 1,0 10,8 0,8 14,0 1,1

Примечание – составлено автором на основе источника [7]

Особую тревогу вызывает положение безработной молодежи, в частности сельской, которая в 
силу ограниченного доступа к получению профессионального образования практически неконкурен-
тоспособна на формальном рынке труда.

Молодежь особенно уязвима при трудоустройстве: отсутствие профессии, практического опыта 
работы, рекомендаций. Она оказывается лицом к лицу с социальными и экономическими проблемами, 
ведущими к высокому уровню безработицы среди молодых людей и их неполной занятости [9].

Безработица и отсутствие перспектив у молодежи также является основной причиной роста пре-
ступности. Нерешенность проблем эффективной ее занятости обуславливает сохранение предпосылок 
воспроизводства бедности в перспективе.

Таблица 3 – Показатели молодежной безработицы в период с 2009 по 2014 г. [7]

Анализируемые периоды 
2009 2010 2011 2012 2013 2014

Безработные в возрасте 15-24 лет, тыс. человек 76,6 56,3 53,0 47,6 43,8 46,8
Уровень молодежной безработицы, в процентах (в возрасте 15-24 лет)¹⁾ 6,0 4,7 4,1 3,9 4,0 3,9
Безработные в возрасте 15-28 лет, тыс. человек - - 142,1 123,1 142,5 117,5
Уровень молодежной безработицы, в процентах (в возрасте 15-28 лет)²⁾ - - 5,9 5,1 5,0 4,9
Примечание – составлено автором на основе источника [7]
1) Согласно стандартам Международной организации труда.
2) Согласно Закону РК «О государственной молодежной политике в РК».

Численность безработных (лиц в возрасте 15 лет и старше, которые не имели доходного занятия, 
активно его искали и были готовы приступить к нему) в I квартале 2014 года составила 464,0 тыс. че-
ловек и сократилась по сравнению с аналогичным периодом 2013 г. на 10,5 тыс. человек или на 2,2%. 
Уровень безработицы сложился в 5,1% (в I квартале 2013 г. – 5,3%) (рисунок 1) [7].

Рисунок 1 – Уровни безработицы в 2012-2014гг. (в %) [3]

В гендерных аспектах состояния рынка труда, прежде всего, анализируется соотношение спроса 
на мужской и женский труд. И, как правило, в первую очередь выявляются проблемы обеспечения 
занятости женщин [10].

Продолжение таблицы
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Уровень женской безработицы в последние годы динамично снижается. Но проблемы обеспече-
ния занятости женщин остаются актуальными. Женская рабочая сила характеризуется низкой конку-
рентоспособностью по сравнению с мужской. На это влияют несколько факторов:

 – экономическая активность женщин всегда была ниже на 9-11%, что обусловлено более активной 
ролью женщин в семье, как домохозяйки и матери, занятой по уходу за детьми, и пассивной ро-
лью в общественном труде;

 – на рынке труда наиболее востребован мужской труд, до 70% заявляемых вакансий по характеру 
и тяжести работы предназначаются для мужчин; 

 – 60% безработных женщин имеют среднее и основное общее образование, соответственно они 
могут быть большей частью заняты низкоквалифицированной работой;

 – 61% женщин относятся к категории длительно не работавших и слабо адаптированных к усло-
виям современного рынка труда [11].

При отсутствии явных форм дискриминации ощущаются ее косвенные проявления. Во многих 
случаях при выборе работников работодатель явное предпочтение отдает мужчинам, даже если на ра-
бочем месте применим женский труд.

Немаловажной проблемой при устройстве на работу является возрастной ценз – 55% женщин, 
состоящих на учете, находятся в возрасте старше 40 лет, 60% безработных предпенсионного возраста – 
женщины. Анализ рубрики найма на работу в газетах показывает  что сегодня для работодателя самый 
популярный возраст работника – до 35 лет. И, хотя при включении в банк данных поступающих вакан-
сий, специалисты органов занятости прослеживают, чтобы работодатели не указывали возрастные пре-
делы, тем не менее, для некоторых руководителей предприятий возраст является основной причиной 
отказа в приеме на работу, хотя об этом прямо не указывается. 

При найме на работу работодатели зачастую выдвигают необоснованно завышенные требования 
и условия, в результате которых рабочие места становятся непривлекательными, так как моральные 
и трудовые затраты неадекватны его оплате. 

Значительную роль в конкурентоспособности женщин на рынке труда имеет уровень образования. 
Из состоящих на учете в органах занятости безработных женщин только 35% имеют специальное про-
фессиональное образование, остальные – среднее и основное общее образование. Причем доля безработ-
ных женщин, имеющих профессиональное образование, в городах выше (68%), чем на селе (32%) [11]. 

Если в сельской местности высокий уровень образования позволяет женщинам находить работу, 
то в городах многие женщины-специалисты остаются невостребованными. На официальном рынке 
труда предлагаемые вакансии в основном состоят из рабочих должностей (77%), которые не удовлет-
воряют людей с высшим и средним профессиональным образованием.

Таким образом, в условиях конкуренции на рынке труда и в сфере занятости имеют место прояв-
ления различных форм скрытой и косвенной дискриминации женщин, следствием которой является 
предоставление им в основном работы, требующей сравнительно невысокого уровня квалификации, 
ответственности и поэтому низкооплачиваемой.

В ходе экономической реформы в ряде регионов на рынке труда сложилась критическая ситуация. 
Она характеризуется: отсутствием механизма «саморегуляции» регионального рынка труда; заметной 
тенденцией к стихийному воспроизводству кризисного состояния; низкой восприимчивостью к внеш-
ним воздействиям и мерам, направленным на вывод рынка труда из кризисного состояния [12].

Оздоровлению региональных рынков труда с критической ситуацией препятствуют инерционные 
процессы, медленная ротация безработных; ограниченное предложение рабочих мест; длительная про-
должительность безработицы. Состояние регионов с наиболее высоким уровнем регистрации безрабо-
тицы (УРБ) достаточно устойчиво.

Исследования макроэкономических, демографических и социальных показателей территорий 
с критической ситуацией на рынке труда свидетельствуют, что существуют тенденции, способству-
ющие развитию или, наоборот, препятствующие ее возникновению. В каждом регионе рынок труда 
формируется под влиянием проводимой в нем политики, сложившихся социальных, культурных и тру-
довых традиций. При ухудшении ситуации в экономике и социальной сфере региона можно обнару-
жить симптомы, свидетельствующие об угрозе перерастания положения на рынке труда в критическое. 
Существует ряд показателей, которые быстрее реагируют на изменения ситуации на рынке труда, чем 
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показатель уровня безработицы. К таким показателям относятся: число безработных на одну заявлен-
ную вакансию; средняя продолжительность безработицы; масштабы «скрытой» безработицы. Число 
безработных, приходящихся на одну вакансию, быстро увеличилось не только в регионах с критиче-
ской ситуацией на рынке труда, но и в ряде регионов, отличавшихся стабильностью ситуации [12].

Действия других причин, ухудшающих соотношение спроса и предложения на региональных рын-
ках труда, в каждом из регионов имеют свою специфику. К таким причинам относятся:

 – демографические факторы, а именно, движение трудоспособного населения в трудоспособном 
возрасте, влияющее на динамику предложения рабочей силы на рынке труда;

 – миграция трудоспособного населения;
 – отраслевая структура хозяйства региона;
 – возможное банкротство предприятий в регионах;
 – природные и антиприродные факторы.
Кризис на рынке труда региона предполагает неизбежное привлечение финансовых ресурсов для 

вывода его из кризисного состояния.
Антикризисные мероприятия в регионе с напряженной ситуацией на рынке труда должны прово-

диться на основе единой программы, предусматривающей ликвидацию тех причин, которые ее вызвали.
Первая группа мероприятий предусматривает создание дополнительных, а также сохранение и 

поддержку экономически целесообразных рабочих мест, развитие временной занятости. Реализация 
этих мероприятий возможна на основе использования средств местных бюджетов для финансирования 
инвестиционных проектов.

Вторая группа предполагает содействие миграции трудоспособного населения на работу за преде-
лами региона.

Третья группа должна способствовать организации системы непрерывного образования, которой 
можно охватить часть лиц, ищущих работу.

К последней, четвертой группе мероприятий относится расширение масштабов долгосрочного ре-
финансирования.

Кроме экономических рисков, существуют также социальные риски, которые имеют весьма тяже-
лые последствия. Безработица приводит к потере уверенности и уважения к себе. Она означает безде-
ятельность и может повлечь деградацию личности: пьянство, наркоманию, совершение противоправ-
ных действий. Безработная молодежь является именно тем источником, откуда криминальные круги 
черпают свои «кадры». Безработица приводит к разрушению семейных отношений, распаду семей, 
и, соответственно, ухудшению демографической ситуации. Стресс, вызванный безработицей, ведет к 
ухудшению здоровья, возникновению различных заболеваний, на лечение которых у безработных не 
хватает денег. Безработные чаще кончают жизнь самоубийством [9].

Если безработица превысит социально-допустимый уровень (такой критической величиной счи-
тают долю безработных в 10-12%), возможно серьезное обострение социальных конфликтов или даже 
социальный взрыв.

Серьезные социально-экономические последствия безработицы обусловили необходимость госу-
дарственного вмешательства в сферу труда, которое способствует видоизменению трудовых отноше-
ний, регулирует их, ограничивает свободу рыночных сил. Государство проводит целенаправленную 
политику регулирования рынка труда.

Создана мощная система законодательства, регулирующая трудовые отношения (порядок найма 
и увольнения, продолжительность рабочего дня, безопасность труда, минимальная заработная плата, 
предоставление выходных дней и отпусков, разрешение трудовых конфликтов, проведение забастовок 
и пр.) на национальном и интернациональном уровне.

Главными целями государственного регулирования рынка труда является: 
 – обеспечение полной занятости, под которой понимается отсутствие циклической безработицы 
при сохранении «естественного уровня безработицы», определяемого размерами ее фрикцион-
ной и структурной форм; 

 – создание «гибкого рынка труда», способного быстро приспосабливаться к изменениям внутренних и 
внешних условий развития экономики, сохранять управляемость и стабильность. Эта «гибкость» по 
сравнению с традиционным рынком труда, проявляется в использовании работников на условиях не-
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полного рабочего дня, временной занятости, сменяемости рабочих мест, изменения количества смен, 
расширения или добавления в зависимости от необходимости рабочих функций. Каждый желающий 
трудиться должен найти на таком рынке рабочее место, отвечающее его потребностям. 

Государственная политика на рынке труда осуществляется в двух основных формах: 
1) активной – создание новых рабочих мест, повышение уровня занятости и преодоление безрабо-

тицы путем обучения и переобучения работников; 
2) пассивной – поддержка безработных путем выплаты пособий. 
Проведение активной политики, нацеленной на достижение полной занятости, является в разви-

тых странах с социально ориентированной рыночной экономикой приоритетным направлением госу-
дарственной политики на рынке труда. К основным мерам этой политики относятся: 

• стимулирование государством инвестиций в экономику, что выступает главным условием созда-
ния новых рабочих мест; 

• организация переобучения и переквалификации структурно безработных; 
• развитие служб занятости, бирж труда, осуществляющих посреднические функции на рынке 
труда, предоставление информации о вакантных рабочих местах; 

• содействие мелкому и семейному предпринимательству, что рассматривается во многих странах 
важным методом обеспечения занятости населения; 

• государственное стимулирование (налоговыми и законодательными мерами) предоставления 
работодателями рабочих мест определенным группам населения – молодежи, инвалидам [13];

• содействие, в случае необходимости, перемене местожительства для получения работы; 
• международное сотрудничество в решении проблем занятости, решение вопросов, связанных с 
международной трудовой миграцией; 

• создание рабочих мест в государственном секторе – в сфере образования, медицинских услуг, 
коммунальном хозяйстве, строительстве общественных зданий и сооружений; 

• организация общественных работ. 
Государственная поддержка лиц, оставшихся без работы, их социальная защита относятся к пассив-

ной форме политики государства на рынке труда. Безработным гражданам государство гарантирует: 
• обеспечение социальной поддержки в виде пособий по безработице, материальной помощи и 

прочих социальных выплат; 
• бесплатное медицинское обслуживание [14]. 
В развитых странах финансовая помощь безработным осуществляется на основе систем страхо-

вания по безработице. Минимальная задача этих выплат – обеспечение текущих жизненных расходов 
безработных. Продолжительность – от нескольких месяцев, до бессрочного вспомоществования (на-
пример, в Бельгии, Австралии). Средства формируются главным образом за счет государства [15].

В социально-политической ситуации сохранение достаточно высокого уровня занятости является 
не непременным условием устойчивости общества. Однако недопустимо трактовать его как требова-
ние неизменной сложившийся модели занятости, как отрицание необходимости ее реструктуризации 
и, следовательно, как отказ от высвобождения работников с предприятий. В то же время необходимо 
не только освоить экономические механизмы стимулирования эффективного труда и освобождения 
предприятий от изменений рабочей силы, но и использовать возможности создания новых рабочих 
мест в процессе повышения производственной и предпринимательской активности населения и стиму-
лирования экономического роста.
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Түйін

Мақалада отандық еңбек нарығына қатысты арнайы мəселелер қарастырылады. Статистика 
бойынша агенттік материалдары негізінде экономикалық белсенді жұршылық, жұмыссыздық, жастар 
жұмыссыздығы секілді еңбек нарығының негізгі индикаторларының талдауы жүргізілді. Автор соны-
мен қатар қазақстандық еңбек нарығындағы тəуекелдерге жəне олардың əсерін төмендету шараларына 
көңіл бөледі.

Summary

The article has examined the specifi c problems inherent in the national labour market. Based on the data 
of the Statistics Agency, the author has conducted an analysis of the main labour market indicators, such as the 
economically active population, unemployment, and youth unemployment. The research has also focused on 
the risks in the Kazakhstan labour market and measured steps to reduce their impact.
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Abstract

Purpose – to conduct a comprehensive analysis of the living standards of the population in the Republic of 
Kazakhstan, as well as to develop a proposals and recommendations for improving population welfare. 

Methodology – The critique has presented dialectical-logic and information-system-type approaches, 
applying comparative analyses, causes-and-consequence analyses, the materialistic dialectic and synthesis.

Originality/value – in this research were conducted an analysis of the living standards of the population 
that characterized as a complex of real socio-economic conditions for people livelihoods. Problems of studying 
the living standards of the population, regardless of socio-economic development are relevant to all countries.

Findings – during the study were analyzed many indicators and identifi ed that the dynamic of population 
poverty level decreased over the past 5 years and on the contrary the level of population monetary income 
increased. As well as during the analysis of population poverty level in some open form were identifi ed some 
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ҚАЗАҚСТАН РЕСПУБЛИКАСЫ ХАЛҚЫНЫҢ ӨМІР СҮРУ ДЕҢГЕЙІНІҢ САРАПТАМАСЫ 

Аннотация

Зерттеудің мақсаты – болып ҚР халқының өмір сүру деңгейінің кешенді сараптамасы жəне оны 
жетілдіруге арналған ұсыныстар мен тұжырымдамалар. 

Əдіснама – Мақаланы жазуда ҚР халқының өмір сүру деңгейін көтеру барысында мемлекет-
тік органдардың қабылданған жəне жоспарланған шаралары туралы жылдық есебі, халықаралық 
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ұйымдардың рейтингтік бағалары, ұлттық жəне халықаралық статистика деректері жəне ғылыми ба-
сылымдар пайдаланылды. 

Сонылығы/құндылығы – халықтың өмір сүру деңгейінің сараптамасы болып, адамдардың 
əлеуметтік-экономикалық өмір сүру жағдайларының шынайы жиынтығымен сипатталады. Халықтың 
өмір сүру деңгейі мəселелерін оқып-үйрену, оның əлеуметтік-экономикалық дамуының тəуелсіздігіне 
қарамастан барлық ел үшін өзекті мəселе. 

Қорытындылар – адамдардың əлеуметтік-экономикалық өмір сүру жағдайларының шынайы 
жиынтығымен сипатталады. Əр түрлі мемлекеттер азаматтарының өмір сүру көрсеткіштеріне сəйкес 
дəл жəне түзетілген салыстыруларды қамтамасыз ететін, жан-жақты бағалау механизмін құру өзекті 
мəселе болып қалады. Өмір сүру деңгейінің төменгі көрсеткішінің мөлшері жалпы Қазақстан бойынша 
анықталады жəне жыл сайын Қазақстан Республикасы бюджетінің қаржылық жылына сəйкес жылдық 
ақша құнсыздану есебімен бекітіледі. Жұмыс барысында келтірілген көрсеткіштер кестелері мен диа-
граммаларды есепке ала отырып, 2013 жылы кедейлік деңгейі динамикасы төмендеді деп айтуға болады. 
Керісінше, халықтың ақшалай кіріс динамикасы өскен, бұл елдегі өмір сүру деңгейі сараптамасының 
біршама ашық жүруі ел халқының өмір сүру деңгейінің өскенін байқатады. 

Түйін сөздер – барлық шығарылым, барлық ішкі өнім, барлық ұлттық өнім, адами даму индексі, 
гендерлік теңсіздік индексі, көпөлшемді кедейлік индексі, өмір сүру минимумы, ақшалай кірістер. 

Кіріспе

Өмір сүру деңгейінің жоғарылауы – бүгінгі таңда еліміздегі əлеуметтік мəселелердің 
бастыларының бірі. Оны шешудің тиімділігі Қазақстанның қазіргі мүмкіндіктеріне байланысты. 

Əлемдік тəжірибе көрсеткендей өмір сүру деңгейі – өте күрделі де, көп салалы дəреже (кате-
гория). Бұл дəрежелер адамдардың əлеуметтік-экономикалық өмір сүру жағдайларының шынайы 
жиынтығымен сипатталады. Халықтың өмір сүру деңгейі мəселелерін оқып білу, оның əлеуметтік-
экономикалық дамуының тəуелсіздігіне қарамастан, барлық ел үшін өзекті мəселе. Соңғы кездері бұл 
дəрежені оқып білудің өзектілігі деп еларалық салыстыруларды айтуда. 

Қазақстан Республикасы Президенті Н.Ə. Назарбаевтың Қазақстан халқына «Қазақстан – 2050 
Стратегиясы» Жолдауында: тұрақты мемлекеттің жаңа саяси курсы» біздің өміріміздің барлық та-
лаптарына жауап береді. Стратегияда біздің тəуелсіз мемлекетіміздің бүгінгі күнгі негізгі мəселелері 
қарастырылған. 

Біз, əсіресе, маңызды деп саналатын осы мəселелердің біріне тоқталамыз. Нұрсұлтан Назарбаев 
қоғамдық тұрақтылық пен келісімді қамтамасыз ететін халықтың тұрмыс-деңгейінің басты көрсеткіші 
болған жəне бола беретін мықты əлеуметтік саясатты нақтылы көрсетті. «Мен үшін басты көрсеткіш 
халықтың тұрмыс-деңгейі болған жəне бола бермек», – деді өз сөзінде Нұрсұлтан Назарбаев [1].

Тұрмыс-деңгейі жағдайын оқып білудің басты мəселесі болып: 
• Экономикалық қызмет қатысушысы ретінде адамның негізгі сапалық мінездемесінің бағасы

(өмір сүрудің жоғарғы деңгейі мен оның ұзақтығын қамтамасыз ететін салауатты өмір сүру 
қабілеті, білім алу мүмкіндігі, өмір сүруге қажетті жеткілікті қорының болуы, жоғары кəсіби 
біліктілігі). 

• Номиналды жəне шынайы кірісті оқып білу. 
• Халықты тұрғын үймен, ұзақ пайдаланылатын тұтыну сипаттарымен қамтамасыз ету. 
• Əр түрлі мемлекеттердегі өмір сүру сапасы мен деңгейінің бағасы жəне халықаралық салысты-
руларды жүзеге асыру. 

• Осы сала саясатын құру үшін өмір сүру деңгейін оқып білу [2, 11 б.].
Қазақстан Республикасы халқының өмір сүру деңгейінің сараптамасы 
Халықтың өмір сүру деңгейін бағалау сараптамасына əр түрлі көрсеткіштерді, солардың ішінде 

ерекше тоқталатындары барлық шығарылым (БШ), барлық ішкі өнім (БІӨ); барлық ұлттық өнім (БҰӨ); 
тұрғын үймен қамтамасыз етілуі; тауар айналымы; жан басына шаққандағы тауар көлемі (қызмет 
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көрсету) жəне т.б. пайдалана алады. Бұдан басқа халықтың өмір сүру деңгейі көрсеткішіне көші-қон 
үрдістерінің сальдосы, халықтың өмір сүру ұзақтығы, балалар арасындағы өлімі жатады. Сонымен бір-
ге, халықтың өмір сүру деңгейінің толық сипаттамасы елдің барлық тұрғындарына есептелген жалпы-
лама көрсеткіштер негізінде толық көрініс таба алмайды. Тұрғындар топтарының тұтыну құрылымы 
мен көлемін, əр түрлі əлеуметтік кəсіби жəне демографиялық кіріс деңгейін білу қажет [3,4]. 

Мұнымен бірге, əр түрлі мемлекеттер азаматтарының өмір сүру көрсеткіштеріне сəйкес дəл жəне 
түзетілген салыстыруларды қамтамасыз ететін, жан-жақты бағалау механизмін құру өзекті мəселе бо-
лып қалады [5, c.43].

Осыған байланысты контексте қарастырылған мəселелерді қазіргі зерттеушілер өмір сүру деңгейін 
əлеуметтік индикаторлармен анықтайды. Мұнда өмір сүру деңгейін зерттеумен айналысатын мынадай 
халықаралық ұйымдарды атауға болады, бұл: Біріккен Ұлттар Ұйымдарын Дамыту Бағдарламасы (БҰҰДБ). 

Тарау тақырыбымен байланысты бұл ұйымның адамның даму потенциалын зерттеу əдісі тура-
лы айту қажет. БҰҰДБ мамандары адам дамуын (адам дамуының индексі – АДИ), үкімет ұйымдары, 
азаматтық қоғам институттары, ЮНЕСКО, Əлемдік банк, Халықаралық валюта қоры, босқындар 
мəселесі бойынша БҰҰ Жоғарғы комитеті, Денсаулық сақтаудың Əлемдік Ұйымдарының ұлттық са-
рапшылары мен ғалымдары бағалау механизмімен байланысты тірек сұрақтарының сараптамасына 
əкелетін зерттеу қорытындысы бойынша жыл сайын баяндама жасайды. 

АДИ жыл сайын БҰҰДБ сарапшыларымен есептеседі. Индекс еліміздегі адам дамуы көрсеткіштер 
жиынтығын көрсетеді жəне халықтың денсаулығы мен өмір сүру ұзақтығы, білім алуы, оның 
азаматтарының өмір сүру деңгейінің лайықтылығымен елдің жетістігі өлшенеді. 

2010 жылы «Адам дамуы туралы баяндамада» қолданыстағы АДИ қосымша ретінде ішкі теңсіздікті 
ескермейтін жəне орта мемлекеттік статистикалық деректерге сүйенетін жаңа үш индикатор енгізіл-
ді: АДИ, əлеуметтік-экономикалық теңсіздік есебімен түзетілген, АДТИ, Гендерлік теңсіздік индексі 
(ГТИ) жəне Көпөлшемді кедейлік индексі (ККИ). 

Елдер өз даму деңгейлеріне байланысты төрт санатқа бөлінеді: АДИ деңгейі өте жоғары елдер; 
АДИ деңгейі жоғары елдер; АДИ деңгейі орташа; АДИ деңгейі төмен елдер. 

БҰҰ сарапшыларының бағалауы бойынша БҰҰДБ АДИ 2012 жылғы баяндамасы шеңберінде 
«Оңтүстіктің ө рлеуі: көптүрлі əлемдегі адами өркендеу» Қазақстан адам дамуының жоғарғы деңгейлі елдер 
қатарына кіріп, 69 орынды алады, бұл өткен жылғымен салыстырғанда бір сатыға төмен. Бірақ, 1995 жыл-
мен салыстырғанда Қазақстанда АДИ деңгейі 2012 жылы 0,642-ден 0,754-ке дейін өскен (1-кесте). БҰҰДБ 
сарапшылары көрсеткендей Қазақстан аймақтағы АДИ көрсеткіші бойынша ең жоғары өсу деңгейін 
көрсетеді, бұл соңғы он жылда орташа 1,1 пайыз [6]. Өсім барлық көрсеткіштер бойынша байқалады: 

Үдеу (прогресс) барлық көрсеткіштерде байқалады: өмір сүру ұзақтығы туу бойынша жылы-
на 0,4 ұлғайды; мектепте оқу жылының ұзақтығы сол деңгейде қалды, ал күтілген оқу ұзақтығы 0,2 
жылға ұлғайды; БҰК 2% ұлғайды. Бұл көрсеткіштердің ұлғаюы Қазақстанның 0,754 белгісімен АДИ 
көрсеткіші жоғары мемлекеттер тобына енуіне ықпал етті. 

1-кесте – Қазақстан АДИ көрсеткішінің динамикасы 

Жылдары Туғанда күтілетін өмір 
сүру ұзақтығы, жыл 

Білім алудың күтілген 
орташа ұзақтығы, жыл

Білім алудың ұзақтығы, 
жыл

Жан басына 
шаққандағы 

ВНД АҚШ долл.

АДМ, мəні

1980 65,0 11.6 6.1 … …
1985 66,9 12.3 7.0 … …

1990 66.7 12.4 7.7 … …

1995 63.9 11.9 8.8 4,464 0.636
2000 63.5 12.3 9.9 5,030 0.657
2005 65.2 14.9 10.2 7,830 0.714
2010 66.7 15.1 10.2 10,001 0.740
2011 67.0 15.1 10.4 10,585 0.745
2012 67.4 15.3 10.4 10451 0.754
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БҰҰДБ сарапшыларының мəлімдемелері бойынша Қазақстан АДИ көрсеткіші өте жоғары 
деңгейдегі мемлекеттер тобына жақындады. 

Төмендегі 1-суретте 2000-2012 жылдар аралығындағы Қазақстандағы АДИ өсу көрсеткішінің 
жағымды үдеу беталысы байқалады.

1-сурет – Қазақстан Республикасындағы 
адам дамуы индексі ([6] мəліметтер көзі бойынша құрылған)

 2012 жылғы гендерлік теңсіздік индексі бойынша Қазақстан 0,311 мəнімен 186 мемлекеттің іші-
нен 51 орынды алды. Мəлімет бойынша əйелдер Парламентте 13,6% орын алады, соның ішінде 92,2% 
жоғары білімді, жасы үлкен əйелдер, еңбек нарығындағы ерлермен салыстырғанда 76,3%, əйелдер 
үлесі 65,7% құрайды. Көпөлшемді кедейлік индексі бойынша Қазақстан 68-орында [7].

Қазақстан Ресеймен (55-орын), Беларусия (50 орын), Украина (78 орын) осылармен бірге. Орта 
Азияның өзге елдері келесі орындарда: Түркменстан – 102, Өзбекстан – 114 орын, Қырғызстан жəне 
Тəжікстан – 125 орын.

Адам мүмкіндігі дамуы индексі бойынша мемлекеттер арасындағы көрсеткіштер басында Норве-
гия тұр. Бұдан ары Австралия, Америка Құрама Штаттары, Нидерланды, Германия, Жаңа Зеландия. 
2000 жылдан бастап Норвегия 2013 ж. 0,955 мəнді индексімен АДИ бойынша өзгермейтін əлемдік 
көшбасшы болып отыр. 1980 ж. (0,796) салыстырғанда Норвегияның АДИ 20% өскен. Анығында, АДИ 
жоғары көрсеткіші көрсеткіштердің жоғары мəнінен құрылып, соның ішінде өмір сүру ұзақтығы 81,3 
жыл, орташа жəне күтілетін білім алу ұзақтығы 12,6 жəне 17,5 жəне жан басына шаққандағы БҰК – 
48688 АҚШ долл. Мұнай қорына бай мемлекеттердің бірінші орында болуының басты себебі БҰК 
жоғары деңгейімен сипатталады, басқа көрсеткіштер бойынша Австралиядан шамалы мөлшерде төмен 
(Норвегия АДИ БҰК есептемегенде – 0,977 Австралияда – 0,978) (2-сурет).
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2-сурет – БҰҰДБ баяндамасындағы жекелеген 
мемлекеттер позициясы, 2012 жыл (мəліметтер көзі бойынша құрылған) [7])

БҰҰ даму Бағдарламасы мəліметтері бойынша (2013 жылғы адами дамуы баяндамасы) Қазақстан 
АДИ бойынша мемлекеттер рейтингісі бойынша адам дамуы көрсеткіштерінің жоғары деңгейлі мем-
лекеттер тобына еніп, зерттелген 187 мемлекет ішінде 69-орынды алады, ТМД бойынша Белорусиядан 
(50 орын) жəне Ресей Федерациясынан (55-орын) кейінгі 3 орында [7].

Адам дамуының өте жоғары ондығы қатарына Норвегия, Австралия, АҚШ, Нидерланды, Герма-
ния, Жаңа Зеландия, Ирландия, Швеция, Швейцария, Жапония енді . 

Соңғы бес жылда Қазақстанның жағдайы БҰҰДБ АДИ рейтингісі бойынша тұрақты деп бағаланады, 
бұл Қазақстандағы əлеуметтік саладағы саясаттың тиімді жүргізілуінің нақты куəсі. 

Осылайша, егер мемлекет БҰҰДБ мамандарының адами мүмкіндіктің даму мəселелерін зерттеу 
қорытындысын ескерген жағдайда бұл, менің пікірім бойынша халықтың материалдық жəне руха-
ни дамуын қамтамасыз ету, халықтың өмір сүру мəселесін зерттеу – бүкіл қоғамды объективті түрде 
бағалау ел үкіметі қызметінің мемлекеттік қалыпты жағдайының негізі болып табылады. 

Бүгінгі таңда Қазақстанда халықтың өмір сүру деңгейін зерттеу өзекті мəселе болып отыр. 
Халықтың өмір сүру деңгейі сараптамасымен байланысты мəселелерді зерттеумен Қазақстанның 

көптеген ғалым зерттеушілері айналысқан. Солардың ішінде Ормонов Ж., Куница С.М. [8, 9] жəне 
басқаларды атауға болады. 

С.М. Куницаның «Қазақстандағы кедейлік: мұқтаждықты жанама бағалау əдістерін пайдала-
ну арқылы əлеуметтік бағдарламаларды жүргізудің тиімділігін арттыру» еңбегінде халықтың өмір 
сүру деңгейінің соңғы он жылда айтарлықтай өсуіне экономиканың жылдам дамуы, мұнай мен ме-
талл бағасының үздіксіз өсуінің салдары ықпал еткендігін атайды. Сондай-ақ, кедейлік деңгейінің 
аймақтық алшақтықтары өте жоғары көрінетін Қазақстанның мұнайлы аймақтарында кірісті қайта 
бөлу болмағандығын атап өту керек. Кедейлік деңгейін төмендету мақсатында үкімет өмір сүру төменгі 
көрсеткішінің мөлшерін белгілейді. Өмір сүру деңгейінің төменгі көрсеткіші – тұтыну себетінің төменгі 
бағамына тең келетін бір адамға қажетті төменгі ақшалай кіріс. 
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16 қараша 1999 ж. Қазақстан Республикасы Заңы 474 – 1 «Өмір сүру деңгейінің төменгі көрсеткіші» 
Қазақстанда өмір сүру деңгейін анықтау жəне пайдаланудың құқықтық негізін бекітеді. 

Өмір сүру деңгейінің төменгі көрсеткішінің мөлшері жалпы Қазақстан бойынша анықталады жəне 
жыл сайын Қазақстан Республикасы бюджетінің қаржылық жылына сəйкес жылдық ақша құнсыздану 
есебімен бекітіледі ( 2-кесте).

«2013-2015 республикалық бюджет туралы» заңына сəйкес 2013 жылдың 1 қаңтарынан бастап 
өмір сүру деңгейінің мөлшері əлеуметтік төлемдер базалық өлшемі 18 660 теңгені құрайды. 

Өмір сүру деңгейінің төменгі көрсеткіші: 
• өмір сүру деңгейін бағалау жəне кедейлікті анықтау; 
• бағытталған əлеуметтік саясатты анықтау жəне халыққа əлеуметтік қолдау шараларын іске 
асыру; 

• бекітілген еңбекақы, зейнетақы, жəрдемақы жəне басқа да əлеуметтік төлемдердің төменгі 
көрсеткіші негізіне арналады. 

2-кесте  – 2010-2013жж. ҚР өмір сүру деңгейі төменгі көрсеткішінің өзгеру динамикасы [10]

Орташа жан басына шаққандағы өмір сүру деңгейі төменгі көрсеткішінің мөлшері ( теңге)
Ай 2010 2011 2012 2013

Желтоқсан 13 728 15 619 16 698
Қараша 13 467 15 461 16 554
Қазан 14 752 16 804 18 234

Қыркүйек 14 353 16 844 18 048
Тамыз 14 581 17 335 18 041 19 351
Шілде 13 743 16 610 16 979 18 267

Маусым 13 965 16 851 17 188 18 436

Мамыр 13 073 15 938 16 119 17 353
Сəуір 12 891 15 810 16 079 17 179
Наурыз 12 713 15 609 16 064 17 153
Ақпан 12 438 15 338 15 959 17 096
Қаңтар 12 141 14 644 15 817 16 983

3-сурет – ҚР 2013 жылғы өмір сүру деңгейі төменгі көрсеткіші 
өзгеруінің динамикасы (мəліметтер көзінен құрастырылған) [10]
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Еліміздегі аймақтарға байланысты адам даму индексінің бірнеше сараптамаларын жүргізейік. 
БҰҰДБ мамандарының есебі бойынша «АДИ пайдалану оларды ірілендіру жолдарын жақсарту 
мүмкіндігі». Елдің жалпы индексі, ел ішіндегі əр түрлі адам топтарының, адам дамуы деңгейінің 
əртүрлілігі болуы аймақтар, жыныстық немесе жергілікті жерлердің түріне (қалалық немесе ауылдық) 
негізделу фактілерін жасыруы мүмкін. 

Аймақтарда АДИ есептерін жүргізуде, халықтың ресурстарға қолжетімділігінің анағұрлым объ-
ективті көрсеткішін алу негізгі мəселе болып табылады. Мемлекет деңгейінде бұл көрсеткіш БҰҰДБ 
методологиясына сəйкес жан басына шаққандағы ІБӨ қабылданған. Аймақтық бөлімде өндірістік 
əдіспен есептелген, аймақтық барлық өнім осы көрсеткіштің баламасы болып табылады (БАӨ). АДИ 
есептеуде бұл көрсеткішті пайдалану аймақтардағы АДИ есептеу əдістерінің ең əлсіз нүктесі болып 
саналады. БАӨ өндірісіндегі экспортболжамдық салалардың жоғарғы үлес салмағы аймақ халқының 
экономикалық қолайлы жағдайының күмəнді суретін туғызады. 

Көрсеткіш ретінде БАӨ жан басына шаққандағы сынды ескеруді пайдалану, лайықты өмір 
сүруді қамтамсыз ететін ресурстарға қолжетімділікті сипаттайтын, адам дамуының ұлттық есебі үшін 
аймақтық бөлімдердегі АДИ мəліметтері мен есептерін дайындауда бұл көрсеткішпен қатар халықтың 
ақшалай кіріс көрсеткіштері де пайдаланылды (4-сурет).

Жан басына шаққандағы ІБӨ мөлшері жəне ақшалай кірістер республикалық деңгейде 1993-2009 
жылдары 2,9-4,1 есеге ұлғаюындағы айырмашылықты атап өту керек. Бұл үш себеппен байланысты. 

Біріншіден, үй шаруашылығына енетін ақшалай кіріс оларды төмендетіп көрсету жүйелі 
қателіктерден тұрады. Макродеңгейі бағалауы бойынша 1999-2009 жылдардағы төмендету көрсетілген 
ақшалай кірістердің төрттен бірінен үштен біріне дейін құрады. Екіншіден, БАӨ халықтың ақшалай 
кірісінің төрттен бірін, сондай-ақ үй шаруашылығында оның иесі ретінде пайланушылардың жекелеген 
игіліктерінің құндылық бағалары. Бұған көбінесе өз үйінде тұрудың үлестік бағасы кіреді. Үшіншіден, 
БАӨ оны түпкілікті пайдалану көзқарасымен келгенде тек пайдалануға емес, сондай-ақ жинақтауға пай-
далану. Бұдан басқа, аймақтар бойынша бөлінбейтін Ауыспалы қосымша құн (АҚҚ) сомасы сала бойын-
ша (БАӨ) ауыспалы қосымша құны мөлшеріне ІБӨ мəнін анықтамайтынын атап өткен жөн (5-сурет).

Жоғарыда келтірілген себептердің соңында жан басына шаққандағы ақша кірістерін АҚШ долла-
рына ауыстыру Сатып алу паритеті (САП) бойынша ресурстарға қолжетімділік бағасын төмендетуге 
əкеледі. Сондықтан республикалық деңгейдегі жан басына шаққандағы ақшалай кірісті сəйкестендіру 
қорытындысы мақсатында САП көмегімен АҚШ долларына ІБӨ жан басына шаққандағы қатынасы 
жан басына шаққан ақшалай кіріс коэффициентіне көбейтіледі. Осы коэффициент аймақтар арасын-
да да жан басына шаққандағы ақша кірістерін реттеуге қолданылады. Нəтижесінде аймақтардағы 
тұрғындардың ақшалай кірістерінің қатынасы орташа республикалық деңгейде сақталады [4].

4-сурет – ҚР 2010-2013 жж. кедейлік деңгейі динамикасы [4]
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5-сурет – 2005 жылдан 2012 жж. аралығындағы ҚР халқының ақшалай кіріс динамикасы [10]

Қорытындылай келе осылайша, осы жұмыс барысында келтірілген көрсеткіштер кестелері 
мен диаграммаларды есепке ала отырып, 2013 жылы кедейлік деңгейі динамикасы төмендеді деп 
айтуға болады. Керісінше, халықтың ақшалай кіріс динамикасы өскен, бұл елдегі өмір сүру деңгейі 
сараптамасының біршама ашық жүруі ел халқының өмір сүру деңгейінің өскенін байқатады. 

 Өмір сүру деңгейінің жоғарылауы – бүгінгі таңда еліміздегі əлеуметтік мəселелердің 
бастыларының бірі. Оны шешудің тиімділігі Қазақстанның қазіргі мүмкіндіктеріне байланысты. 

Тұжырымдары:
Осылайша, алынған тақырып бойынша жүргізілген жұмыс қорытындысы бойынша келесі 

тұжырымдарды жасауға болады: 
Елдегі адамдардың өмір сүру деңгейі мен сапасын көптеген көрсеткіштер анықтайды, бірін-

ші кезекте, өмір сүру ұзақтығы, əр түрлі аурулармен ауыру, жеке қауіпсіздік жағдайы, табиғи орта, 
жұмыссыздық жəне əр түрлі тауарлар мен қызмет түрлерін пайдалану. 

Келесілерге қол жеткізу мүмкіндігі болуы мүмкін: 
 – БҰҰДБ АДИ бойынша жылдық көрсеткіште Қазақстан ұстанымының жақсаруы. 
 – Ғылыми жетілдірулер мен инновациялар жəне соған сəйкес шығындарды (% ІБӨ) ұлғайту.
Осы көрсеткіштердің анағұрлым маңыздыларының кейбірін жалпыландыру барысында адам да-

муы индексі көрсеткіші болып өмір сүру ұзақтығының индексі, халықты біліммен жəне өмір сүру 
деңгейін қамту болып табылады. 

Жоғарғы мектеп жүйесі бəсекеге қабілетті адам капиталын құруда бастаушы болуы қажет. Осымен 
байланысты, сондай-ақ Қазақстандағы адам дамуы келтірілген сараптамасы негізінде жоғарғы білім 
беру жүйесінің келесі бағыттарын маңызды деп санаймыз: 

1. Мемлекеттік білім беру стандарттарын, ғылыми-зерттеу ұйымдарының нормативтік базасын, 
жоғары оқу орындарының оқу-əдістемелік жəне тəрбие жұмысы, халықаралық аккредитация талапта-
рына сəйкестендіруге əкелу. 



№3/2014 97

ИННОВАЦИОННАЯ ЭКОНОМИКА
INNOVATIVE ECONOMY

2. Профессор-оқытушылар құрамы мен білім алушылардың, сондай-ақ бірыңғай əлемдік ғылыми-
білім беру кеңістігіндегі ғылыми қызметкерлердің тұтастығын кеңейту. 

3. Ел Президенті жанында құрамына қазақстандық білім жəне ғылым өкілдерімен қатар шетелдік 
серіктестер кіретін кеңесу органын құру. Білім беру жүйесінің барлық деңгейіне жаңалықтар енгізу 
координациясы басты мақсаты. 

4. Оқу орындарының Қамқорлық кеңестерінің қызметін нығайту жəне ұлғайту. 
5. Білім беру, ғылым, денсаулық сақтауды қаржыландыру бюджетін ұлғайту, адам капиталына 

жекелеген инвестицияларды тарту.
6. Мамандарды мақсатты дайындау арқылы білім беруді, ғылым мен өндірісті интеграциялау; 

қосымша ғылыми зерттеулер жүргізуге, əкімшілік жанында жоғары оқу орны аралық ғылыми орталықтар 
құру үшін кəсіпорындармен (ұйымдар, фирмалар) мемлекеттік органдармен келісімдер жасау. 

7. Студенттер, магистранттарды іс-тəжірибеге дайындау барысында туындайтын өндірістік 
тəжірибеге студенттерді қабылдағысы келмеген кəсіпорындармен (ұйымдар, фирмалар) неме-
се мүлде қарсы болғандармен арадағы мəселені шешу; Дипломдық зерттеулерді орындауға қажетті 
коммерциялық құпия болып түсіндірілетін ақпараттарды алуға жəрдем көрсетеді. Сонымен бірге, 
бітірушілердің жұмысқа орналасу барысында кездесетін мəселе іс-тəжірибенің жоқтығы. Кепілдеме 
ретінде ұсынамыз:

 – Коммерциялық фирма түріндегі оқу фирмалары мен зертханаларын құратын университет-
тегі кəсіпкерлік ұйымдардың құрылуы. Университеттегі кəсіпкерлік ұйым жоғары оқу орны 
(кадрлық, қаржылық, материалдық, ақпараттық) ресурстарына тəуелді барлық бағыттағы 
қызметтерді экономикалық тиімді атқаруға арналған. 

 – Мамандар дайындауда, отандық жəне шетелдік тəжірибемен байланысты қай мамандыққа қажет 
болса, сол бағытта дуальдік жүйенің негізгі ұстанымдары мен келістірулерін пайдалану арқылы 
икемделген технологиялық білім алу кредиттік оқу технологиясы негізінде жетілдіріледі. 

 – Студенттердің іс-тəжірибе өтуіне жағдай жасайтын кəсіпорындарға (ұйымдар, фирмалар) мара-
паттау шараларын қолдану (салық жеңілдіктері, несие жеңілдіктері жəне т.б.) 

8) Тренинг, семинар, білімділігін жетілдіру курстары жəне т.б. , соның ішінде қашықтықтан жəне 
онлайн  тəртібінде білім алушылардың өздігінен білім алу дағдысын қалыптастыру, «Өмір бойы оқу» 
жағдайын ары қарай жалғастыру жəне қалыптастыру. 

Осыған байланысты кəсіпорындардың (ұйымдар, фирмалар) қызметкерлерінің біліктілігін жетіл-
діруге негізделген марапаттауларға сəйкес, оны орындамағандарға əкімшілік жаза да қарастырылған. 

9) БАҚ көмегін тек талапкерлер жинау барысындағы үгіт-насихат кампаниясы кезінде ғана емес, көп 
жағдайда халықты білім берудің жағымды жақтарымен ақпараттандыруға, оның ғылымдағы жетістік-
тері жайлы, сонымен бірге, еліміздегі білім сапасымен қанағаттанғандарды көбейту мақсатындағы 
мəселелер мен болашақтағы атқарылатын істермен таныстыруға пайдалану. 
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Резюме

Целью исследования является проведение комплексного анализа уровня жизни населения РК и 
разработка рекомендаций по его повышению.

Для написания статьи использовались рейтинговые оценки международных организаций, данные 
национальной и международной статистики, годовые отчеты о принятых и планируемых мерах госу-
дарственных органов по повышению уровня жизни населения РК, научные публикации.

Основная ценность работы заключается в том, что анализ уровня жизни населения характеризует-
ся совокупностью реальных социально-экономических условий жизнедеятельности людей. Проблемы 
изучения уровня жизни населения, независимо от социально-экономического развития, актуальны для 
всех стран.

Summary

A research aim is realization of complex analysis of standard of living of population of Kazakhstan 
and development of conclusions and recommendations on her increase. For writing of the article the 
rating estimations of international organizations, data of national and international statistics, were used, 
annual reports about the accepted and planned measures of public organs on the increase of standard of 
living of population of Kazakhstan, scientifi c publications. Consists in that analysis of standard of living 
of population are characterized totality of the real socio-economic terms of vital functions of people. The 
problems of study of standard of living of population, regardless of socio-economic development, are 
actual for entire countries.

Материал поступил 
в редакцию 18.02.2014
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Abstract

Purpose – The article demonstrates and reasons the new ways of solving the important scientifi c task, 
which is of a vital importance for the socio-economic development of the region in terms of the sustainable 
development of the tourism.

Methodology – The research applies the methods such as descriptive analysis, synthesis, and also such a 
core methods of logical analysis as induction, deduction, and effect-cause analysis.

Originality/value – The article is aimed at the application of obtained results for the effective implementation 
of state policy in the tourism area in the Republic of Kazakhstan. The results of the research could also be 
used for scientifi c and educational purposes by undergraduates, graduates, postgraduates and teaching staff. 
The results could be used as a theoretical base for the further research of the problems of social and economic 
development of the region and as a factor of sustainable tourism development.

Findings – At the moment the issue of the sustainable development of mankind is being looked into at the 
macro level. However, the means which should be used for dealing with this problem should be implemented 
at the micro and meso levels. Uncontrolled tourism growth due to the desire of getting a quick profi t, leads 
to negative consequences such as damage to the environment and local communities. Such damage requires 
from the state the due attention to the concept of sustainable tourism development and the implementation of 
a thorough plan of priority actions minimising the negative consequences of the tourism.

Keywords – Tourism, sustainable, social and economic, development, region, policy, concept, meso level.
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ВЛИЯНИЕ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО ПОЛОЖЕНИЯ 
РЕГИОНА НА УСТОЙЧИВОЕ РАЗВИТИЕ ТУРИЗМА

Аннотация

Цель исследования – привести и аргументировать новые пути решения важной научной задачи, 
имеющей существенное значение для социально-экономического положения региона сквозь призму 
устойчивого развития туризма.
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Методология – использование сравнительного анализа, синтеза, а также таких основополагающих 
методов логического анализа как индукция и дедукция, анализ причин и последствий.

Оригинальность/ценность – заключается в применении полученных результатов для эффективной 
реализации государственной политики в сфере туризма в Республике Казахстан, а также в учебной и 
научно-познавательной деятельности студентов, магистрантов, докторантов и преподавателей, в каче-
стве теоретической основы для дальнейшего исследования проблем социально-экономического поло-
жения региона, как фактора устойчивого развития туризма. 

Выводы – в настоящее время вопрос устойчивого развития человечества решается на макроуровне, 
но не стоит забывать о том, что меры, которые должны приниматься по решению данной проблемы, 
должны находить свою реализацию на микро- и мезоуровнях. Неконтролируемый рост туризма, обу-
словленный желанием быстро получить прибыль, зачастую приводит к негативным последствиям – 
ущербу окружающей среде и местным общинам, что, в свою очередь, требует от государства должного 
внимания к концепции устойчивого развития туризма, разработке тщательного плана приоритетных 
действий, сводящих к минимуму негативные последствия туризма.

Ключевые слова – туризм, устойчивый, социально-экономический, развитие, регион, политика, 
концепция, мезоуровень.

Несмотря на то что в научной терминологии понятия устойчивость и устойчивое развитие 
были постепенно приняты внутренними и международными политическими программами и до-
полняются все более полезными новыми аспектами в решении основных экономических проблем 
дефицита, экономисты в целом затрудняются в предоставлении адекватных ответов на многие 
важные вопросы [1].

Ряд последствий и ограничений этих понятий не обсуждается в том объеме, которого требует 
современная реальность, когда общая парадигма устойчивости рассматривается не только в мировом 
масштабе, в широком контексте глобальных природных ресурсов, но и на меньших территориальных 
уровнях: национальном, региональном и местном [2]. 

Недостаточно ясно толкование понятия устойчивости при анализе «устойчивой» политики, так 
как это зависит от основных субъективных или идеологических взглядов [3]. Трудности в определении 
устойчивости на различных уровнях, наряду с соответствующим непониманием самой этой устойчи-
вости на различных уровнях принятия решений, зачастую приводят к экологической политике, которая 
использует новые концептуальные парадигмы, опирающиеся на небезопасные и нестабильные теоре-
тические основы.

С другой стороны, при наличии большого количества интерпретаций устойчивого развития, тем 
не менее существует широкий консенсус, что оно, как минимум, должно охватывать две центральные 
и основные идеи:

1. Это развитие имеет экономический, социальный и экологический аспект, так что развитие воз-
можно только тогда, когда будет налажена гармония между различными компонентами, которые спо-
собствуют выполнению окружающей средой основной функции – функции жизнеобеспечения.

2. Нынешнее поколение имеет моральное обязательство перед будущими поколениями в сохра-
нении достаточных социальных, экологических и экономических ресурсов для того, чтобы они могли 
насладиться уровнями благополучия, по крайней мере, выше, чем наши собственные.

Если основные особенности устойчивости (экология, экономика и социальная ответственность) 
можно рассматривать как кончики треугольника (рисунок 1), то отношения между экологией и эко-
номикой, экономикой и социальной ответственностью соответственно представляют собой ключевые 
моменты в вопросе устойчивого развития. В этом системном подходе, таким образом, устойчивость 
рассматривается как «выполнение условной оптимизации и тонкой настройки всех элементов системы 
развития таким образом, чтобы система, в целом, сохраняла свои опоры, без рвущегося вперед в ущерб 
другим одного из ее элементов» [4].

В результате анализа элементов концепции устойчивого развития возникло много вопросов, создав-
ших почву для споров и разногласий приверженцев различных экологических идеологий [5]; [6]. В целом 
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можно выделить «четыре основных мировоззрения, начиная от поддержки рыночного и технологически 
обусловленного процесса роста, который является вредным для окружающей среды, переходя к позиции 
в пользу управляемого сохранения ресурсов и роста, и, заканчивая позициями «эко-защитников», кото-
рые явно отвергают экономической рост» [7, с. 13]. Эти мировоззрения охватывают различные этические 
ценности и политические стратегии, и, следовательно, варьируются от парадигмы радикальных защит-
ников ресурсов до позиции радикальных потребителей ресурсов [8]; [9]. Интерпретация устойчивого 
развития может соответственно различаться как очень сильно, так и очень слабо.

 

 
  
    

 
  
  
  

  

  
 

  
 

  
  
 

 
 

  

Рисунок 1 – Задачи устойчивого социально-экономического развития

Таблица 1, основанная на исследованиях Turner-Pearce-Bateman [10], суммирует эти основные по-
зиции устойчивого развития, которые на практике менее четко определены и дублированы. В общем, 
«слабая» устойчивость упоминается в качестве экономического принципа стоимости, который осно-
ван на базисе неоклассической теории капитала. Напротив, понятие «сильной» устойчивости, основан-
ной на законах термодинамики, [11]; [12]; [13] возникает «из предварительно аналитического видения 
экологической экономики, что экономика является открытой подсистемой конечной и не растущей 
глобальной экосистемы» [14, с.483].

Таблица 1 – Спектр основных элементов устойчивого развития

Позиция устойчивости Определение особенностей

Очень слабая Антропоцентрические и утилитарные; ориентированные на рост и потребление ресурсов; 
этика экономического роста в материальном стоимостном выражении; природные ресурсы, 
используемые по экономически оптимальным ставкам через освобожденные рыночные 
механизмы, работают для удовлетворения индивидуального выбора потребителя; возможна 
бесконечная взаимозаменяемость между природным капиталом и капиталом, созданным 
человеком самостоятельно; продолжающееся благополучие обеспечивается за счет 
экономического роста и технических инноваций; инструментальная ценность в природе.

Слабая Антропоцентрические и утилитарные; ресурсосберегающие; рост управляется и 
видоизменяется; забота о распределении затрат на разработку и выгоды через внутри- и 
между потомственной социальной справедливостью; отказ от бесконечного замещения между 
природным капиталом и капиталом человеческого производства с признанием некоторых 
аспектов природного мира как критического капитала; человеческое производство плюс 
природный капитал постоянен или растет во времени; развязка негативных воздействий 
экономического роста на окружающую среду, инструментальная ценность в природе.
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Сильная Перспективная экосистема; защита ресурсов; признается первостепенное значение сохранения 
функциональной целостности экосистем сверх средней стоимости через использование 
человеческих ресурсов; интересы коллектива имеют больший вес, чем интересы 
индивидуального потребителя; развязки важны, но наряду с верой в стационарную экономику, 
как следствие следования правилу постоянных природных активов; нулевой экономический и 
человеческий рост населения; инструментальная и внутренняя ценности в природе.

Очень сильная Биоэтическое и экоцентрическое; позиция радикальных защитников ресурсов, права природы 
или внутренняя стоимость в природе, охватывающая нечеловеческие живые организмы 
и даже абиотические элементы в буквальном толковании аргументов гипотезы Геи; анти- 
экономический рост и снижение населения человеком.

Параллельно с появлением большого количества разнообразной литературы, связанной с концеп-
цией устойчивого развития, многие исследования начали выделять взаимосвязь между экологией и 
туризмом [15]; [16]. В частности, пагубное воздействие массового туризма на природные, строитель-
ные и социально-культурные ресурсы принимающих общин в целях содействия их экономическому 
благополучию, сохранению естественного и социально-культурного капитала, достижения внутри- и 
между поколениями справедливости в распределении выгод и издержек, обеспечения их самодоста-
точности и удовлетворения основных нужд туристов [17]; [18]. Таким образом, исследования Clarke 
[19] обеспечивают четкий анализ различных подходов к устойчивому туризму, в то время как теория 
Collins [20] обеспечивает простой и прямой анализ развития туризма с точки зрения сторонников силь-
ных критериев устойчивости. 

Однако, несмотря на привлекательность понятия «устойчивый туризм» в качестве сбалансиро-
ванного развития, удовлетворяющего потребности и желания туристов (спрос), нужды и желания 
государс твенных и частных операторов индустрии туризма (предложение) и защиты (природной, стро-
ительной и культурной) ресурсной базы туризма, сложные вопросы остаются нерешенными. 

Например, поиск сбалансированной туристской политики подразумевает сравнение преимуществ 
туристской отрасли с социальными издержками, вытекающими из данной отрасли. Однако оценка 
этих эффектов таит в себе немало трудностей. 

В дополнение к преимуществам, преобладающая часть литературы классифицирует социально-
экономические последствия для национальных и региональных экономик следующим образом [21]:

• платежный баланс: для многих народов туризм зачастую является основным источником ва-
лютных поступлений, хотя некоторые сокращения чистой отдачи от платежного баланса можно 
ожидать из-за действий иностранных туристических операторов; 

• региональное развитие: туризм часто распространяет хозяйственную деятельность преимущест-
венно в пределах внутренней границы конкретной страны; 

• диверсификация экономики: многогранная природа туризма может способствовать созданию 
основ надежного экономического развития; 

• уровень доходов: эффекты дохода от туризма могут дать толчок к широким колебаниям мульти-
пликатора доходов;

• государственные доходы: государство получает доходы за счет сбора налогов, хотя нужно при-
знать, что могут также потребоваться значительные затраты на строительно-монтажные работы; 

• возможности трудоустройства: в большинстве стран туризм является важным источником заня-
тости, особенно для неквалифицированной и полунеквалифицированной рабочей силы.

Очевидно, что эти эффекты будут варьироваться от одного региона к другому в соответствии с 
широким набором таких обстоятельств как: жизненный цикл туризма, местные стратегии продвиже-
ния туризма и использование адекватных информационных систем и маркетинговых стратегий. Кро-
ме того, учитывая разнообразную деятельность и многоотраслевой характер туризма, туристический 

Продолжение таблицы
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продукт показывает разительный контраст в сравнении с традиционной моделью частной торговли. 
Чистые общественные блага или вероятность своего рода смешанных товаров, возможно, нечистое 
общественное благо, а частное благо с некоторыми объединенными характеристиками, как правило, 
имеют место на туристском рынке. Эта смесь товаров не может быть воплощена рыночной системой. 
Таким образом, неудивительно то, что надлежащие меры по разумной экономической оценке льгот 
туризма не будут осуществимы для большинства политических курсов.

В любом случае должна быть рассмотрена степень проявления положительных эффектов в све-
те давления туристического бизнеса на природные, культурные и социально-экономические условия 
туристских курортов. Такие неблагоприятные воздействия на окружающую среду обусловлены чрез-
мерным потреблением ресурсов, загрязнением окружающей среды и отходами, образующимися при 
развитии туристской инфраструктуры, транспорта и самой туристской деятельности. Некоторые из 
этих воздействий являются необратимыми и неопределенными, в то время как во многих случаях со-
циальные издержки не взимаются с туристов и не включаются в цену за единицу продаваемых товаров. 
Это особенно верно в отношении туризма, основанного на природной среде, а также на историко-куль-
турном наследии [22].

Очевиден тот факт, что незапланированный и неконтролируемый рост туризма, направленный на 
краткосрочные выгоды, часто приводит к негативным и необратимым последствиям для окружающей 
среды и общества и разрушению самой основы, на которой он построен и процветает. В связи с этим 
возникают вопросы относительно того, до какой степени можно сдерживать развитие туризма в опре-
деленной области, не порождая внешних негативных отрицательных экономических эффектов? Это, 
в свою очередь, означает, что такое развитие должно быть экологически терпимым в долгосрочной 
перспективе, экономически жизнеспособными, а также этически и социально справедливым для насе-
ления региона.
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Түйін

Мақалада тұрақты туризмнің теоретикалық негіздері зерттелген. Ол туризмге жəне экономиканың 
тұрақты даумына жалпы көзқарастарды жəне туризм мен қоршаған орта арасындағы қарым-
қатынасының кейбір ой-пікірлерін ұсынады.

Summary

Paper provides a theoretical framework for tourism sustainable development. Research presents general 
views on tourism and sustainable economic development, as well as some opinions on the relationship between 
tourism and the environment.
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ANALYSIS OF RISK MANAGEMENT MODELS 
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Abstract

Purpose – The article provides an analysis of the current state and the usage of different models of risk 
management in insurance companies of the Republic of Kazakhstan. The research identifi es certain patterns 
that characterize the policies of the company management in reducing the variability of risk and the building 
of a quality structure of risk management.

Methodology – The methodology used in the research includes: comparative analysis of existing models 
of risk management, generalization, deduction, abstraction, methods of system and logical analysis.

Originality/value – The paper shows and examines the fundamental principles of the risk management 
models used currently in the Republic of Kazakhstan. Based on the study of foreign researchers in the fi eld of 
risk management, the author describes the methodology for assessing the capital of the insurance companies 
and provides the proposals of their possible application in domestic enterprise. The author characterizes the fi rst 
standards for the insurance sector of the economy 'Solvency I', which were developed in 2012 and represented 
a revision of the historical requirements for insurers' solvency.

Findings – Currently the main tool or the model of risk management are the standards of solvency 
'Solvency II'. However, in models of solvency the horizon period covers only one year, while the strategic 
management and decision-making in the insurance companies require a long-term forecast, preferably 5 years 
from the current date. The research argues that in order to avoid the excessive concentration of risk, domestic 
insurance companies include in to the company policies and procedures the special principles addressed on 
maintaining portfolio diversifi cation. The author concludes that domestic insurance companies manage the 
established risk concentrations. 

Keywords – risk management, solvency, risk, the effect of leverage, liquidity, strategy.
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АНАЛИЗ МОДЕЛЕЙ РИСК-МЕНЕДЖМЕНТА 
В ОТЕЧЕСТВЕННЫХ СТРАХОВЫХ КОМПАНИЯХ

Аннотация

Цель исследования – проанализировать текущее состояние и применение различных моделей риск-
менеджмента в страховых компаниях Республики Казахстан, выявить определенные закономерности, 
характеризующие политику руководства компании в снижении вариабельности риска и построения 
качественной структуры управления рисками. 

Методология – сравнительный анализ существующих моделей риск-менеджмента, обобщение, де-
дукция, абстрагирование, методы системного и логического анализа.
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Оригинальность/ценность – в работе приведено описание и представлены основные положе-
ния применяемых в настоящее время в Казахстане моделей риск-менеджмента. На основе изучения 
исследований зарубежных ученых в области риск-менеджмента автором описаны методики оценки 
капитала страховой организации и приведены положения их возможного применения на отечествен-
ных предприятиях. Автором характеризуются первые стандарты для страхового сектора экономики 
«Solvency I», которые были разработаны в 2002 г., и представляли собой пересмотр исторически сло-
жившихся требований по платёжеспособности страховщиков.

Выводы – в настоящее время основным инструментом или моделью риск-менеджмента являют-
ся стандарты платежеспособности «Solvency II». Однако в моделях платежеспособности временной 
горизонт охватывает только один год, а стратегическое управление и принятие решений в страховых 
компаниях требуют многолетнего прогноза, желательно 5 лет с текущей даты. Во избежание чрезмер-
ных концентраций риска отечественные страховые компании включают в политику и процедуры спе-
циальные принципы, которые направлены на поддержание диверсификации портфеля. Таким образом 
отечественные страховые компании управляют установленными концентрациями риска.

Ключевые слова – риск-менеджмент, платежеспособность, риск, эффект левериджа, ликвидность, 
стратегия.

The selection of risk evaluation and projection model is build by insurance companies on risk profi le, 
because quality of risk evaluation depends on all complete risk factors. For reduction in size of losses and loss 
prevention, it is necessary to use the models counting at maximum all risk factors, monitoring the solvency and 
the fi nancial viability of insurance company [1, p. 23].

Due to analysis of the concept of risk and its development and impact on insurance enterprise activity, 
you can draw a conclusion that risk is defi ned as a potential probability of occurrence of the undesired 
event because of either non-casual or casual processes. Casual process is our main concern, so you can use 
mathematical methods so as to calculate the probability of the undesired event and therefore, you can calculate 
the probability and of potential loss amount [2, p. 94].

You should pay closer attention to system risk, which means the risk of potential destruction of the whole 
system or its considerable part as affected by mutual interference of risks due to cumulative effect of losses 
of single market participant or group of market participants. One of the impacts of system risk is increase in 
investment losses that are the impact of either reduction in income from investments or impairment of assets 
and increase in the operations loss, since number of the insurable events is increasing.

For more accurate defi nition of risks, it is necessary to classify them in the profi le, potential implications 
and scope of risk [3, p. 43].

А. By the scope, risks are divided into:
 – local risks 
 – regional risks
 – global risks
Б. By the frequency of the undesirable events: 
 – exotic risks 
 – average probable risks
 – highly probable risks
В. By the causes of occurrence:
 – geopolitical risks 
 – technical risks
 – social risks
 – economic risks 
 – fi nancial risks
Г. By the types of economic activity, risks are divided into
 – fi nancial risks 
 – commercial risks
 – occupational risks
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Д. By target objects you can outline
 – property risks 
 – legal liability risk
 – risk to life and health 

By the types of activity, risks of insurance company can be divided into: 
 – insurance risk;
 – credit risk:
 – liquidity risk
 – investment risk
 – market risk
 – operating risk

The risk is an integral part of activity of insurance company. Risk management is carried out while 
defi ning, evaluating and observing risk factors through defi ning risk limits and other internal control measures. 
Risk management process is of crucial importance for support of steady return of insurance company and its 
stability and therefore, every individual employee and every branch of insurance company is held responsible 
for risks related to their obligations.

So building a proper risk management framework designed to protect insurance company from the events 
that prevent a steady achievement of results is of great importance. For domestic companies, the framework 
and the competence of risk management offi ce are typically determined by the Board of Directors or by 
relevant authority and documented then; delegated powers and responsibility have been accurately set up. In 
the written form, the Board of Directors approves management-related policy and requirements to such policy. 
The policy defi nes risk exposure and interpretation methodology and techniques used in the present insurance 
company, limits structures for quality evaluation and assets diversifi cation, procedure for determination of 
strategy accordance on insurance and reinsurance and corporate objectives; reporting requirements are set up.

One of compulsory components of risk management framework in insurance companies is an underwriting 
Committee that determines and confi rms the underwriting requirements and control adequate evaluation of 
accepted risks. It also gives prior permission for big risk-taking, if insurance (reinsurance) amount on effected 
individual insurance contract, exceeds the limit from total assets of the Company, excluding assets that are 
reinsurers’ shares in insurance reserves, substandard risk insurance reserves and large amounts of commission 
expenses.

For reduction of risk in the course of its activity, domestic insurance companies conclude the reinsurance 
agreements with domestic and foreign reinsurers. As these agreements do not discharge the company from its 
obligations but only ensure the compensation from reinsurers, it is necessary to monitor fi nancial condition of 
its reinsurers and evaluate credit risk concentration arising on analogous geographical regions, type of activity 
or reinsurers’ economic features in order to minimize risks of heavy losses as a result of loss in reinsurers’ 
fi nancial solvency. 

For the avoidance of excessive risk concentration, domestic insurance companies include into Company’s 
policy and procedures specifi c principles oriented on support for portfolio diversifi cation. Thus, domestic 
insurance companies manage fi xed risk concentrations.

Risk management is carried out by domestic insurance companies through capital structure management. 
There is maintaining a capital level that is suffi cient to meet the regulations of Joint-Stock Company Act and of 
Committee for Financial Supervision of the Republic of Kazakhstan. For shareholders’ profi ts maximization, 
domestic insurance companies tend to optimize structure and capital sources. Strategy of domestic insurance for 
capital management is also in assets, obligations and coordination-based risks management and in evaluation 
of defi cit between mentioned and required capital on a regular basis and appropriate measure-taking so as 
to place impact on insurance company’s shareholder equity item in relation to the changes under economic 
conditions and risk characteristics.

Main source of domestic insurance companies’ shareholders’ equity is a capital contributed by the 
founders, where it is effective; domestic insurance companies additionally use such sources as reinsurance 
besides more traditional sources of fi nancing.
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Certain requirements as to the capital are imposed; these requirements are periodically and with 
simultaneous risk and sensitivity analysis, predicted and compared to available capital forecast and internal 
profi tability regulations. 

In fi nancial institutions, fi nancial risks arise due to available uncovered positions on currency and equity 
fi nancial instruments and the rate of interest that is subject to market fl uctuations.

So, depending on the nature of insurance company’s investments, the company must assess interest rate 
risk. Insurance companies manage these positions within assets and obligations management structure; this 
structure monitors the income generation through long-term investments of the companies, which exceed 
obligations on their insurance contract. Asset portfolio should be appropriate to every type of obligations. 

In addition, cash fl ow adequacy is monitored within management system for insurance company’s assets, 
for fulfi llment of obligations arising on insurance contract.

Main risk of insurance company that is an insurance risk means that factual insurance payments can 
deviate from the expected ones. The chief factors, which effect amount of insurance risk, are periodicity of 
risks and degree of its seriousness, current factual payments and future tendencies of long-term risks. Insurance 
companies should provide reserves that are suffi cient for covering these obligations.

Moreover, level of risk can be reduced by diversifi cation of heavy portfolio of insurance contracts, 
development and implementation of standards for insurance strategies and also by using reinsurance contracts.

Reinsurance allows domestic insurance companies to reduce the risk; outward insurance can be carried 
out on a pro-rata basis and on a non-pro-rata basis. Pro-rata insurance, typically to quota share reinsurance or 
share reinsurance, is used to reduce general risk of insurance companies on specifi c types of business. Non-
pro-rata insurance, typically, excess reinsurance is used to reduce the insurance companies’ risk of potential 
accident losses. Therefore, limits of excess insurance depend on products and territory.

Reinsurance contracts do not discharge insurance companies of their direct obligations before the insurers 
on insurance contracts; so, there is a credit risk or in other words, the insurer cannot fulfi ll own obligations 
even on the reinsurer’s contracts. 

Domestic insurance companies specifi cally run the risk concentration on individual reinsurers due to the 
nature of reinsurance market and limited number of reinsurers that have an acceptable credit score. 

Domestic insurance companies carry out general insurance of different types, which can be divided into three 
groups: voluntary private insurance, voluntary casualty insurance and compulsory insurance. Voluntary private 
insurance includes accident insurance, health insurance and other types of voluntary private insurance. Voluntary 
casualty insurance includes the types of insurance such as motor insurance, legal liability insurance, loans, 
mortgage loans, guarantee and pledges, loss insurance, legal expenses insurance and title insurance. Compulsory 
insurance includes all types of compulsory insurance such as legal liability of car owners, transporters before 
passengers, audit organizations, tour operator and travel agent, environmental insurance, crop insurance, etc.

The fi gure 1 – Insurance companies’ insurance premium 
income in the Republic of Kazakhstan for branches of insurance for 01 January 2013
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The note is drawn on data of the Committee for control and supervision of fi nancial market and fi nancial 
organizations of the National Bank of the Republic of Kazakhstan (CFS)

The most signifi cant risks for general insurance contracts arise as a result of climate change, disasters, 
environmental contamination and terrorist activities. There is also infl ation risk for extended risks that can be 
resolved in some years. These risks are essentially different, depending on the location of risk insured by the 
company, type of insuring against risk and branch.

For reduction of the risk, domestic insurance companies use the diversifi cation of heavy portfolio. Risk 
variability is decreasing through careful selection and implementation of insurance strategies and regulations 
shaped to ensure risk diversifi cation regarding the type of risk and level of insurance indemnity. It can be 
achieved to the great extent by diversifi cation on industry sectors. Moreover, implementation of tough policy 
in loss evaluation for all new and available losses, periodic detailed review for standard operating procedures 
including losses and private investigation of potential fraud-related losses is presented as the policy and the 
procedures implemented to reduce company’s risk. Furthermore, domestic companies carry out policy of 
active management and operative settlement of loss so as to minimize potential risk regarding unpredictable 
future events that may have a negative impact. In assessment of the obligations on insurance contract, infl ation 
risk is reduced by an expected infl ation accounting. Domestic insurance companies also use practice of risk-
limiting audit through the defi nition of total maximum of potential loss on specifi c contracts, and also of the 
use of reinsurance arrangements for limitation of accident risks.

The fi gure 2 – Obligations of insurance and reinsurance 
companies of the Republic of Kazakhstan for 01 January 2013

The note was drawn on data of the Committee for control and supervision on fi nancial market and fi nancial 
organizations of the NB (National Bank) of the Republic of Kazakhstan

Key assumptions
Main assumption underlying for evaluation of obligations of domestic insurance companies is that future 

development of losses will occur according to the sample that is similar to previous loss experience. It includes 
assumptions regarding average cost of loss, loss settlement expenses, infl ation factors for loss and number 
of losses for each year when it occurs. Today’s supervisory body "CFN" determines a minimum amount 
for payment on demands in case of proven incident on employers’ liability insurance. Additional qualitative 
decisions are used to evaluate a degree, within which proceeding tendencies cannot be used in the future, for 
instance: single events, effect of current legislative changes such as changes in compulsory payment limits 
when insuring employers’ liability and risk settlement procedures.
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There is a judgment used for evaluation of level, on which after accounting date, factual development of 
loss affects the rating.

Loss reserves on insurance contracts (including losses occurred but unsettled by the insurers and losses 
occurred but undeclared by the insurers) are formed to cover an overall size for settlement of obligations 
on incurred losses, which evaluation is carried out on the basis of known facts at the balance sheet date, 
including notifi cations on potential losses, work experience with similar losses and exemption law at the 
balance sheet date.

Domestic insurance companies use the whole potential and available information to evaluate the reserve 
for claimed losses, including expenses for reserves correction on each type of insurance contract.

For evaluation of reserves for occurred but undeclared losses, on all categories, where adequate data 
is available on the basis incurred and unsettled losses, the evaluation is carried out by one of the following 
methods: modifi ed chain ladder method, Bornhuterr-Fergusson method adjusted for loss ratio, Mack method. 
Otherwise, you can determine the reserve in the amount of fi xed interest (for example, 5 per cent) of amount 
of granted premium for the last 12 months. Loss reserves should be analyzed individually, on each type of 
insurance. Furthermore, it is necessary to perform an appraisers’ individual evaluation of damage or an actuarial 
individual forecasting regarding more large losses. Typically, in forecasting loss, the assumptions are referred 
to maximally validated assessment of the most probable or expected outcome. Domestic insurance companies 
can regularly analyze the use of reserves.

Method based on experience of previous period losses development extrapolates the development of paid 
and incurred losses under observed previous period expenses and expected loss ratio. Development of previous 
losses is mainly analyzed by years of loss and by essential directions of activity. Typically, single losses are 
observed separately and according to them, reserves on estimate nominal value carried out by appraisers are 
generated or forecasted for dealing with their future development.

The risk following after credit risk for domestic companies is liquidity risk. 
Liquidity risk is a risk, when an enterprise can face diffi culties when meeting all requirements for 

obligations related to fi nancial instruments. Liquidity risk arises as a result of incapability to quickly realize 
assets on their fair value or incapability contractor to satisfy contractual obligations or payment term for 
insurance obligations earlier than expected, or incapability to generate cash fl ows, since it was expected.

Basic liquidity risk faced by the Company is a daily requirement for its available fi nancial resources 
regarding the requirements, arising on insurance contracts.

Domestic insurance companies manage a risk liquidity by the means of policy on risk liquidity management, 
which defi nes what is liquidity risk for company individually and determines minimum size of funds to meet 
emergency payment requirements; it settles fi nancing plan of incidental expenses and determines fi nancing 
sources and events, which put a plan into motion and concentration of fi nancing sources and rendering of 
the accounts about liquidity exposure to risk and breaking before supervisory bodies and monitoring policy 
maintenance and review of policy on liquidity risk management for pertinence and conformity with changes 
in environment conditions.

It should be observed that the society as a whole and the government, in particular, represented by 
the Committee for fi nancial supervision tries to track fi nancial condition of insurance companies; there are 
prudential regulations for insurance companies set by the National Bank of the Republic of Kazakhstan and 
for evaluation of their solvency, there are "Solvency" international standards for specifi c ratio of insurance 
companies. 

First standards for "Solvency I" insurance sector of economy were developed in 2002 and are considered 
to be a reconsideration of traditional requirements for insurers’ solvency. "Solvency I" international standard 
determined minimum true-to-life requirements, however not all risks were taken into account and a lack of 
conformity at the international level hindered its implementation.

Directive "Solvency II" was the second attempt to systemize the European insurance legislation. New 
standards will come into force since 01 January 2014 and will be valid in 30 (thirty) European countries. 
"Solvency II" is based on three basic components: quantitative requirements (for example, requirements for 
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capital amount), quantitative requirements for risk management system and risk regulation by supervision 
bodies and requirements for accounting and disclosure of information [4, p. 32].

The National Bank of the Republic of Kazakhstan also pursue a policy of prudential regulation development 
of insurance companies by implementation of Risk Based Supervision (risk accounting-based regulating 
system) and transition to "Solvency II".

So, the insurance companies’ modern risk management system is designed for sequential estimation of 
all types of risk and for following prudential regulations of the National Bank of the Republic of Kazakhstan. 

However, the theory of risk evaluation methods analysis provides a big number of risk management 
models. We have a special interest in models based on insurance capital estimation. Since the capital is of 
great importance for insurance company, for the majority of branches, the concept of capital is used to defi ne 
the assets, which are necessary for doing business. In other words, business model of companies in production 
branches is that to earn income from functioning of the assets, while fi nancial organizations earn incomes from 
functioning of the obligations. Therefore, for insurance companies, such part of their balance as insurance 
provisions is an integral part of their business model. These obligations are used for the acquisition of assets. 
The purpose of banks and insurance companies is to earn positive P&C while making payments on obligations 
and income from the use of assets. One of the basic fi nancial rules is that, without risk-taking, you cannot 
earn the income. However fi nancial institutions should have a suffi cient buffer to acquire potential sudden 
losses, if they suddenly arise. Capital has this function and it should cover the losses in the vent of their 
occurrence. Therefore, if the risk is bigger, larger the capital of company should be. Capital has the function 
of risk management and is an integral part of business model for fi nancial institutions. Unlike non-fi nancial 
companies, capital is not just the requirements of shareholders for the assets of company and the capital of 
fi nancial institutions ensures the capability to continue business. 

You should pay closer attention to the research of foreign scientist N.V. Strelnikov on risk management 
in insurance organization. As a result of analysis of the models such as Cramer-Lundberg’s model, Dane’s 
model, Goncharov’s model, in this research, there are conclusions that all models do not fully encompass all 
fi nancial factors of risk. Major part of models is based on the use of calculation of income and capital factors. 
However, there is model proposed and that observes potential deviation from forecast values and uses such 
important factor as leverage of company [5]. Leverage is a signifi cant factor of fi nancial condition of insurance 
companies and is examined by other scientists, for example, Malaysian scientists Sung Yau Fung and Razak 
Idris [6].

"Interrelation and interdependence of insurance and investment risks effect the necessity of the use such 
capital calculation models that on the functional level can determine the ratio of income, losses and size of the 
assets, the liabilities and equity capital of company and defi ne the level of risk" [5]. 

N.V. Strelnikov developed the original method for evaluation of capital of insurance company with the 
regard to the ratio of mean-square deviation (risk measures) of income and expenses, calculation of as solvency 
margin ratio so as to allow to defi ne the suffi ciency of insurance capital at target level of risk; 

Proposed model for capital evaluation is based on calculation of expected net cost of the assets, i.e. for the 
difference between the assets and liabilities excluding the capital. 

The factor of mean-square deviation is used as risk level model criteria, so it allows forecasting the 
potential fl uctuation of income and expenses of the insurance company. Therefore, even at lesser income and 
higher expenses than expected, insurance companies will have a suffi cient margin of safety to continue the 
business.

Key position of model is that the main source of income of insurance organization – premiums received 
from insurers and forming insurance reserves – insurer’s obligations. 

Insurance fund invested into valuable security and other profi table instruments simultaneously serves as 
a source of insurer’s assets. 

Besides of proprietary funds, the use of temporally free insurance reserves in investment operations cause 
the leverage effect and allows to improve the volume of capital. At the same time, the use of borrowing funds 
places the obligations on the insurer to return borrowed amount of funds to the creditors (insurers) at the same 
volume and to cover losses by means of own funds in proportion to the size of losses. 
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The use of leverage factor allows connecting the size of income and payments with the size of available 
assets, liabilities and equity capital.

Size of obligations (liabilities, L (t)) of insurer depends on insurance tariff and is proportionate to the 
amount of received premiums (P). Payments (C) are proportionate to the obligations. Investment income 
depends on the volume of assets and is also proportionate to their leverage. Thus, if you the size of leverage, 
income and expenses, you can calculate expected cost of assets and liabilities. 

"Leverage of liabilities is defi ned as the ratio of obligation to equity capital (X(t)). Accordingly, leverage 
of assets (A(t)) to the size of equity capital. Ratio between them is as follows: leverage of assets is equal to one 
plus leverage of liabilities and so there is:

If 
X(t)=A(t) - L(t),
so, through arithmetic rules, 
X(t)/X(t)=A(t)/X(t)-L(t)/X(t)
If you simplify the formula, there is: 
1=A(t)/X(t)-L(t)/X(t)

 A(t)/X(t)=1+L(t)/X(t)                                                                 (1)

For determination of target value of the net cost of assets you can use the equations (2)-(2.3): 

ENW=NW+ENWG,                                                                     (2)

where: 
ENW – expected net cost of assets; 
NW – equity capital; 
ENWG – expected gain in net cost of assets. 

ENWG= EAV/(f(t)+1)-ELV/(f(t)),                                           (2.1) 

where: 
ENWG – expected gain in net cost of assets; 
EAV – expected cost of assets; 
ELV – expected cost of liabilities; 
f(t) – leverage of liabilities. 

EAV=Pf(t)+I(1+f(t))+V(1+f(t)),                                                (2.2) 

where: 
EAV – expected cost of assets; 
P – amount of insurance premiums; 
I – investment income;
V – gain in cost of investment assets; 

ELV= Cf(t)+ Il(1+f(t))+Vl(1+f(t))+ +1/2*[(1+f)2.i 2+ f2.l2-2f(1+f) .i .l],  (2.3) 

where: 
ELV – expected cost of liabilities; 
C – amount of insurance payments; 
Il –investment loss; 
Vl – losses from low cost of investment assets; 
f(t) – leverage of liabilities; 
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.i 2 – dispersion of expenses; 

.l 2– dispersion of expenses; 

.i – mean-square deviation of income; 

.l - mean-square deviation of expenses. 
So, at positive difference of expected cost of assets and liabilities, the company may expect capital 

maintenance and gain, receipt of profi t, dividend payout to shareholders". There is an increase in investment 
attractiveness of company. On the contrary, negative difference means that amount of current assets is not 
suffi cient to cover risks but can lead to the bankruptcy. In this case risk management defi nes the risk reduction 
measures [5, p.16]. 

In conclusion, I should like to say that modern basic risk management tools or models are standards 
of solvency called "Solvency II". However, at the models of solvency, time horizon covers only one year; 
management and decision-taking in insurance companies require a long-term forecasting, preferably for 5 
years from current date.

Department for Insurers’ Risk Management uses risk models for forecasting the future expenses for some 
years and then, presents the results of calculation to a governing body. The governing body usually should 
do so as to evaluate extraordinary risks such as disaster risk or risk of negative market case with long-term 
perspective. The governing body should response to the questions like: "how many years the company can 
withstand at a certain level without exogenous capital investment in the event of accident or negative changes 
in the capital market?" or "How much risk capital we need to survive within the next fi ve years without 
external capital source?". The study of German scientist Dorothy Diyers proposes a model for evaluation of 
risk capital on long-term basis and for the insurer’s company proposes in full the developed model for internal 
risk evaluation and presents the results for its practical application to non-life insurance. [7]. 
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Резюме

В работе приведено описание и представлены основные положения применяемых в настоящее 
время в Казахстане моделей риск-менеджмента. На основе изучения исследований зарубежных ученых 
в области риск-менеджмента автором описаны методики оценки капитала страховой организации и 
приведены положения их возможного применения на отечественных предприятиях.

Түйін

Жұмыста тəуекел-менеджментінің Қазақстанда қазіргі таңда қолданылып жүрген моделдеріне сипатта-
ма берілген жəне негізгі ережелері көрсетілген. Тəуекел-менеджменті саласындағы шет ел ғалымдарының 
ізденістерін зерттеудің нəтижесінде автор сақтандыру ұйымдарының капиталын бағалау əдістемелерін си-
паттады жəне олардың отандық кəсіпорындарда мүмкін болатын қолданылуының ережелері келтірілген
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CURRENT STATE OF KAZAKHSTANI ENTERPRISES INNOVATIVE ACTIVITY 

Abstract

Purpose – The article analyses the main characteristics of the modern state of the science and innovation 
development of industrial enterprises of the Republic of Kazakhstan. The research reveals problems of and 
offers recommendations directed at the strengthening of innovation development of the Republic's enterprises. 

Methodology – For conducting of the analysis methods of statistical analysis, comparison, deduction, 
dialectical and logical approach, and effect-cause analysis are used.

Originality/value – The research gives an estimate of the modern state of innovation activity of the 
manufacturing enterprises of Kazakhstan. The author discusses the main indicators characterising the level 
of expenditures on technological innovation in the industry. The main reasons restricting the strengthening of 
innovation activity of Kazakhstan’s industrial enterprises are revealed.

Findings – With the purpose of the removal of causes restricting the innovation development of industrial 
enterprises of the Republic, it is necessary to develop the policy of state intervention taking into account 
the international experience. At that it is necessary to use the principles of the coordination, agreement and 
motivation allowing for the coordination of the activity of all participants. The main instrument of innovation 
development should be state programs as complexes interconnected by the resources, deadlines and executives 
of measures which provide the effective solution of the most important scientifi c and technical problems on the 
priority directions of the economy development. 

Key words – innovations, industrial innovation development, innovation component, innovation activity, 
innovative capacity.
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СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ ИННОВАЦИОННОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПРЕДПРИЯТИЙ КАЗАХСТАНА

Аннотация

Цель исследования – проанализировать основные показатели, характеризующие современное сос-
тояние науки и инновационного развития промышленных предприятий Республики Казахстан. Вы-
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явить проблемы и представить рекомендации, направленные на усиление инновационного развития 
предприятий республики.

Методология – для проведения анализа были использованы методы статистического анализа, 
сравнение, дедукция, диалектико-логический подход, анализ причин и последствий.

Оригинальность/ценность – дана оценка современному состоянию инновационной деятельности 
предприятий обрабатывающей промышленности Казахстана. Автором были изучены основные по-
казатели, характеризующие уровень расходов на технологические инновации в промышленности, и 
выявлены основные причины, сдерживающие усиление инновационной активности промышленных 
предприятий страны.

Выводы – в целях устранения причин, сдерживающих инновационное развитие промышленных 
предприятий республики, необходимо разработать политику государственного вмешательства, учиты-
вая опыт зарубежных стран. При этом необходимо использовать принципы координации, согласования 
и мотивации, позволяющие соотносить деятельность всех участников. Основным инструментом инно-
вационного развития должны стать государственные программы как комплексы, взаимосвязанные по 
ресурсам, срокам и исполнителям мероприятий, обеспечивающие эффективное решение важнейших 
научно-технических проблем на приоритетных направлениях развития экономики. 

Ключевые слова – инновации, инновационное развитие промышленности, инновационная состав-
ляющая, инновационная активность, инновационный потенциал.

В условиях усиливающейся конкуренции товаропроизводителям все чаще приходится сталкиваться 
с понятием «инновация». Без применения инноваций практически невозможно создать конкурентоспо-
собную продукцию, имеющую высокую степень наукоемкости и новизны. Как отмечает в своих иссле-
дованиях М.Б. Кенжегузин, «инновационный вариант экономического развития должен осуществляться 
по следующей взаимосвязанной схеме: активизация научно-технической и инновационной деятельности 
– промышленное освоение экономически эффективной наукоемкой техники и технологии – укрепление 
позиций отечественных товаропроизводителей на внутреннем и внешнем рынках [1]. 

Инновационное развитие промышленности предполагает формирование новых технологических 
систем путем создания принципиально новых форм организации и механизмов взаимодействия всех 
участников инновационного процесса. Переход экономики Республики Казахстан на инновационный 
путь развития возможен только на основе ускоренного технологического развития всех отраслей ре-
ального сектора экономики. При этом важно учитывать современное состояние для того, чтобы вы-
явить наиболее проблемные места и переломить негативные тенденции, сформировать селективную 
научно-техническую и инновационную составляющую, ориентированную на реализацию обоснованно 
выбранных приоритетов, которые обеспечат успешное освоение сравнительного узкого поля перспек-
тивных технологических прорывов [2-7].

Прежде чем обратиться к проблеме оценки инновационной деятельности в промышленности 
Казахстана, необходимо уточнить параметры оценки инновационного уровня отрасли промышленно-
сти. В экономической литературе исследования категории «инновационный уровень» преимуществен-
но осуществляются для микро- и макроэкономических систем. Вместе с тем, наличие существенной 
специфики инновационного развития мезосистем требует ее учета при формировании системы пока-
зателей инновационного уровня. Обозначим современные методики анализа экономических систем, 
используемые за рубежом и в отечественной практике [8-12]. 

При этом следует иметь в виду, что оценка инновационного уровня экономики осуществляется 
при помощи системы индикаторов, часть из которых не является критерием эффективности. Отметим, 
что в классификации оценок инновационного уровня экономической системы можно выделить сле-
дующие группы показателей: показатели результата инновационной деятельности; показатели затрат 
на инновационную деятельность; показатели, соотносящие затраты и результаты инновационной дея-
тельности.

В настоящее время в мониторинг инновационной деятельности в Казахстане вообще не вклю-
чены показатели, соотносящие затраты и результаты инновационной деятельности промышленных 
предприя тий, а показатели результатов и затрат на инновационную деятельность в основном содержат 
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только статистические данные, что не позволяет дать объективную оценку инновационной деятельнос-
ти. Вместе с тем, показатели соотношения затрат и результатов инновационной деятельности являются 
основой для уточнения инновационного уровня экономических систем. 

На наш взгляд, система показателей инновационного уровня, объединяющая статистические состоя-
ния экономических систем, должна быть дополнена группой показателей, позволяющих оценить характер 
динамики их развития. Используя сведения Агентства Республики Казахстан по статистике проведем ана-
лиз современного состояния науки и инновационного развития Казахстана [13,14]. 

Анализ основных показателей инновационной деятельности проведем по данным таблицы 1. 

Таблица 1 – Основные показатели инновационной деятельности 

Показатели 2008 2009 2010 2011 2012 2012 в % к 2008 г.
Внутренние затраты на исследования, в млн тг 34761,6 38988,7 33466,8 43351,6 51253,1 147,4
в % к ВВП 0,22 0,23 0,15 0,16 0,17 77,3
Число организаций, выполнявших исследования и 
разработки 421 414 424 412 345 81,9

Численность персонала, занятого разработками и 
исследованиями, чел. 16304 15793 17021 18003 20404 125,1

Основные средства организаций, занятых 
исследованиями и разработками 
млн тг. 19177 22003 22811 29527,5 37950,6 197,9
в % к общем объеме основных средств 0,25 0,22 0,20 0,24 0,27 109,8
Примечание – составлено авторами по данным Агентства РК по статистике

Данные таблицы свидетельствует, о том, что внутренние затраты на исследования и разработки 
за период 2008-2012 гг. увеличились на 47,4% и в 2012 г. составили 51,3 млрд. тенге. При этом отно-
сительно ВВП страны, внутренние затраты уменьшались на протяжении всего периода, если в 2008 г. 
составляло 0,22%, то в 2012 г. – 0,17%, т.е. на 22,7% уменьшалось. 

Если говорить о количество организаций, выполнявших исследования и разработки, здесь на-
блюдаются отрицательные тенденции, которые выражаются в уменьшении на 76 организаций. Если в 
2008 г. 421 организация занималась исследованиями, то в 2012 г. – 345 организаций. При этом необхо-
димо отметить, что численность персонала, занятого исследованиями и разработками, в 2012 г. увели-
чилась на 25,1% по сравнению с 2008 г. 

Проанализируем основные показатели инновационной деятельности предприятий по данным рисунка 1.

Рисунок 1 – Уровень инновационной активности 
Примечание – составлено авторами по данным Агентства РК по статистике
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Как видно из рисунка 1, количество предприятий, участвовавших в опросе по поводу инноваций за 
период 2008-2012гг. увеличилось с 11172 в 2008 г. до 21452. Среди респондентов, количество предпри-
ятий, имеющих инновации, увеличилось в 2,7 раз, т.е. с 447 до 1215, что сказалось соответственно, на 
уровне инновационной активности предприятий, которая с 4% в 2008 г. выросла до 5,7% в 2012 году. 

На наш взгляд, комплексная оценка дает объективную картину состояния и уровня инновационного по-
тенциала промышленности Казахстана. Особое внимание хотелось уделить его качественным характеристи-
кам, так как за последние годы наблюдается рост объема промышленной продукции и увеличение затрат на 
инновации, но остается очень низким уровень внедрения новых технологий в промышленности [15]. 

Рассмотрим основные показатели, характеризующие уровень затрат на технологические иннова-
ции в промышленности Казахстана за 2008-2012 гг. по данным таблицы 2.

Таблица 2 – Затраты на технологические инновации 

Показатели 2008 2009 2010 2011 2012 2012 в % к 2008 

Общие затраты, млн тенге 113460,1 61050,9 235501,7 194990,9 325639,3 287

в том числе:

республиканский бюджет 5613,20 4968,30 5516,6 12873,1 37402,9 666,3

местный бюджет 36,9 378,4 44,2 6613,4 1273,9 3452,3

собственные средства предприятий 96860 54059,9 219441,9 114565,8 153425 158,4

иностранные инвестиции 9413,6 961,5 2177,9 40060,7 8155,4 86,6
институты развития, с привлечением 
кредитов и займов 1536,30 682,8 2949,7 20877,9 125382,1 8161,3

Общие затраты в % к ВВП 0,71 0,36 1,08 0,71 1,073056 151,1
Примечание – составлено авторами по данным Агентства РК по статистике

Как видно из таблицы 2, положительным фактором является то, что за 2008-2012 гг. общие техно-
логические затраты выросли в 2,8 раза, т.е. с 113,5 млрд. тенге в 2008 г. до 325,7 млрд. тенге в 2012 г., 
но в 2009 г. общие затраты практически сравнялись с 2005 годом. 

Для анализа структуры затрат на технологические инновации предприятий по источникам финан-
сирования используем данные рисунка 2. 

Из анализа структуры видно, что затраты на технологические инновации осуществляются в основ-
ном за счет собственных средств предприятий.

Рисунок 2 – Состав затрат на технологические инновации по источникам финансирования, млн тенге
Примечание – составлено авторами по данным Агентства РК по статистике
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Это, с одной стороны, положительная тенденция, с другой стороны, отечественные предприятия 
в большинстве своем не имеют достаточных финансовых средств, чтобы осуществлять масштабное 
создание и внедрение технологических инноваций в промышленное производство. 

При этом удельный вес общих затрат в ВВП страны за анализируемый период колеблется в пре-
делах 1%. 

Анализ затрат на инновационную деятельность включает такие показатели, как заработная плата 
персонала, занятого разработками; внутренние затраты на исследования и разработки; затраты на тех-
нологические инновации. 

По данным рисунка 3 проанализируем уровень заработной платы работников в сфере исследова-
ний и разработок.

Рисунок 3 – Среднемесячная номинальная заработная плата, тенге
Примечание – составлено авторами по данным Агентства РК по статистике

Как видно из рисунка 3, за 2008-2012 гг. среднемесячная номинальная заработная плата специа-
листов, занятых разработками, растет систематически, одинаковыми темпами со среднемесячной за-
работной платой работающего в экономике. На протяжении всего периода можно отметить, что зара-
ботная плата в сфере исследований и разработок значительно выше, чем работающего в экономике и в 
сфере высшего образования. Так в 2012 г. если заработная плата работающего в экономике составляла 
101263 тенге, то в сфере исследований и разработок – 123560 тенге. Тем не менее, заработная плата на-
учных работников в Казахстане достаточно низкая, что не привлекает молодых ученых в сферу науки. 

Далее проанализируем затраты на технологические инновации по формам собственности по дан-
ным таблицы 3. 

Таблица 3 – Затраты на технологические инновации по формам собственности, млн тенге

Показатели 2008 2009 2010 2011 2012
Всего 113460,1 61050,9 235501,7 194990,9 325639,3
из них:
государственная собственность 6 572,90 4 691,60 7 839,60 8 091,40 9194,5
частная собственность 71469,9 41074,3 218666,4 137451,5 282167,9
собственность других государств, их 
юридических лиц и граждан 35417,3 15285 8995,7 49448 34276,9

Как видно из данных таблицы, затраты на технологические инновации принадлежат в основном 
частной собственности, на протяжении всего анализируемого периода сумма затрат частной собствен-
ности увеличились с 71,5 млрд. тенге в 2008 г. до 282,2 млрд. тенге в 2012 г. 
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Результаты анализа структуры затрат на технологические инновации по формам собственности 
показали, что преобладают затраты частного сектора. Так в 2010 г. затраты частного сектора составили 
92,9%, тогда как государственные затраты составили 3,3%. Затраты предприятий с иностранной фор-
мой собственностью в 2012 г. составили 10,5 %, при этом наибольшое значение доли, принадлежащей 
собственности других государств, наблюдается в 2008 г. (31,2%). 

Казахстанские предприятия не стремятся заниматься НИОКР самостоятельно и не склонны вкла-
дывать деньги в создание новых продуктов. В этом смысле сравнительно инертны даже те предприя-
тия, которые занимаются модернизацией производства. Они предпочитают проекты «под ключ», когда 
технологические решения уже воплощены в импортной технике и оборудовании [16]. 

В целом, проведенный анализ показал определенные положительные тенденции за 2008-2012 гг. 
Однако, если сравнивать полученные результаты с показателями развитых стран мира, то мы еще не 
достигли достаточного уровня инновационной активности предприятий, и эффективность использова-
ния затрат на технологические инновации пока не столь значительна. 

Основными причинами, сдерживающими инновационную активность предприятий, являются сла-
бый спрос на инновации со стороны промышленных предприятий, недостаток финансовых ресурсов 
на развитие науки и инновации, дефицит высококвалифицированных рабочих в наукоемких отраслях 
экономики. Кроме того, преобладает количество приобретенных новых технологий над количеством 
переданных научных разработок и технологий, что свидетельствует о низком уровне внедрения отече-
ственных научных разработок и технологий.

На наш взгляд, государство должно уделять больше внимания механизмам стимулирования инно-
вационной деятельности предприятий, тогда последние будут заинтересованы в научных разработках 
и исследованиях [17,18]. 

Для решения этих задач необходимы институциональные условия, в частности, совершенствование 
законодательной базы и механизмов взаимодействия государства и частного сектора, интеграции науки и 
производства. В этой связи огромное значение приобретает информационно-аналитическое обеспечение, 
так как результаты маркетинговых и технологических исследований рынков и отраслей помогут опреде-
лить ниши на международных рынках для казахстанского бизнеса. Необходимо использовать принципы 
координации и мотивации, позволяющие согласовывать деятельность всех участников. 

Основным инструментом инновационного развития должны стать государственные программы 
как комплексы, взаимосвязанные по ресурсам, срокам и исполнителям мероприятий, обеспечиваю-
щие эффективное решение важнейших научно-технических проблем на приоритетных направлениях 
развития экономики. При этом важными направлениями стимулирования и развития отечественной 
инновационной экономики являются формирование национальной инновационной системы и инфор-
мационного рынка, а также создание современных средств коммуникаций.

Это объясняется тем, что для создания и полноценного функционирования правовой и регули-
рующей системы недостаточно принять стандартный набор законов, необходимо также разработать 
механизмы и структуру защиты правовых норм, гарантирующих их обязательное исполнение всеми 
агентами экономики, включая государство. Соблюдение этих принципов требует системности во взаи-
модействия всех участников инновационного процесса.

Необходимо создание эффективной национальной инновационной системы, которая бы способ-
ствовала продвижению инновационной деятельности с участием не только промышленных предпри-
ятий, но и научно-исследовательских, проектно-конструкторских организаций, финансирование и 
стимулирование которых должно осуществляться в тесной связи с комплексом мероприятий по все-
му циклу «исследование-производство». При этом центральную роль должны играть промышленные 
предприятия, которые формируют спрос на экономику знаний,  именно они трансформируют знания в 
интел лектуальный капитал. Ведь неслучайно отставание Казахстана от общемирового уровня в разви-
тии промышленных производств имеет в своей основе не низкий уровень исследований и разработок, а 
слабую инфраструктуру инновационной деятельности и отсутствие мотивации товаропроизводителей 
к внедрению новшеств как способа конкурентной борьбы. 

Таким образом, инновационное развитие обрабатывающей промышленности предполагает фор-
мирование новых технологических систем путем создания принципиально новых форм организации и 
механизмов взаимодействия всех участников инновационного процесса. При этом наука приобретает 
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инновационную направленность, а бизнес – роль активного участника экономики знаний. Общество 
приобретает восприимчивость и мотивацию к инновациям, властные структуры активизируют стиму-
лирование процесса инноваций. 
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Түйін

Мақалада Қазақстанның инновациялық дамуы мен ғылымның қазіргі күйін сипаттайтын негізгі 
көрсеткіштер анықталған. Кəсіптің инновациялық қызметі талданды. Өнеркəсіптің технологиялық ин-
новациялар шығынының деңгей сипаттайтын негізгі көрсеткіштері көрсетілді. Кəсіптің инновациялық 
белсенділігін азайтудың негізгі себептері анықталды.

Summary

The article has demonstrated the main indicators characterising the modern state of the science and 
innovation development of Kazakhstan. The author has conducted the analysis of the indicators of the innovation 
activity of enterprises. The research has discussed the main indicators characterising the expenditure level on 
technological innovations in the industry. The main reasons restricting the innovation activity of enterprises 
have been defi ned in the paper.
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OF KAZAKHSTAN AND THE NEED FOR THE CREATION OF UAPF

Abstract

Purpose – The article reveals the key issues of the establishment of the pension system in the Republic of 
Kazakhstan. The research examines the main aspects of the pension system modernization and the need for the 
creation of Unite accumulative pension fund (UAPF) and its positive and negative features.

Methodology – The research employs the work and scientifi c articles of the most famous economists, laws 
and regulatory legal acts of the Republic of Kazakhstan, and information and analytical reports. The following 
methods are being used in the research as: observation, comparison, analysis, and descriptive methods.

Originality/value – The author thoroughly analyses the modernisation of the current pension system of 
the Republic of Kazakhstan. The research looks into the problem of the pension age-related gender-based 
component, investment portfolio of the Accumulative pension fund (APF) and its main components. The work 
discusses the factors adversely affecting the fi nancial stability of the current pension system of Kazakhstan. 
The author explores the innovations introduced which take place during the modernisation of the pension 
system and the need for the creation of UAPF, and also defi nes its negative and positive features.

Conclusions – The main stimulus of the implemented pension reform was the intention of the government 
to minimize its participation in the expenditure part of the pension provision for the population. Based on the 
real situation, the state offers the current generation and able-bodied citizens the need to independently form 
their own pension. The state only guarantees to its citizens the safe-keeping of pension contributions in the 
amount of pension contributions actually deposited taking into account the infl ation rate at the moment of 
receiving by the receiver of the right of pension payment. 

Key words – accumulative system, modernisation, life expectancy, net investment income, investment 
portfolio, earned commission, affi liation, default, fi nancial instruments, UAPF.
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МОДЕРНИЗАЦИЯ ПЕНСИОННОЙ СИСТЕМЫ 
КАЗАХСТАНА И НЕОБХОДИМОСТЬ СОЗДАНИЯ ЕНПФ

Аннотация

Цель исследования – выявить ключевые проблемы становления пенсионной системы в Республи-
ке Казахстан и определить основные аспекты модернизации пенсионной системы и необходимость 
создания Единого накопительного пенсионного фонда, а также его положительные и отрицательные 
стороны. 
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Методология – в основе работы использованы труды и научные статьи наиболее известных 
экономи стов, законы и нормативные правовые акты Республики Казахстана, информационные и ана-
литические отчеты, методологическим ориентиром выступают методы наблюдения, сравнения, анали-
за, описательные. 

Оригинальность/ценность – автором подробно проанализирована модернизация действующей пен-
сионной системы Республики Казахстан, рассмотрена проблема пенсионно-возрастной гендерной состав-
ляющей, инвестиционный портфель НПФ и его основные составляющие. В работе рассмотрены факторы, 
негативно влияющие на финансовую устойчивость ныне действующей пенси онной системы Казахстана. 
Автор анализирует вводимые новшества, происходящие в ходе модернизации пенсионной системы, и не-
обходимость создания ЕНПФ, а также определяет его положительные и отрицательные стороны.

Выводы – основным стимулом проведенной пенсионной реформы было стремление государства 
к минимизации своего участия в расходах на пенсионное обеспечение населения. Исходя из сложив-
шихся реалий, государство предлагает нынешнему поколению и гражданам работоспособного возра-
ста самостоятельно формировать свою пенсию, оно лишь гарантирует своим гражданам сохранность 
пенсионных взносов в их фактическом размере с учетом уровня инфляции на момент приобретения 
получателем права на пенсионные выплаты. 

Ключевые слова – накопительная система, модернизация, продолжительность жизни, чистый ин-
вестиционный доход, инвестиционный портфель, комиссионное вознаграждение, аффилированность, 
дефолт, финансовые инструменты, ЕНПФ.

Пенсионные преобразования должны планироваться в отношении определенных поколений и в 
долгосрочной перспективе. Обеспечение достойными пенсиями тех, кто пойдет на заслуженный отдых 
в середине текущего столетия, это вопрос сегодняшнего дня, настоятельно требующий адекватного 
решения. Решение этого вопроса определяет качество действующей пенсионной системы страны в 
целом и ее успешность.

В течение последних 22 лет пенсионная система Казахстана преобразуется уже четвертый раз. 
В основе всех проведенных реформ лежат два фундаментальных преобразования пенсионной сис-

темы: «распределительная» и «накопительная».
Проведенные реформы в Казахстане показали, что основные причины низкой покупательной спо-

собности трудовых (распределительных) пенсий по старости обусловлены макроэкономическими, 
демографическими, социально-трудовыми и другими факторами, формирующимися вне пенсионной 
системы. 

С 2013 г. в Казахстане ожидается снижение доли трудоспособного населения и увеличение доли 
населения пенсионного возраста, что будет продолжаться вплоть до 2026-2027 гг. 

Согласно расчетам, начиная с 2013 г., в группу населения трудоспособного возраста вступает 
молодежь, которая родилась после 1995 г., когда уровень рождаемости в стране был относительно 
низким. В этот период выбывают из трудоспособного возраста и вступают в пенсионный возраст гра-
ждане, родившиеся в послевоенные годы. Это мужчины, родившиеся после 1948 г., и женщины, родив-
шиеся после 1953 г. Если в 2013 г. доля населения в трудоспособном возрасте составила 63,6 % всего 
населения, из них 31,7 % женщин, то к 2030 г. доля населения в трудоспособном возрасте снизится и 
составит 58,3 %, из них женщин – 26,5 % [1]. 

С другой стороны, гендерный разрыв в возрасте выхода на пенсию оказывает существенное влия-
ние на размер пенсионных выплат. Это обусловлено более низким уровнем заработной платы женщин 
и различиями в ожидаемой продолжительности жизни женщин и мужчин. 

В настоящее время размер среднемесячной заработной платы женщин в экономике Казахстана в 
целом составляет от 66 до 68% среднемесячной заработной платы мужчин. Средняя ожидаемая про-
должительность жизни с момента выхода на пенсию для мужчин 12,9 лет и для женщин 20,8 лет, тогда 
как при нормальном выборе пенсионного возраста ожидаемая продолжительность пребывания на пен-
сии должна составлять примерно 15 лет [2]. 

Данная проблема пенсионно-возрастной гендерной «уравниловки» является исключительно важ-
ной, так как она обострила такие вопросы, касающиеся женщин, как диспропорция в сфере пенсион-
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ных накоплений, размер среднемесячной зарплаты женщин, размер основной пенсии, оплата отпусков 
по беременности и родам, проблемы многодетных матерей, сельских женщин, дифференциация воз-
растного ценза при выходе на пенсию, проблема «неучтенного» женского труда (домработницы, няни) 
и т.д., которые долгое время не решались. Всё это те острые вопросы, которые ждут своего решения на 
законодательном уровне.

Демографические сдвиги в структуре населения, ведущие к увеличению доли пожилого населе-
ния, растущая зависимость пенсионной системы от бюджетных средств подталкивают к пересмотру 
пенсионного законодательства.

В этой связи, Глава государства в Послании народу Казахстана от 27 января 2012 года «Социально-
экономическая модернизация – главный вектор развития Казахстана» поручил Правительству и Наци-
ональному банку РК принять меры по дальнейшей модернизации накопительной пенсионной системы.

В результате был принят Закон РК от 21.06.2013 № 105-V «О пенсионном обеспечении в Респу-
блике Казахстан».

Рассмотрим сравнение возраста выхода на пенсию и ожидаемую продолжительность жизни муж-
чин и женщин в некоторых экономически развитых странах (из 60 стран–18) и странах бывшего СНГ 
(таблица 1).

Так, представленные данные в таблице свидетельствуют о том, что по средней ожидаемой продол-
жительности жизни женщин и мужчин и процентному соотношению жителей пенсионного возраста к 
населению, Казахстан занимает одно из последних мест. 

На данный момент республика занимает 53-е место из 60 стран. Из стран, членов СНГ, Казахстан 
немного опережает Азербайджан, Кыргызстан, Молдову и Таджикистан. 

Низкое место страны в рейтинге обусловлено сравнительно малой продолжительностью жизни 
– 10-е место с конца. Как свидетельствует практика развитых стран, единственное объективное осно-
вание для повышения пенсионного возраста – это стремительное старение населения. В Казахстане 
данная проблема также имеет место. Однако она стоит менее остро, чем в большинстве стран, пред-
ставленных в рейтинге. Следовательно, использование «европейских» аргументов о «старении нации» 
мы считаем необоснованным. 

 
Таблица 1 – Возраст выхода на пенсию и ожидаемая продолжительность жизни мужчин и женщин

Страна Процент 
пенсионеров к 
населению, %

Возраст выхода на пенсию по 
старости

Ожидаемая продолжительность жизни

мужчин женщин мужчин женщин
Япония 23,30 65 65 79 86
Франция 20,00 60 60 78 84,5
Норвегия 10,51 67 67 78 83
Швеция 18,00 65 64 79 83
Великобритания 19,70 65 60 77 82
Германия 18,57 65-67 65-67 78 83,5
Италия 19,50 57-65 57-65 77,5 83,5
Чили 28,65 65 60 76 82
США 32,44 65-67 65-67 76 80,5
Польша 36,64 60 65 73,12 79,72
Болгария 35,00 63 65 69,5 76,7
Литва 18,23 62,5 60 68 78
Латвия 18,34 65 65 67 78
Россия 29,33 60 55 66 75
Украина 29,41 60 55 62,1 74,8
Республика Беларусь 26,22 60 55 63,1 75,2
Республика Казахстан 10,50 63 58 64,8 74,3
Азербайджан 13,86 62,5 57,5 64 71
Источник – составлено автором на основе источника [4]
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Идеологи модернизации пенсионной системы в целом действуют преимущест венно методом проб 
и ошибок. Следует к тому же отметить, что боль шая часть предлагаемых ими новшеств не разрабаты-
вается исходя из казахстанских условий, а заимствуется из опыта зарубежных государств.

Такой экспериментаторский подход, во-первых, вызывает моральное отчуждение простыми гра-
ждани вводимых изменений, во-вторых, при водит к тому, что в периодически сменяющихся эшелонах 
власти не возникает чувства ответственности за будущие результаты своей дея тельности.

Таким образом, в функционировании пенсионной системы страны сложилось немало проблем, 
сдерживающих ее развитие. Это и недостаточный уровень организации менеджмента пенсионного 
рынка, высокие расходы при низкой доходности, низкий уровень диверсификации портфеля инвес-
тиций пенсионного фонда, отсутствие согласованности регулирующих мер с целями развития (неэф-
фективные нормативы, проблема аффилированности), дефицит финансовых инструментов, неустой-
чивость отдельных рынков, куда вкладывались пенсионные активы НПФ. 

Действующие НПФ не смогли обеспечить надлежащего охвата населения и в большей степени 
выстраивали свою стратегию на получение дохода, прежде всего, за счет большей аккумуляции 
пенсионных активов. Такая стратегия ярко показала, что наибольший акцент сделан на привлече-
ние вкладчиков из других фондов (2006–2010 гг). Это проявляется в том, что основную часть ра-
ботников (с учетом внештатных работников) составляют менеджеры по привлечению вкладчиков, 
у которых уровень заработной платы был напрямую связан с суммой вкладов, которую они смогли 
привлечь в фонд. 

Высокие расходы при низкой доходности привели НПФ к фактической растрате пенсионных 
резервов. Так, пенсионные фонды имели 0,5% комиссионных от деятельности пенсионных активов. 
Управляющие компании пенсионных активов имеют комиссионные вознаграждения на уровне 15%. 
В первоначальный период, когда уровень накоплений был невысок, подобный размер вознаграждения 
выступал стимулом. Однако сейчас, когда эти значения превысили 3,7 трлн. тенге, вес каждого процен-
та вознаграждения значительно вырос. 

Следует отметить, что в странах, внедривших накопительную пенсионную систему, законодатель-
но закреплены административные расходы для пенсионных фондов, комиссионные  сборы со взносов 
составляют всего от 1% до 3,28%, тогда как в НПФ Казахстана доля административных расходов во 
взносах по итогам 2013 г. составила 8% [5].

Следовательно, комиссионные сборы в Казахстане многократно превышает международную пра-
ктику расчета необходимого уровня комиссии для покрытия административных расходов накопитель-
ных пенсионных фондов.

Таблица 2 – Чистый инвестиционный доход НПФ РК

Год
Сумма чистого 
инвестиционного 

дохода,
млн тенге

Изменения Комиссионное 
вознаграждение, 

млн тенге

Изменения Доля чистого 
инвестиционного 
дохода в ПНмлн тенге % млн тенге %

2007 339 712 105 594 45,1 71 921,4 25 838,4 56,0 28,1
2008 306 940 -32 772 -9,6 75 018,3 3 096,9 4,3 21,6
2009 481 661 174 721 56,9 114 893,6 39 875,3 53,1 25,9
2010 571 366 89 705 18,6 142 275,0 27 381,5 23,8 25,3
2011 555 055 -16 311 -2,8 147 964,0 5 689,0 3,9 20,9
2012 667 363 112 308 20,2 183777,5 35813,5 24,2 21,0
2013 756 902 89 539 11,8 216737,4 32959,9 15,2 20,3

Примечание – составлено автором на основе источника [6]

Сопоставление динамики роста чистого инвестиционного дохода с динамикой роста комиссионно-
го вознаграждения и прибыли НПФ позволяет получить выводы об уровне инфраструктурной нагрузки 
на пенсионные активы. Так, представленные данные показывают отставание динамики чистого инвес-
тиционного дохода от динамики роста комиссионного вознаграждения, взимаемого фондами за обслу-
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живание пенсионных накоплений, за исключением 2009 г. Это свидетельствует о неадекватности роста 
комиссионного вознаграждения росту инфраструктурной нагрузки на пенсионные активы. 

Рисунок 1 – Чистый инвестиционный доход НПФ РК [6]

Еще одной значимой проблемой рынка пенсионных активов, снижающей эффективность их ин-
вестирования, является из лишняя жесткость ограничений в отношении структуры портфеля част ных 
управляющих компаний и отсутствие реализуемых на практике ме ханизмов инвестирования в ценные 
бумаги зарубежных эмитентов.

Ограниченность рынка вынудила отдельные пенсионные фонды на участие в высокорисковых 
вложениях, приобретении акций ненадежных, а иногда и сомнительных компаний, банков. В резуль-
тате целый ряд пенсионных фондов понес значительный ущерб. Поэтому их основным и подчас един-
ственным финансовым инструментом являлись государственные ценные бумаги, обеспечивающие не-
высокую доходность. 

Накопительные пенсионные фонды не смогли диверсифицировать свой инвестиционный порт-
фель. Сегодня около 87% пенсионных активов размещены в РК, тогда как по действующим норматив-
ным правовым актам до 20% активов НПФ должны были вкладываться в ГЦБ РК, а до 40% активов 
могут быть размещены за границей [7]. 

На самом деле основную долю инвестиционного портфеля НПФ на 1 января 2014 года занимают 
государственные ценные бумаги РК (50,8%). На втором месте корпоративные ценные бумаги эмитен-
тов РК (29,3%), главным образом облигации. 

Долю остальных финансовых инструментов составляют вклады в банки второго уровня (7,0%) или 
167,5 млрд. тенге, в иностранных активах (6,5%) и аффинированное золото (3,2%). Сложившуюся си-
туацию можно трактовать двояко. Рост вкладов только в двух направлениях (государственные ценные 
бумаги и в банки второго уровня) говорит об акценте инвестиционной политики пенсионных фондов 
на консервативный сценарий, сделана ставка на надежность инструментов. 

Все вышеперечисленные причины обусловили сме щение инвестиционных приоритетов НПФ в 
пользу бо лее консервативных. У такого вынужденного умеренно-консервативного подхода к инвести-
рованию существуют как положительные, так и отрицательные стороны. Положительным моментом 
является то, что значительная часть пенсионных активов находится в виде надежных инструментов, 
слабо подверженных ценовым колебани ям на фондовом рынке. Негативной же стороной являет ся низ-
кая доходность ГЦБ и ограничивающий эффект на ликвидность НПФ [8].

Все перечисленные негативные причины обуславливают необходимость создания ЕНПФ, который 
мог бы обеспечить надежность и финансовую устойчивость пенсионной системы Казахстана. 
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В рамках реализации Закона РК от 21.06.2013 № 105-V «О пенсионном обеспечении в Республике 
Казахстан», постановлением Правительства РК от 31 июля 2013 года создан Единый накопительный 
пенсионный фонд (ЕНПФ).

Нововведением пенсионной системы, кроме повышения пенсионного возраста женщин, являет-
ся внедрение обязательного профессионального пенсионного обеспечения лиц, занятых в тяжелых и 
вредных условиях труда. Сегодня существует добровольная накопительная пенсионная система, со-
гласно которой работодатель может отчислять за своих работников до 10% профессиональных пен-
сионных взносов, и эти взносы должны идти на вычет из всех налогов, уплачиваемых в бюджет. Но, 
добровольная накопительная пенсионная система для лиц, занятых в тяжелых, вредных условиях тру-
да, не получила развития и не компенсирует риски, связанные с занятостью в особых условиях труда. 
Так, сейчас численность таких работников составляет 346,6 тыс. человек, и только около 4,2 тыс. из 
них уплачивают добровольные профессиональные пенсионные взносы. В связи с этим дополнительно 
к обязательным пенсионным взносам работников новым законом вводятся обязательные профессио-
нальные взносы в размере 5% от фонда оплаты труда. Таким образом, для лиц, занятых на тяжелых и 
вредных производствах, пенсионные накопления будут увеличиваться значительно быстрее, что пре-
доставит им возможность более раннего выхода на пенсию и получения пенсионных выплат [9].

Следующим нововведением пенсионной системы является снижение комиссионного вознагражде-
ния от инвестиционного дохода и пенсионных активов по управлению активами накопительного пен-
сионного фонда в два раза (с 15% до 7,5% от инвестиционного дохода, с 0,05 до 0,025% от пенсионных 
активов) ранее установленного комиссионного вознаграждения пенсионных фондов [10]. 

Таким образом, создание ЕНПФ направлено на стабилизацию финансового положения пенсион-
ной системы страны. 

Положительным моментом ЕНПФ является:
 – снижение операционных расходов, связанных с учетом и хранением пенсионных активов; 
 – снижение административных расходов; 
 – снижение вдвое комиссионных вознаграждений;
 – устранение риска совершения сделок с аффилированными лицами, имевших место в некоторых 
фондах в докризисный период, по которым были понесены убытки; 

 – прекращение злокачественной миграции вкладчиков из одного фонда в другой, что способство-
вало снижению общей эффективности системы;

 – размещение в инфраструктурные проекты, инструменты банковского сектора и высоколиквид-
ные внешние финансовые активы, а также в другие финансовые инструменты осуществляется 
строго на рыночных принципах;

 – инвестирование пенсионных активов ЕНПФ осуществляется на принципах обеспечения сохран-
ности и диверсификации, как по странам, так и по классам активов;

 – обеспечение контроля над состоянием пенсионных счетов вкладчиков, соблюдение чистоты базы дан-
ных вкладчиков, мониторинг и контроль над инвестиционной доходностью счетов вкладчиков.

Несмотря на положительные моменты, создание ЕНПФ может иметь и отрицательные последствия. 
Во-первых, появление нового крупного монополиста в финансовой системе является существен-

ным шагом назад для страны с рыночной экономикой. Как мы все помним, появление нескольких 
пенсионных фондов было нацелено на создание здоровых конкурентных условий, которые являются 
основой развития рыночной экономики любой страны. Действительно, не все пенсионные фонды по-
казывали результативную работу, однако у каждого вкладчика была возможность выбора, а это, в свою 
очередь, является основополагающим принципом каждого демократического государства с рыночной 
экономикой. Отсутствие конкуренции станет причиной ухудшения качества обслуживания. Также воз-
растают и риски для пенсионных накоплений граждан. 

Во-вторых, как показывает практика, государственные монополии, как правило, не демонстриру-
ют высокую эффективность управления. С созданием единого пенсионного фонда, вероятней всего, 
данная структура будет очень громоздкой и забюрократизированной. 

В-третьих, кардинальное изменение правил работы на финансовом рынке негативно скажется на ме-
ждународном имидже Казахстана. Нарушение интересов инвесторов и ликвидация частных структур при-
водит к снижению политического рейтинга страны и уходу международных инвесторов из Казахстана.
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Оценка качества пенсионной системы имеет несколько уровней. Минимальные требования к спо-
собности системы обеспечивать свои законодательно установленные обязательства, несоответствую-
щие величине располагаемых финансовых ресурсов, создают серьезную угрозу бюджетного кризиса. 
Одно из базовых условий состоит также в поддержании реальной величины назначенных пенсий (т. е. 
их индексации, по крайней мере, на инфляцию). Формально пенсии должны индексироваться с учетом 
роста цен и зарплаты в экономике, однако выплаты должны расти в пределах средств, имеющихся у 
Пенсионного фонда. 

Невозможность сделать это означала бы деградацию пенсионных выплат. Лишение народных масс 
полноценной жизни, неполучение дохода от экономического роста оборачивается дестабилизацией 
ситуации в стране, ведет к возникновению социальной напряженности и возможным конфликтам. 

Таким образом, основным стимулом проведенной пенсионной реформы было стремление госу-
дарства к минимизации своего участия в расходах на пенсионное обеспечение населения. Исходя из 
сложившихся реалий, государство предлагает нынешнему поколению и гражданам работоспособного 
возраста самостоятельно формировать свою пенсию. Государство лишь гарантирует своим гражданам 
сохранность пенсионных взносов в их фактическом размере с учетом уровня инфляции на момент при-
обретения получателем права на пенсионные выплаты. 
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Түйін

Бұл мақалада автор Казақстандағы зейнетақы жүйесінің қаржылық тұрақтылығына кері əсерін тигі-
зетін факторларды қарастырған. Сонымен бірге зейнетақы жүйесін модернизациялау барысында болған 
жаңалықтарға талдау жасап, БЖЗҚ құрудың қажеттілігі мен оның оң жəне жағымсыз жақтарын сөз етеді.

Summary

In the article the author has examined the factors adversely affecting the fi nancial stability of the current 
pension system of Kazakhstan. The author has analysed the introduced novelties, occurring in the process of 
modernization of the pension system as well as the necessity of creating UAPF. The research has also defi ned 
the advantages and disadvantages of UAPF. 

Материал поступил 
в редакцию 17.03.2014
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Abstract

Purpose – to consider the directions for improving and increasing an effi ciency of government regulation 
of foreign investment through deeper study of theoretical methods. Identify the issues of attracting investments 
into the economy real sector and offer directions of its improving. 

Methodology – In the article the methods such as comparison, statistical analysis, deduction, dialectical 
logic approach, effect-cause analysis were used. 

Originality/value – research revealed the necessary of deepening and development the scientifi c principles 
of investment processes state regulation. Author identifi ed the effect from investment to the national economy, 
as well as the directions for development of management process for the problems of investment relations at 
the different levels of economy. 

Findings – during the analysis of trends in the development of investment market were studied theoretical 
points of view on the formation and maintenance of public policy. 

Keywords – investments, strategy, state regulation, state policy.
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ЭКОНОМИКАНЫҢ ИНВЕСТИЦИЯЛЫҚ СФЕРАСЫНДАҒЫ МЕМЛЕКЕТТІҢ РӨЛІ

Аннотация

Зерттеудің мақсаты – теориялық əдістерді дамыту барысында шетел инвестицияларын мемле-
кеттік реттеу бағыттарының тиімді жолдарын жетілдіру болып табылады. Экономиканың нақты сек-
торына инвестицияны тартудың мəселелерін анықтау жəне мемлекеттік реттеу қағидаларын ұсыну.

Əдіснама – ғылыми негіздеме; жүйелік тəсіл, мақсатқа сəйкестілік, экономикалық мүдделілік, 
тиімділік, инновациялық; инвестициялық үдеріс саласындағы отандық жəне шетелдік жетекші 
мамандардың іргелі зерттеулерінің нəтижелері болып табылады

Сонылығы/құндылығы – инвестициялық үдерістерді мемлекеттік реттеудің ғылыми ұстанымдарын 
тереңдету жəне дамыту қажеттілігі ашылған. Олардың ұлттық экономикаға ықпалы зерделеніп, алынған 
нəтижелер экономиканың түрлі деңгейлеріндегі инвестициялық қатынастарды басқару мəселесін 
дамытуға беттелген.

Қорытындылар – инвестициялық нарықтың даму үрдістерін талдау барысында, мемлекеттік сая-
сатты қалыптастыру жəне жүргізу жолдарының теориялық көзқарастары зерттелген. 

Түйін  сөздер – инвестиция, стратегия, мемлекеттік реттеу, мемлекеттік саясат. 
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Қазақстан Республикасы ашық нарықтық экономика саясатын жүзеге асырып отырған ел. 
Инвестициялық саясат ел экономикасында маңызды роль атқарады. Бұл Республика Президенті 
мен Үкіметінің республикаға шетелдік капиталдың құйылуын ынталандырудағы іс-əрекеттерінен, 
қолданып жатқан шараларынан көрінуде.

Экономиканың кез келген саласын дамыту негізі – шетелдік капитал мен технологиялардың 
тұрақты ағымы екендігі белгілі. Еуразиялық экономикалық одақ аясында шетелдік инвестиция-
лар ағымын арттыруға жол ашылатын болды. Қазақстан ең алдымен шикізаттық емес салалардың 
инвестициялық тартымдылығын арттыруы  қажет. Кедендік одақ құрылған сəттен бастап Қазақстанның 
өңдеу кəсіпорындарына құйылатын тікелей шетелдік инвестиция 2009 жылғы 1.8 миллиардтан 88 
пайызға өсіп, 2012 жылы 3.4 млрд. АҚШ долларына жетті. Оған қоса осы мерзімде тікелей шетелдік 
инвестиция 33 пайызға, яғни, 21.4 миллиард АҚШ долларынан 28.3 миллиард долларға дейін өскен. 
Міне, мұның бəрі экономикалық ықпалдастықтың оң нəтиже беретіндігін көрсетеді [1].

Республикаға шетелдік инвестиция өте қажет, өйткені оның қаржы ынтымақтастығының басқа 
түрлеріне қарағанда артықшылығы қазіргі кезеңде даусыз. Бірақ, инвестициялық үстемдікке ие 
түрлерін таңдап алу барысында қазір дүние жүзінде күрделі қаржыны сыртқа шығаруға қалыптасқан 
негізгі бағыттарды ескеру қажет.

Мемлекеттік саясат шетелдік капиталды тартуға, халықаралық келісімдердің дəстүрін сақтауға, 
елдің қауіпсіздігін сақтауға жетекші роль атқарылуда.

Сонымен, инвестициялау үшін қолайлы жағдайлар (салықтық жеңілдіктер мен преференция-
лар беруді, заңнамадағы өзгерістерден сақтау кепілдіктерін қоса алғанда) ауыл шаруашылығына, 
құрылысқа, қызмет көрсету аясы мен басқа да салаларға инвестициялардың қарқынды өсіміне ықпал 
ете алмады. Қазіргі кезде Қазақстан экономикасының əр түрлі салаларының дамуындағы теңсіздіктің 
ұлғаюы жалғасуда. Салалық теңсіздіктер Қазақстанның əр түрлі өңірлерінің дамуына да кері əсерін 
тигізуде. Ауыл шаруашылығындағы, өңдеуші өнеркəсіптегі жəне экономиканың басқа салаларындағы 
инвестициялық белсенділікті арттыруға ықпал ету үшін инвестицияларды ынталандыру саласындағы 
қазақстандық заңнамаға өзгерістер енгізу қажет болуы ықтимал.

Қазақстандық экономикада орын алған нақты жағдайды ескерудің негізінде пайда болған нарықтық 
шарттарды қолданумен байланысты мемлекеттік экономикалық саясаттың тұжырымдамалары 
ұсыныстарын қолдануға белгілі бір əдістердің қажеттігі байқалады. 

Инвестициялық үдерісті мемлекеттік реттеу бағдарламалары нақты бір теориялық көзқарастарда 
құрылады [2]. Батыстық экономикалық тəжірибеде экономикалық реттеудің негізгі тұжырымдамасы 
ретінде, əдетте, инвестициялық үдерісті мемлекеттік реттеудің əр түрлі əдістерінен (нарықтық 
экономиканың себептік-нəтижелік байланыстарына сəйкес) тұратын қарама-қарсы ғылыми бағыттар 
– кейнстік жəне монетаризм қолданылады. Сонымен қатар, кейнстік теорияны жақтаушылар 
экономикалық өсімге қол жеткізуге, ал монетаризмді жақтаушылар – ақша айналымының, баға 
деңгейінің жəне валюталардың курстарының тұрақтылығына басты мəн береді. 

Кейнстік тұжырымдама бойынша, инвестициялық сұраныс – жалпыұлттық өнімді анықтайтын 
маңызды құрамдас бөлік болып табылады. Жеке инвестициялық сұраныс өзгермелі. Бұл келесідей фак-
торлармен байланысты: 

1) жинақтардың жəне инвестициялардың субъектілері əр түрлі негіздерде жинақтар мен инвести-
циялар туралы шешімдер қабылдайтын əр түрлі топтар ретінде көрінеді; 

2) инвестицияны қаржыландырудың көзі – ағымдағы жинақтар ғана емес, сонымен қатар, үй 
шаруашылықтарының қолма-қол жинақтары жəне несиелік ұйымдардың ақша қаражаттарының 
шығарылуы болып табылады. 

Кейнстің ұсыныстарына сəйкес, инвестицияларды ынталандыру мақсатында мемлекет ақша 
ұсынысын жоғарылатады. Ақшаға күтілетін сұраныс кезінде нарық бұл əсерге пайыз қойылымының 
төмендеуімен жауап береді. Ақша нарығындағы өзгерістер инвестициялық нарықтың реакциясына 
əсер етеді: несиелік пайыздың төмендеуі – несиенің арзандауының жəне бағалы қағаздар курсының 
жоғарылауының нəтижесінде инвестицияның өсуіне алып келеді. Өндіріске салымдар жоғарылаған 
кезде ұлттық өнімнің көлемі жоғарылайды, инвестицияның (таза) өсуі мультипликаторлық əсер 



№3/2014 135

ФИНАНСЫ И АНАЛИЗ
FINANCE AND ANALYSIS

ететін табыстың көлемі жоғарылайды. Осылайша, мемлекеттің қысқа мерзімді əсері инвестиция мен 
өндірістің өсімін ынталандыруға алып келеді. Дегенмен, табыстың жоғарылаған деңгейіне жəне ақшаға 
сұраныстың сəйкес жоғарылауына жауап бере отырып, пайыздық қойылымды көтереді, ал бұл инвес-
тицияларды шектейді [3].

Осылайша, мемлекеттік араласуға əсер етіп, нарықтық механизм, соңында, бастапқы импульс-
ті қалпына келтіреді. Бұның өзі, ұзақ мерзімді болашақта пайыздық қойылым əсер ететін ықпалға 
əлсіз əсерленеді. Ақша көлемін алдағы көбейту саясаты тек инфляциялық қаржыландыруға ғана емес, 
сондай-ақ, пайыз бойынша ақшаға сұраныстың шексіз икемділігіне алып келеді. Нəтижесінде, эконо-
мика Д.Робертсон сипаттаған өтімді торға түседі [4].

Ақша-несие саясаты іске аспайтын болғандықтан, Кейнстің моделі экономиканы тұрақтандыру, 
соның ішінде мемлекеттік шығындарды жоғарылату үшін фискалдық саясатты қолдануды 
қарастырады. Бұл шара инвестициялық сұранысқа ынталандырушы əсер ете алады, бірақ, мемлекет-
тік бюджет тапшылығының жоғарылауына алып келеді. Неғұрлым төмен инфляциялық əдіспен – не-
сие нарығындағы несиелердің есебінен – оны қаржыландыруға ұмтылу нарықтық теңсіздікті күшейте 
түседі. 

Біріншіден, ол жеке инвестициялар нарығынан анағұрлым сенімді болып табылатын мемлекет-
тік міндеттемелерге ақша қаражаттарының құйылуына алып келеді, нəтижесінде жинақтар нарықтық 
экономикада инвестициялық үдерісті анықтайтын фирмалардың инвестициялық сұранысын емес, 
мемлекеттік бюджеттің тапшылығын жабуға бағытталатын болады. Екіншіден, несиелік капи-
тал нарығындағы ақша қаражаттарының жетіспеушілігін туындатады, ал бұл инвестицияларды да 
төмендетеді. 

Осылайша, Кейнстің ұсыныстарын қолдану келесідей шарттар негізінде мүмкін: 
а) мемлекеттің араласуының күшеюін талап ететін дағдарыстық кезеңдер; 
ə) инфляцияның байқалуымен қарқындарына бақылау орнату; 
б) мемлекеттің бəсекелестікті қолдауы.
Нарықтық экономиканың теңесуінің неоклассикалық теориясының жүйелі тізбегі болып та-

былатын монетаристер оның жинақтар мен инвестициялардың тепе-теңдігі туралы концептуалдық 
жағдайын қолдайды. Кейнстікке қарама-қарсы, ақшаға сұранысты тұрақсыз жəне алыпсатарлық 
ынталандырулардың əсеріне түскен деп санайтын монетаризм жинақтарға тұрақты икемділікпен бай-
ланысты ақшаға сұраныстың тұрақтылығынан шығады [5]. Бұдан, нарықтық жүйенің тиімді қызмет 
етуі жəне дамуы – экономиканың қажеттіліктеріне сəйкес келетін ақша массасын тұрақты өсірген кез-
де қол жеткізіле алады деген қорытынды жасалады; өз кезегінде, жинақтардың іске асырылған форма-
сы ретінде қарастырылатын инвестициялардың қарқыны – ақша массасының өзгерісімен анықталады. 

Сонымен қатар, монетарлық ережелерді қолдану – ұзақ мерзімді мақсаттарды ескеруі керек. Нақты 
бір кезеңде ақша массасының жалпы өзгерісі – есептелген ұзақ мерзімді қарқыннан асып кетпеуі тиіс. 

Əлемдік ұсынысты ынталандыруға, яғни жеке кəсіпкерлікке төлем қабілетті сұранысты 
ынталандырудың кейнстік ұсыныстарынан мемлекеттің экономикалық саясатына бұруға қажеттілік 
басымдығы – монетаризмнің ғана емес, сонымен қатар, экономикалық ұсыныстың теориясының негіз-
гі идеясы болып табылады. Көптеген жалпы ұстанымдар кезінде монетаризм мен ұсыныс экономика 
теориясының бірқатар маңызды əр түрлі көзқарастары болады. Тəжірибелік жүктемесі бар олардың 
бірі келесідей. Мемлекеттік бюджеттік саясаттың негізгісі – кəсіпкерлікті (ең алдымен, салықтық) жəне 
тұрғындардың жинақтарын ынталандыру екендігін болжай отырып, ұсыныс теориясын жақтаушылар 
мемлекеттік бюджетте тапшылықтың пайда болу мүмкіндігіне (оның табысты бөлігін қысқарту есе-
бінен) жол ашады, өйткені ынталандырудың нəтижесінде табыстардың соншалықты жоғары өсіміне 
жəне сəйкесінше, олардан алынатын, алдыңғы салықтық жоғалтуларды толығымен өтейтін салықтарға 
(Лаффердің қисығымен сипатталатын заңдылықтар) қол жеткізіледі [6].

Монетаристер салықтық ынталандыруды да жақтайды, бірақ, бюджеттік тапшылықтың сақталуы 
есебінен емес. Осылайша, ұсыныс теориясының авторлары бюджеттік тапшылықты қаржыландыру ту-
ралы кейнстік теорияны теріске шығара отырып, мəні бойынша, жоғарылаған түрінде: экономикалық 
əрекетті ынталандырудың белсенді құралы ретінде емес, мүмкін болар нəтижесі ретінде оларға кері 
оралады.
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Құрылымдану. Əлемдік тəжірибеде мемлекеттік реттеудің көрсетілген тұжырымдамаларынан 
басқа экономикалық бағыттардың ұсыныстары да қолданылады. Осылайша, жоғары инфляцияның 
ұзақ мерзімді тəжірибесі бар дамушы елдерде құрылымдық инфляция теориясы құрылды [6, 25-бет].

Оларда өндірістің əр түрлі аймақтары мен салаларының арасындағы диспропорциялармен, сұранысқа 
қатысты ұсыныстың икемсізділігімен, өндіріс факторларының төмен деңгейлі жылдамдығымен, 
бағалардың икемсіздігімен пайда болған динамикалық үдеріс ретінде жүретін инфляцияның түрі 
қарастырылады. Инфляция механизмі сұраныс құрылымымен байланыстырылады, индустриалан-
дыру шарттарында оның орнын ауыстыру – өндірістегі жəне тұтынудағы ығысуларды ынталандыра-
ды, бағалардың жоғарылауына, содан кейін айналыстағы ақша массасының өсуіне де жол ашады. Бұл 
тұста инфляцияның тек ақшалық, бағалық жəне қаржылық реттеуін қолдануды шектеу жеткіліксіз, ең 
алдымен, теңестірілген экономикалық өсімнің, диспропорцияларды жоюдың, ұсыныс пен бағалардың 
икемділігінің негізіндегі экономиканың құрылымына өзгерістер енгізу керек деп есептейді. 

Инфляцияның экономикалық өсімге ынталандырушы əсері туралы мəселе бойынша кейнстік 
өкілдермен келісе отырып, структуралистер, сонымен қатар, нақты бір жағдайларда экономикалық түрде 
мақсатты жəне қарқынды инфляция деп есептейді. Олар экономиканың жекеленген секторларының 
даму қарқындарындағы өзгерістер кезінде осы салалардағы тұрақты бағалар сақталған кезде 
инфляциялық секірістерді ынталандыратын диспропорциялар құрылатындығын ескереді. Сондықтан 
да, структуралистердің ойлары бойынша, артта қалған секторларға белсенді инвестициялау жүргізу, 
ақша эмиссиясының көмегімен инвестицияларды қаржыландыру жолымен де диспропорцияларды 
жою керек [7].

Дамыған елдердің экономикалық реттеу жүйесінің даму үрдісінде сол немесе басқа теориялық 
тұжырымдамалардың доминанттарының ауысуы жүргізіледі. Осылайша, 30-шы жылдары реттелмей-
тін нарықтың моделі кейнстік теорияға жол берді, 70-ші жылдары экономикалық жүйелердің мем-
лекеттік реттеу механизмдерінің əлсіз жақтарына экономикалық жүйелердің қайта бейімделуімен 
сүйемелденетін монетаризмге өту жүзеге асырылған болатын [12].

Экономикалық реттеудің қазіргі кездегі жүйелері мемлекеттік жəне нарықтық əдістердің əрекеті 
ретінде көрінеді, олардың қатынасы нақты жағдайлардың ерекшелігімен анықталады. Мемлекет 
экономикалық жəне əлеуметтік реттеу аумағында нақты бір қызметтерді сақтаған уақытта əлеуметтік-
экономикалық тұрақсыздық жағдайында экономикалық реттеудің мемлекеттік əдістерінің рөлі 
күшейеді, тұрақты экономикалық даму кезінде нарықтық əдістердің мəні жоғарылайды. 

Үкімет, тəуелсіз құрылымдар, ұжымдық ғалымдар, жекелеген мамандар инвестициялық саясаттың 
əр түрлі тұжырымдамаларын талдап жасады. Айтарлықтай көптүрлілігіне қарамастан, оларды 
Қазақстан экономикасын басқарудың орталықтандырылған жүйесіне қайта оралу сияқты, біржақты 
монетаристтік əдіс қазіргі кездегі жағдайларда жеткіліксіз болып табылатын ортақ ұстаным біріктіреді. 

Инвестициялық аумақта мемлекет рөлінің күшеюі, экономикалық саясатты түзету, мемлекет-
тік жəне нарықтық реттеудің оптималды үйлесімін іздеу талап етіледі. Сонымен қатар, Қазақстан 
экономикасының даму кезеңінің рынокқа ауысу ерекшеліктерін ескере отырып, мемлекеттің 
инвестициялық үдеріске қатысуының шектері мен қағидаларын анықтау керек. 

Инвестициялық аумақта мемлекет рөлінің күшеюі мүмкіндіктерін талдаған кезде мемлекет-
тік қатысудың кеңею деңгейінің объективті шектері бар екендігін ескеру керек. Бұл шектер, бір 
жағынан, нақты қаржылық мүмкіндіктермен байланысты, ал басқа жағынан, экономикаға мемлекеттің 
қатысуының жоғарылауы жеке инвестициялардың ығысуына емес, олардың келуіне ықпал етуі ке-
рек. Инвестициялық аумақта мемлекет рөлінің күшеюі мемлекеттендіруге жəне шаруашылық əрекетті 
əкімшілік басқаруды орнын келтіруді аңсау емес. Ол мемлекеттің ұзақ мерзімді саясатын жəне 
нарықтық еркіндіктер жəне жеке инвестицияларды ынталандырған кезде нақты бір əрекеттердің 
тиімділігін жоғарылатуды ұсынады. 

Инвестициялық əрекетке мемлекеттің қатысу қағидалары туралы мəселе көбінесе инвестициялық 
өсім үшін қаржылық потенциалдың шектелу мəселелерімен байланысты. Кейбір келтірілген есептеулер 
– реформаға дейінгі кезеңді сипаттап, инвестициялық құлдыраудың тереңдігін ескерген жағдайда тек 
инвестициялау көлемдерін қайта қалпына келтірудің өзіне инвестициялардың бес есе өсуін талап етеді.
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Бұл мəселені талдаған кезде, сондай-ақ, инвестициялардың жеткіліктігінің шарты туралы сұрақ 
туындайды. Орта мерзімді кезеңде инвестицияның жеткіліктілігінің шарты – тұрақты экономикалық 
өсімге өтуді қамтамасыз етуге мүмкіндік беретін инвестициялық қордың көлемі бола алады. Макроэ-
кономика көзқарасы бойынша – бұл инвестицияланатын қорларды қолданудың тиімділігі жоғарылаған 
кезде негізгі капиталды жаңарту үшін қаражаттар көлемдерінің өсіміне сəйкес келетін жиынтық таза 
инвестициялар мөлшерінің тұрақты оң мəндеріне қол жеткізу дегенді білдіреді. Осыған байланысты, 
өндірістік капиталдың жиналған элементтерінің кетуінен асып түсетін деңгейге дейін инвестици-
яларды ынталандыру керек. Бұл бейімделушілік – инвестициялардың анағұрлым төмен мəндерінде 
қайтадан пайда болған өнімге өндірістік капиталдың (ең алдымен – негізгі капиталдың) шығарылған 
элементтерінің өтеу мүмкіндіктері төмендейді, мұның нəтижесінде, бұрынғыдай экономикалық 
құлдыраудың себептері қайтадан өндірілетін болады жəне өндірістің нақты жандануының 
потенциалының қысқаруы жалғасады. 

Сонымен қатар, экономикалық дамудың пайдалы қарқынын қамтамасыз ету мүмкіндіктері 
көп жағдайда ішкі жиынтықтардың кеміген ауқымдарымен, экономиканың нақты секторындағы 
салымдардың капитал қайтарымының төмендеуімен шектеледі. Қазақстан экономикасының бұл 
ерек шеліктері жақын уақытта мемлекеттік инвестициялық саясаттың қағидаларын анықтайтындығы 
анық. Инвестициялаудың нарықтық механизмдерінің қорлануға қатал шектеулерін жəне қалыптаса 
қоймағандығын ескере отырып, инвестициялық əрекет аумағындағы мемлекеттік саясат басым 
бағыттарды жəне нақты инвестициялауды таңдау қағидаларына, қабылданатын шаралардың негізде-
луі жүйелілігін жəне жиынтығын күшейту үшін инвестициялық үрдісті басқару деңгейі барынша 
жоғарылатылуы тиіс. 

Бұл ерекшелік – мемлекеттің инвестициялық əрекетке қатысу формаларына да əсер етеді. Жоғарыда 
айтылып өткендей, нарық экономикасындағы мемлекеттің рөлі тікелей инвестор сияқты өміршеңдікті 
қамтамасыз ететін өндірістер, ерекше мемлекеттік маңызы бар əлеуметтік аумақтар мен салалар 
үшін сақталынады. Жеке инвесторлардың əрекеттері үшін жағымды режимді құруға бағытталған 
инвестициялық үрдісті реттеу анағұрлым маңызды да мағыналы болмақ.

Қазақстан экономикасында қалыптасқан шарттарда, толығымен алғанда, инвестициялық страте-
гиялар – жеке инвесторлар үшін жағымды инвестициялық ортаны құру үшін мемлекеттік инвести-
циялаудан ауыртпалық орталығын ауыстыруға бейімделген кезінде жəне несие-ақшалық, салықтық, 
амортизациялық жəне тағы басқа əдістердің жетілдірілуінің көмегімен капиталдардың ағыны кезін-
де мемлекеттік инвестициялық саясаттың (мемлекеттік реттеу сияқты, инвестициялық əрекетті мем-
лекеттік реттеу де) құрамдастарының екеуі де – басым салалар жəне өндірісті қолдауға бағытталуы, 
салмақты жəне жүйелік сипатта болуы керек. 

Стратегиялық артықшылықтарды анықтаған кезде, ең алдымен, жоғары технологиялық 
өңдеулердің болуымен сипатталатын, қолда бар əлемдік нарықта бəсекелестік артықшылықтарын 
қарастыру керек. Қазіргі кезде маңызды технологиялық өңдеулер бар жəне потенциалды 
артықшылықтар сақталатын салаларға авиацияны, металлургияны, энергетиканы, машина жасауды, 
биотехнологияны жəне тағы басқаларды жатқызуға болады. Инновациялық өнімді өндіруге инве-
стициялар – капитал ағымының жаңа бағыттарының құрылуына, оның өнімділігін жоғарылатуға 
жəне экономикалық өсімін ынталандыруға əрекеттесетін болады. Бұл инвестициялардың нақты си-
паты инвестициялық көздер шектелген кезде экономикалық жандануға қол жеткізуге мүмкіндік бе-
реді. Мұндай əдіс – нарықтық механизмдердің жеткіліксіздігімен шарттастырылған экономикалық 
өсімнің шектеулерін меңгерудің тексерілген əдісінің əлемдік тəжірибесімен мойындалған. 

Артықшылықтарды баянды етіп өміршеңдігін қамтамасыз ететін салаларды жəне ұлттық 
шаруашылық аймақтарын дамытудың тиімді бағдарламаларына, отандық өндірушілерді қолдауға жəне 
экономикадағы ішкі сұранысты қамтамасыз етуге беру керек. Сонымен қатар, əлемдік шаруашылықтар 
жүйесіне қосылатын экономикадағы ішкі нарықта ғана бəсекеге қабілетті болып табылатын тауарлар 
өндірісіндегі инвестициялар тұрақты жəне өсімпаз табыстың көзі бола алмайды. 

Мемлекеттік инвестициялық саясаттың тиімділігінің маңызды шарты – өндірістік сектордың, 
əсіресе, кəсіпорындардың əр түрлі топтары үшін реформациялаудың стратегиялары мен меха-
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низмдері, ауқымдары, формалары жəне мемлекеттік қолдаудың əдістері, Ресей экономикасында нақты 
құрылған, соның ішінде институционалды шарттарды ескере отырып, өндірістік құрылымдарды 
ұйымдастырудың модельдері анықталуы үшін артықшылықты бағыттар бөлігінің құрылымдық қайта 
құру тұжырымдамасын жетілдіру болып табылады.

Қазақстан экономикасында бəсекелестік артықшылықтардың дəстүрлі бағыттары – ірі өндірістік 
кешендер болып табылады. Ғылыми-техникалық əлеуеті, қорларды жұмылдыру жəне əлемдік 
шаруашылық байланыстарында тиімді интеграциялары бар дəл осы ірі корпорациялар – экономиканың 
жандануы мен жедел дамуының негізі бола алады. Нарықтық экономиканың қызмет етуі үшін күмəнсіз 
маңызды мəні бар шағын бизнестің кəсіпорындары қазіргі кезде төменгі техникалық деңгейімен жəне 
инвестициялық қорлардың жеткіліксіз дамуымен сипатталады, ал бұл ірі құрылымдардың өндірістік 
тізімдерінде олардың орындарын іздеу қажеттілігіне алып келеді. Тұрақты жəне тиімді дамып келе 
жатқан корпоративтік салалық жəне салааралық диверсификацияланған бірлестіктердің, қаржылық-
өнеркəсіптік топтардың құрылуы корпорациялардың капиталына тікелей қатысу жолымен корпора-
тивтік негіздегі мемлекеттік қолдаудың күшеюін талап етеді. Корпоративтік формалардың дамуы ұзақ 
мерзімді өндірістік бағдарламаларды жүзеге асыруға, тұрақты экономикалық өсімді қамтамасыз ету 
үшін нақты шарттарды құруға жағымды ықпал жасайды. 

Жаңа инвестициялық кезеңге өту – өзгерген экономикалық шарттарға сəйкес жаңа инвестициялық 
саясатты қайта қарау қажеттілігімен байланысты. Инвестициялық саясаттың негізгі бағыттары ке-
лесілерден тұрады: инвестициялық үрдістің орталықсыздануын жүргізу; кəсіпорынды қайтарымсыз 
негізде қаржыландырудан оларды ақылы жəне қайтарымды негізде қаржыландыруға көшу; маңызды 
өндірістер салаларында, əлеуметтік ортада, қоғамдық маңызды объектілерде инвестор ретінде 
мемлекеттің рөлін сақтау; инвестицияларға бағытталған мемлекеттік бюджеттің қаражаттарын 
мақсатты шығындалуын реттеуді күшейту; тиімді жəне жоғары өтімді қазақстандық жобаларды 
жүзеге асыруға орталықтандырылған инвестицияларды пайдалану, оларды үлестік қаржыландыру 
тəжірибесін кеңейту; қазақстандық жеке жəне шетел инвестицияларын ынталандыру, нормативтік 
базаны жетілдіру, кепілдемелерді беру жəне инвестицияларды сақтандыру. 

Қазақстандық экономиканың инвестициялық аумағында мемлекет рөлінің күшеюі нарықтық 
еркіндіктер сақталған кезде жəне жеке инвестицияларды ынталандырған кезде мемлекеттік 
инвестициялық саясаттың тиімділігінің жоғарылауына мақсатталуы керек. Мемлекеттік қатысуды 
кеңейту деңгейінің объективті шектері бар, олар, бір жағынан, нақты қаржылық мүмкіндіктермен, 
екінші жағынан, жеке инвестицияларды ығыстырумен емес, оларды ынталандыру міндеті-
мен шарттастырылған. Істегі қор бойынша шектеулерде жəне инвестициялаудың нарықтық 
механизмдерінің қалыптастырылмаған кезінде мемлекеттік инвестициялық саясаттың қағидалары 
– инвестициялаудың басты бағыттарын таңдаудың жəне басқару деңгейін жоғарылату қажеттігін 
көрсетеді. Инвестициялық үдеріс жетілдіріп жатқан қазақстандық шаралардың негіздендірілуін, 
жүйелілігін жəне жиынтығын күшейту арқылы құрылады. Инвестициялық стратегияның жағымды 
инвестициялық ортаны құруға мемлекеттік инвестициялаудан, толықтап алғанда, ауыртпалық ортаға 
ауыстырған кезде мемлекеттік инвестициялық саясат басым салаларды жəне өндірістерді қолдауға 
бағытталуы, жүйелік жəне салмақты сипатта болуы керек. 

Бүгін Қазақстан Үкіметінің алдында екі міндет тұр: отандық инвесторларға жеткілікті дəрежеде 
ыңғайлы тəртіп жасау жəне сыртқы инвесторларды алалап қарауды жою [9].

Инвестицияларды тарту міндеттерін шешуге тікелей байланысты бірқатар түбегейлі шаралар 
қабылдау қажет. Солардың ішінде мыналарды ерекше бөліп көрсеткен дұрыс:

1. Шетелдік инвесторларға өркениеттілігі төмен жəне жартылай жемқор-қылмыстық нарықтық 
жағдайдағы мемлекет деген біздің ел туралы көзқарастарын өзгерту.

2.  Шикізаттық емес сектордың инвестициялық тартымдылығын арттыру үшін мұнай жəне газ са-
ласына салынатын инвестиция көлемінің 10%-ы шикізаттық емес салаға міндетті түрде салынуы керек 
деп инвесторларды міндеттеу.

3. Шетелдік инвестициямен байланысты кəсіпорындарды тіркеу мен статистика жүргізу ісіне 
қатаң бақылау орнату.
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4. Қысқа мерзім ішінде республикадағы инвестициялық климат мониторингін жасаудың ұлттық 
жүйесін жасау.

5. Шетел инвесторларына ғана емес сонымен қатар отандық инвесторлар үшін де бірдей 
жеңілдіктерді қолдану.

6. Концессиялар мен еркін экономикалық аймақтар жөнінде заңдар қабылдау.
7. Кең ауқымды жəне бəсекелік мемлекеттік институттар, коммерциялық банктер мен құрылыстық 

компаниялар түріндегі шетелдік капиталды саяси жəне коммерциялық нарықтардан сақтандыратын 
шетелдік капиталды қабылдау жүйесін, сонымен қатар, республикаға өзектілігі бар жобаларды 
таңдау мен ұсыну, оларды жүзеге асыруға мүдделі инвесторларды табумен айналысатын ақпараттық 
делдалдық орталықтарды құру.

8. Республиканың басымдылықты танылған салаларына шетелдік инвестициялардың құйылу про-
цесін мемлекеттік реттеуді заңмен белгіленген жеңілдіктер мен артықшылықтарды ескеру шеңберінде 
күшейту.

Шетелдік капиталдың жалпы алғанда республикаға құйылуын жақсы жағынан сипатталғанымен, 
əлі де болса несие берушілер ішіндегі өте тиімді жəне заман талабына сəйкес тиімді жаңалығы бар 
елдер əлі де болса анықталмаған. Келісім шарт жасасу талаптары жеткілікті дəрежеде қаралмаған, 
сондықтан олар іс жүзінде толық жүзеге асырылмай келеді.

Мемлекет инвестициялық əрекетті реттеу үдерісінде бір уақытта бірнеше қызметтерді, нақтырақ 
айтқанда, келесідей қызметтерді орындауы тиіс:

 – несиелік пайыз саясаты, ақша, салықтық жəне амортизациялық саясаты арқылы жүзеге асы-
рылатын дамыған нарықтық экономикада инвестициялық үдерісті басқару бойынша басты 
макроэкономикалық қызмет ретінде жеке бизнестің капитал салымының жалпы көлемін (ынта-
ландыру немесе шектеу) реттеу;

 – нақты бір кəсіпорындарға, салаларға жəне əрекет аумақтарына несиелік жəне салықтық 
жеңілдіктер арқылы мысалы, инвестициялық несиенің көмегімен капитал салымдарын іріктеп 
ынталандыру;

 – ірі корпорациялардың жоспарлары мен əрекеттерін келістіру жолымен нақты бір өндірістік 
қуатттарды енгізу немесе шығару мақсатымен инвестициялық үдеріске тікелей əкімшілік 
араласу.

Мемлекеттік инвестициялық реттеу – бұл макроэкономикалық тұрақтандыру жəне экономикалық 
өсу мақсаттарында инвестициялық нарықтың қатысушыларына тікелей немесе жанама əсер етудің 
əдістерін жəне формаларын мемлекеттің жүйелі жəне мақсатты қолдану үдерісі деп түсіну керек. 

Нақты секторда инвестициялық белсенділікті ынталандыру мақсатында мемлекет экономиканың 
қайта құрылу үрдісін белсендіруді қарастыратын «серпінді» өнеркəсіп саясатын, сондай-ақ, 
экономикадағы мемлекеттік меншіктің тиімді қызмет етуі жəне оны басқаруды жоғарылатуды алға 
қоюы керек. Экономикалық реформа жылдарында Қазақстан өнеркəсібінің құрылымы белгілі дəрежеде 
өзгерді. Мұнайды, газды, қара жəне түсті металлургия өнімдерін өңдеумен жəне қайта өңдеумен бай-
ланысты салалардың жарғылық үлесі өсті. Макроэкономикалық тұрақтандыруға қол жеткізілгендік-
тен, стратегиялық бағыт экономикалық өсімді қамтамасыз етуге ауыстырылады. Бұл экономикалық 
реформалардың экономиканың нақты секторына ауысуын қарастырады, онда 20,7%-ды ЖІӨ жəне 
22,2%-ды елдің жұмыспен қамтылған тұрғындарды құрайтындығын ескерсек, басты жəне негізгі 
өнеркəсіп болып табылады. Қазақстанның өнеркəсібіндегі құрылымдық өзгерістер мыналарды талап 
етеді: жаңа мемлекеттік өнеркəсіптік саясатты жүргізу, қамтамасыз ету үшін ақша қаражаттарын жəне 
ұлттық өнімді өткізу нарығын іздеу [9].

Бұдан өнеркəсіптік саясатта көп еңбекті жəне капитал сыйымды өндірістерден ғылыми жұмыстарға 
өту кезеңінде импорттық орналастыру жолымен өңдеуші салалардың өнімдерін əкелуге республиканың 
тəуелділікті жоспарлы төмендетумен байланысты кейбір стратегиялық міндеттер пайда болады. 

Экономиканың нақты секторында инвестициялық əрекеттің жандануы үшін монополизмді шектеу, 
шаруашылық етудің альтернативті формаларын дамыту жолымен өндірістік аумақта бəсекелестікті 
неғұрлым белсенді ынталандыру керек. Бағаның құрылуын реттеу аумағында əсерлі шаралар қажет, 
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өйткені бақылаусыз өсімнің есебінен табысты алу мүмкіндігі өндірістік аппаратты жетілдіруге 
мұқтаждықты төмендетпейді. Бағаларды бақылау – əр түрлі тарифтерді орнықтыру жолымен тауарлар 
мен қызметтердің нақты түрлері бойынша мемлекет жүзеге асырады. Бұл, ең алдымен, экономиканың 
мемлекеттік секторындағы өнімге қатысты. 

Мемлекеттік реттеудің маңызды əдісі – бұл мақсатты республикалық бағдарламалардың ар-
найы бюджеттік қорлары арқылы қаржыландыру болып табылады. Бұл қорлар қаржылық жүйенің 
икемділігін жəне қозғалысын жеделдетеді. Қосымша қаражаттарды жұмылдыра отырып, үкімет мүмкін 
болар қаржылық қиындықтар жағдайына қор жинақтап алады. 

Мақсаттық қаржылық қорлар еркін бюджеттік қаражаттардың, ақшаны бөлулердің жəне салықтық 
емес сипаттағы жинаулардың, саудалардан, несиелерден алынатын табыстардың, заңды жəне жеке 
тұлғалардың өз еркімен салымдарының, сондай-ақ, іс жүзіндегі заңмен шектеу қойылмаған басқа да 
көздердің есебінен құрылады. 

Қазіргі жағдайларда экономиканың нақты секторын мемлекеттік қолдау жеңілдігі бар салық 
салу, несиелендіру, сақтандыру жүйесін, сонымен қатар, республикалық жəне жергілікті деңгейлерде 
қаражаттарды бөле отырып, нақты өндірісте жəне нақты тауарды өндірушінің өндірісінде бағаның 
құрылуын реттеуді қарастырады. 

Инвестицияларды мемлекеттік реттеудің тікелей əдісі – мемлекеттік келісімдік жүйе болып та-
былады. Экспортқа шығарылатын тауарлар бойынша, мемлекеттік тапсырысқа сəйкес, мемлекеттік 
тапсырыс берген ұйымның бюджетінен кəсіпорынға экспорт құлдыраған кезде дотация бөлінеді, 
экспорттық өнімнің өндірісі бойынша шығындардың орындары толтырылады [13].

Шетелдерде (соның ішінде, АҚШ-та федералды келісімдік жүйе бар, оның əрекеті мемлекеттік 
реттеудің заңнамалық актілерін үйлестірумен қаматамасыз етіледі) [14]. Қолданылатын мемлекеттік 
тапсырыс-келісімдерді ескере отырып, келісімшарттарды талдап жасағанда ведомстволықтан алды 
болу, келісімдік қатынастарды жəне келісімшарттарды сəйкестендіру, еңбекақыны төлеуді жəне мем-
лекеттік тапсырмаларды қаржыландыруды жетілдіру, мемлекеттік тапсырыс-келісімдерді жүргізуде 
негізгі  шарттарды анықтау керек. 

Инвестициялық үдерістерді экономикалық реттеудегі мемлекет рөлінің күшеюі, ең алды-
мен, капиталдық салымдарға шығындардың толық көлеміндегі қаржыландыруды жəне үкіметпен 
қарастырылған инвестициялық бағдарламаларды жүзеге асыруды көздейді. Бұл мəселені шешу – 
бюджеттік жоспарлаудың сапасын жалпы түрде жақсартумен, мемлекеттік бюджеттің табыстарының 
құрылуы бойынша жобаларды орындаумен жəне бюджеттік тапшылықтың орнықтырылған мөлшері 
шегіндегі шығындарды қаржыландырумен байланысты. Сонымен қатар, бұл инфляцияны төмендету 
мақсатында инвестицияларға мемлекеттік шығындарды секвестрлеу (қысқарту) жолымен дефициттің 
көлемін кемітудің белгілі тəжірибесінен бас тартуды қарастырады. Бұл шараны жүзеге асыру, біздің 
ойымызша, мемлекеттік инвестициялық тапсырманы тұрақтандыруға, инвестициялық нарықтың мем-
лекеттік секторын қайта қалпына келтіруге жəне оның алдағы кеңеюіне мүмкіндік береді.

Инвестициялық үдерісті мемлекеттік реттеудің басқа маңызды жанама əдісі – салық салудан 
босатылған табыс бөлігін бөлу жолымен құрылатын сəйкес қордың есебінен өндіріс құралдарының 
моральдық жəне физикалық тозуының қайта қалпына келтіруді қамтамасыз ететін амортизациялық 
саясат болып табылады. 

Мемлекеттің өндірістік потенциалының жедел дамуының бағыттары мен əлеуеттерінің болу 
шарттарында амортизацияларды есептеу жəне олардың мөлшерлерін анықтау əдістерінде бағыттардың 
ауысуы, сондай-ақ, амортизациялық бөлулерді мақсатты қолдану – қаржылық қорларды жұмылдыру 
бөлігінде отандық өндірушілерге ішкі өндірістік қатынастарды жақсартуға мүмкіндік береді. 

Экономиканың инвестициялау үдерістерін реттеуде өзінің мақсатты саясатымен осы үдерісті 
ынталандыратын мемлекеттің рөлі маңызды болып отыр. Жеке меншік қатынастарының өзгеруімен, 
экономиканы нарықтық реформациялау бойынша шаралар жүзеге асырылуымен мемлекеттің рөлі 
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жеткілікті дəрежеде белсенді болып қалуы керек. Кəзіргі уақытта, динамикалық қайта құрулардың 
мұқтаждықтарына жауап беретін мемлекеттік реттеу бір уақытта катализатор бола отырып, өзгермелі 
жағдайларды ескеруі тиіс.

Республикада қолайлы инвестициялық ахуал жасау жəне инвестицияларды тарту саясатын 
жалғастыру үшін, мемлекет қазіргі заманғы технологияларды қолдана отырып, жаңа өндірістер құруға, 
жұмыс істеп тұрғандарын кеңейту мен жаңартуға инвестицияларды жүзеге асыратын инвесторларды 
ынталандыру шараларын қолдануда. Қазақстан жəне дүние жүзінің басқа елдеріндегі салаларды да-
мыту беталысын талдау негізінде, бəсекеге қабілетті салалар мен кластерлерді құру мақсатындағы 
инвестициялаудың басымды бағыттары анықталды.
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Резюме

На основе проведенного исследования выявлено, что государственное регулирование инвестици-
онных процессов имеет теоретическую направленность, и в экономической практике в качестве мето-
дов экономического регулирования (в зависимости от причинно-следственных результатов рыночной 
экономики) используются в большинстве научные направления Кейнса и монетаризм.

Summary

On the basis of this study revealed that state regulation of investment processes has theoretical orientation 
and in economic practice as methods of economic regulation (depending on the cause-effect results of the 
market economy) are used in most Keynes' scientifi c directions and monetarism.
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МОДЕЛИРОВАНИЕ РАЗВИТИЯ БЮДЖЕТНО-НАЛОГОВОЙ СИСТЕМЫ КАЗАХСТАНА

Аннотация

Цель исследования – исследовать развитие государственного регулирования бюджетно-налоговой си-
стемы, и на основе математического моделирования и прогнозирования выявить факторы, оказывающие 
значительное влияние на формирование доходной части государственного бюджета Республики Казахстан.
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Методология – анализ причин и последствий, синтез, эконометрическое моделирование, факторный 
анализ, модель множественной регрессии, каузальный анализ с использованием теста Грейнджера, авто-
корреляционная (коррелограммы) и частная автокорреляционная функция и визуализация, тест Уайта.

Оригинальность/ценность – авторами представлено тщательное исследование формирования до-
ходной части государственного бюджета Республики Казахстан с использованием современных мате-
матических и эконометрических методов, которое является одним из пионерных в данной сфере. 

Выводы – в статье эконометрически доказано, что на рост доходов государственного бюджета в 
большей степени влияют мировые цены на нефть, прирост иностранных инвестиций и объемов про-
мышленного производства. Построенная модель может быть использована для получения достовер-
ного прогноза на среднесрочную перспективу, а также дает возможность Правительству принимать 
эффективные решения в области оптимизации развития бюджетно-налоговой системы Казахстана и 
разработки государственных программ.

Ключевые слова – фискальная и монетарная политика, бюджетная система, инвестиции, цены на 
нефть, объем промышленного производства, тест Грейнджера, налоговые поступления, государствен-
ное планирование. 

I. Введение
Все способы проведения государством макроэкономической политики связаны с затратами госу-

дарственных финансов. Совместно с налогами – основным элементом доходной части государствен-
ного бюджета, в качестве инструмента воздействия государства на развитие экономики выступают 
государственные расходы. Через систему расходов происходит перераспределение значительной ча-
сти национального дохода, осуществляется реализация экономической и социальной политики госу-
дарства [1]. 

За последние 15 лет ВВП страны возрос более чем в 16 раз (1999-2013.). С 1999 г. ежегодный при-
рост ВВП Казахстана составил 7,6% и опередил передовые развивающиеся страны. При этом, в 2009 
г. развитие экономики страны существенно замедлилось под влиянием мирового кризиса, где рост 
ВВП составил 1,2%, что является самым низким уровнем с начала XXI в. Отметим, что в 2012 г. эконо-
мический рост составил 5%, в 2013 г. – 6%. Стоит выделить, что ежегодный рост ВВП в 2000-2011 гг. 
был результатом высоких цен на мировых сырьевых рынках на основные экспортные углеводородные 
товары. ВВП на душу населения выросло более чем в семь раз за исследуемые пятнадцать лет, пони-
жение отмечено только в 2009 г. [2]. 

В связи с высокой степенью открытости экономики и заимствования банками капитала на мировых 
рынках, Казахстан одним из первых столкнулся с первой волной мирового кризиса. В соответствии с 
Планом первоочередных действий по обеспечению стабильности социально-экономического развития 
Республики Казахстан (РК) в первый год после кризиса было направлено на поддержку экономики 
более 1 млрд. долл. США [3]. 

В 2007-2009 гг. бюджетно-налоговая политика Казахстана была направлена на принятие мер по 
противодействию влияни. мирового экономического и финансового кризиса, таких как – реализация 
механизма государственно-частного партнерства, поддержание занятости населения на оптимальном 
уровне, принятие мер по стабилизации финансового сектора, решение проблем на рынке недвижимо-
сти, а также снижение расходной нагрузки на бюджет путем сокращения не приоритетных расходов. 
Особое внимание Правительства было сконцентрировано на поддержке малого и среднего бизнеса 
(МСБ), развитии агропромышленного комплекса (АПК), реализации инновационных, индустриальных 
и инфраструктурных проектов [4].

Падение цен на нефть, снижение налоговых ставок, замедление деловой активности повлияло 
на снижение доходов бюджета в 2009 г., когда расходы поддерживались крупными вливаниями из 
Национального фонда РК (НФ РК), куда поступают все доходы от операций, связанных с нефтяным 
сектором, поступления от приватизации государственной собственности, а также доходы от продажи 
земельных участков сельскохозяйственного назначения.
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Несовершенство системы государственного финансового контроля, недостаточно качественное 
планирование бюджетных средств, неэффективное использование ресурсов и слабый контроль над их 
освоением вызывает необходимость усиления ревизионных комиссий маслихатов и Счетного комите-
та. На этом фоне, с 2009 г. Казахстан начал переход на трехлетнее планирование бюджета, что послу-
жило жесткому регулированию экономики и государственных расходов. 

Переход на трехлетнее бюджетное планирование является логическим продолжением политики 
стабильности и инструментом жесткого регулирования экономики и государственных расходов. Дан-
ное решение – признак повышения устойчивости, стабильности и предсказуемости развития казахс-
танской экономики в целом [4]. 

Модернизация системы бюджетного регулирования представляется для экономики Казахстана 
весьма актуальным направлением в современных условиях формирования программ среднесрочного и 
долгосрочного развития и определения основных перспектив развития. 

Так, республиканский бюджет на среднесрочную перспективу является достаточно социально 
ориентированным. Расходы на здравоохранение, образование, социальную помощь, культуру, спорт, 
туризм, информационное пространство составляли в 2011г. – 37,8% к ВВП, в 2012 г. – 39,2%, в 2013 г. 
долл. – 42%, а в 2014 г. запланированы на уровне – 41,5%. 

На 01.01.13 г. поступления госбюджета составили 38.2 млрд. долл. (102.3% к 01.01.12 г), расходы 
– 43.9 млрд. долл. (98.5% к 01.01.12 г.), а дефицит – 5,7 млрд. долл. Налоговые поступления включают 
23,9 млрд. долл., прирост равен 2,7%, неналоговые поступления – 1,8 млрд. долл. (увеличились в 2,4 
раза), поступления от продажи основного капитала – 268,4 млн долл. (снижение на 2,8%), поступления 
трансфертов – 8.9 млрд. долл. (рост на 19,0%). 

На 01.01.2014 доходная часть госбюджета составила 41,2 млрд. долл. (107,8% к 01.01.2013), рас-
ходная – 44,2 млрд. долл. (100,6% к 01.01.2013), дефицит бюджета  4,5 млрд. долл. (уменьшение на 
21%) [5]. 

На современном этапе своего развития в бюджетно-налоговой и денежно-кредитной политиках в 
Казахстане ставятся уже новые ориентиры, обозначенные в «Стратегии-2050». Бюджетная политика 
будет строиться по иному принципу – затраты только в пределах своих возможностей, эффективное 
и бережное сокращение дефицита до максимально возможного минимума. Необходимым условием 
является наращивание резервов и обеспечение их сохранности в долгосрочной перспективе. Фокуси-
рование бюджета ориентировано на продуктивных с точки зрения долгосрочной перспективы общена-
циональных проектах, таких как, например, диверсификация экономики и развитие инфраструктуры.

II. Обзор литературы 
Автор Ли Джи исследовал, насколько эффективно реагируют фискальная и монетарная политика в 

период «двойного кризиса» ("twin crisis"). Используя данные, представленные Ливен (Laeven) и Вален-
сия (Valencia, 2008), автором было определено 57 эпизодов «двойного кризиса». Следуя методам, пред-
ложенным Балдаси (Baldacci) и др. (2009) и Хатчисон (Hutchison) и др. (2010), автор выявил перемен-
ные измерения длительности «двойного кризиса». Результаты исследования показали, что фискальная 
политика не оказывает влияния на сокращение «двойного кризиса». Ужесточение денежно-кредитной 
политики связано с увеличением продолжительности «двойного кризиса». Результаты исследования 
показали, что в то время, как мягкая денежная экспансия является эффективной в сокращении продол-
жительности «двойного кризиса», сверх стимулирующая фискальная политика теряет свою эффектив-
ность [6].

Авторы Фогель Лукас, Роегер Вернер, Херз Бейрхард проанализировали стабилизирующий потен-
циал простых правил бюджетно-налоговой политики для малой открытой экономики с помощью сто-
хастической динамической модели общего равновесия (DSGE – Dynamic stochastic general equilibrium 
modeling) с позиции номинальной и реальной жесткости. Авторы полагают, что фискальные инстру-
менты по государственным закупкам, трансфертам и потреблению, труду и налогам на капитал по 
аналогии схожи с правилами установления процентных ставок при проведении монетарной политики. 
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В статье выявлена дихотомия в положительном эффекте фискальной политики на ликвидно-ограни-
ченные и оптимизирующие домохозяйства, т.е. политика повышения благосостояния одной группы, 
как правило, снижает благосостояние другой группы. Умеренный средний рост благосостояния насе-
ления от оптимальной политики противопоставлен потенциально большим потерям благосостояния от 
проведения неоптимальной политики [7].

В статье «Управление пессимистическими ожиданиями и фискальная политика», опубликованной 
Карантунис Анастачий Г. (Karantounias, Anastasios G.), исследован проект оптимальной фискальной 
политики, когда правительство, полностью доверяющее вероятностной модели государственных рас-
ходов, сталкивается со страхом общественности, формирующим пессимистические ожидания. Автор 
выделяет два положения, которые формируют конечные результаты. С одной стороны, правительство 
имеет стимул к концентрации налоговых искажений о событиях, которые маловероятны по отноше-
нию к пессимистической общественности. С другой стороны, эндогенность ожидания общественности 
породила новый мотив управления ожиданиями, направленный в сторону мотивации равновесных цен 
государственного долга [8].

Авторы Эмами Карим (Emami, Karim) и Адибпур Мехди (Adibpour, Mehdi) изучили отноше-
ния между нефтяным шоком и ростом производства в Иране, используя модель SVAR за период 
1959-2008 гг. Результаты исследования показывают, что положительные и отрицательные шоки нефтя-
ных доходов существенно влияют на рост производства как положительно, так и отрицательно и явля-
ются асимметричными. В то время как негативный шок нефтяных доходов отрицательно сказывается 
на экономическом росте, ресурсное проклятие препятствует ожидаемым положительным эффектам от 
нефтяных шоков. В преодолении пагубных последствий нефтяных бумов и спадов в развитии эконо-
мики Ирана решающее значение окажут: создание стабильной ситуации в нефтяном секторе и эконо-
мия средств, диверсификация экономики, устранение взаимозависимости государственных расходов 
от нефтяных доходов, а также введение фискальных правил для государственного бюджета [9]. 

Ким Донг Хен исследует нелинейную связь между изменениями цен на нефть и ростом ВВП, ори-
ентируясь на панельные данные различных промышленно-развитых стран. С этой целью в статье про-
веден гибкий нелинейный вывод для анализа панельных данных, где случайные компоненты ошибок 
включены в гибкий подход. В статье представлены четкие доказательства нелинейности панели и под-
твердились ранее выявленные положения о статистической и экономической значимости увеличения 
цен на нефть. Результаты исследования свидетельствуют, что нелинейные нефте-макроэкономичес кие 
отношения, как правило, наблюдаются в более промышленно развитых странах, автор рекомендует 
использовать нелинейную функцию изменения цен на нефть при прогнозировании ВВП [10].

III. Методология исследования 
В работе проведена оценка причинно-следственной зависимости налоговых поступлений в респу-

бликанский бюджет Казахстана.
В структуре общих доходов государственного бюджета (налоговые поступления, неналоговые по-

ступления, поступления от продажи основного капитала, поступления трансфертов) наиболее значи-
мыми в общем объеме за 14 лет (2000-2013) являются налоговые поступления – более 77%, а менее 
значимыми – поступления от продажи основного капитала, за 14 лет – 1,7% [2]. 

Поступлениями трансфертов являются средства из одного уровня бюджета в другой, из Нацио-
нального фонда Республики Казахстан в республиканский бюджет. Они составляют 17,2% в структуре 
доходов бюджета. Источниками средств НФ РК являются доходы нефтегазового сектора, доходы от 
продажи казахстанских стратегических объектов и предприятий, образующих отрасль [11].

Неналоговыми поступлениями являются обязательные, невозвратные платежи в бюджет, установ-
ленные бюджетным кодексом и другими законодательными актами Республики Казахстан. Первым 
общим показателем, характеризующим их роль в экономике страны, служит их доля в валовом вну-
треннем продукте (ВВП).

За период 2000-2013 гг. уровень налоговой нагрузки как отношение доходов бюджета к ВВП вы-
глядит следующим образом (таблица 1).
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Таблица 1 – Уровень налоговой нагрузки в Республике Казахстан

Годы Рост ВВП в % к предыдущему 
году

Дефлятор ВВП в % к предыдущему 
году

Доходы бюджета, % к ВВП

2000 109.8 117.4 18.79
2001 113.5 110.1 19.56
2002 109.5 105.3 19.93
2003 109.2 111.7 16.27
2004 109.4 116.1 16.13
2005 109.7 117.9 26.32
2006 110.7 121.5 21.62
2007 108.9 115.5 18.33
2008 103.3 121 17.56
2009 101.2 104.7 21,8
2010 105.0 119.6 20,0
2011 105.5 117.8 19,7
2012 105,4 104,9 19,2
2013 106,0 106,2 19,0
Примечание – составлено авторами на основе источника [5]

С 1999 г. в республике был внедрен мони торинг наиболее крупных налогоплательщиков. Результатом 
внедрения мониторинга явился рост поступлений налогов от данной категории плательщиков и увеличение 
их доли в бюджете. Так, доля налогов от крупных налогоплательщиков в бюджете ВВП выросла в два раза 
за анализируемый период, в то время как доля налогов от отрасли «добыча нефти и попутного газа» в об-
щих поступлениях возросла в 4,3 раза, металлургической промышленности – в 14,3 раза [5].

В результате сокращения объемов налоговых поступлений в государственный бюджет Республики 
Казахстан в 2008 г. произошло снижение их доли на 4% [5]. Вследствие мирового финансового кризиса 
и сокращения темпов экономического роста наблюдается снижение собираемости налогов в государ-
ственный бюджет, в частности, по таким видам налогов, как корпоративный подоходный налог (КПН), 
налог на добавленную стоимость (НДС), таможенные платежи.

Сокращение сумм платежей в бюджет обусловлено, во-первых, влиянием мирового финансово-
го кризиса, вследствие которого произошло снижение объемов налоговых поступлений в результате 
сокращения темпов экономического роста, во-вторых, изменением налогового законодательства. В 
Налоговый кодекс Республики Казахстан 2009 г. были внесены следующие изменения: отменена про-
грессивная шкала ставок по социальному налогу, снижены индивидуальный подоходный налог (ИПН), 
НДС. Налоговая политика по либерализации налоговых режимов принесла в 2010 г. положительные 
результаты. Так, наблюдается увеличение сумм налоговых поступлений в 2011 г. в 1,3 раза по сравне-
нию с предыдущим годом, за 2012 г. – 1,04 раза, в 2013 г. – в 1,05 раза по сравнению с предыдущим 
годом [2].

Вместе с тем, значительно улучшились показатели собираемости налогов. Если за 1998-2002 гг. толь-
ко в 2 раза была уменьшена недоимка в целом по республике, то на начало 2012 г. она составила 8,7% 
к налоговым поступлениям за аналогичный период 2003 г. [5]. В частности, это объясняется тем, что в 
течение 2007-2009 гг. приняты такие законодательные меры, как исключение из вычетов по КПН и из 
зачета по НДС суммы по сделкам с лжепредприятиями, установление обязанности налогоплательщиков 
по представлению в налоговые органы данных обо всех покупках и продажах (реестр счетов-фактур). 
Коэффициент взыскания, рассчитанный как отношение суммы дополнительно взысканных налогов и 
платежей ко всей начисленной сумме, увеличился в два раза за рассматриваемый период.
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В условиях современного развития существующий уровень налоговой нагрузки на экономику на-
иболее благоприятно способствует экономическому росту страны и укреплению стабильности отече-
ственных предприятий.

Данные и методология
Рассмотрим на примере экономики Казахстана, какие причины оказывают существенное влияние 

на изменение налоговых поступлений в государственный бюджет.
Корреляционные связи не ограничиваются зависимостью между двумя признаками: результатив-

ным и факторным [12]. В действительности результативный признак зависит от нескольких факторов. 
Поэтому наиболее оптимальным вариантом является применение модели множественной регрессии. 

Все переменные ряда были трансформированы в логарифмические. Такая трансформация позво-
ляет более наглядно представить связь между рассматриваемыми показателями, так как логарифмиче-
ские ряды обладают одним средним значением, и все они расположены в пределах единого диапазона. 
Первые разности логарифмов являются аппроксимацией темпов прироста соответствующих перемен-
ных. Первая буква L в обозначении говорит о том, что взят натуральный логарифм показателя, DL – 
первая разность логарифмов показателя (таблица 2). 

Таблица 2 – Условные обозначения показателей

Переменные Показатель Условное 
обозначение

Логарифм Первые разности

y Доходы государственного бюджета (млн тг.) GB L(GB) DL(GB)

х1 Инфляция (%)  L( DL(
х2 Объем экспорта (млн долл. США) E L(E) DL(E)
x3 Среднемесячная номинальная заработная 

плата (тг.)
L() DL()

x4 Цена на нефть PO L(PO) DL(PO)
x5 Объем промышленного производства (млн тг.) IP L(IP) DL(IP)
x6 Среднегодовой обменный курс доллара США ER L(ER) DL(ER)

х7 Уровень безработицы (%) u L(u) DL(u)

х8 Инвестиции в основной капитал (млн тенге) IK L(IK) DL(IK)

х9 Валовый приток иностранных прямых 
инвестиций (млн долл. США)

FDI L(FDI) DL(FDI)

Примечание – составлено авторами 

На первом этапе исследования проведен корреляционный анализ. Информация о наличии линей-
ной зависимости между показателями послужила базой для дальнейшего выявления типа и формы 
существующих связей. 

На следующем шаге были изучены причинно-следственные связи между показателями. Был при-
менен каузальный анализ с помощью теста Грейнджера в соответствии с регрессией (1).

    ikikkikii xyy   ,                                            (1)

где, уi – значение переменной у в момент времени i;
 хi – значение переменной х в момент времени i;
 k – временная задержка. 
Сущность метода в том, что нулевая гипотеза «х не влияет на у» заключается в одновременном 

равенстве нулю всех коэффициентов β. Для ее тестирования применяется обычный F-тест. Альтерна-
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тивная гипотеза «у не влияет на х» тестируется аналогично, только необходимо поменять местами х и 
у. Для того чтобы прийти к заключению, что «х влияет на у» надо, чтобы гипотеза «х не влияет на у» 
была отвергнута, а гипотеза «у не влияет на х» – принята. Если обе гипотезы отвергаются, то между 
рассматриваемыми переменными существует взаимосвязь, т.е. x↔у. Если же нулевые гипотезы не от-
вергаются, то каузальная связь между переменными отсутствует. 

Для построения уравнения регрессии использована многофакторная линейная модель (2). 

 nn xbxbxbay  ...2211 ,                                              (2)

При определении числовых значений параметров модели регрессии применен двухшаговый метод 
наименьших квадратов (2ШМНК). Сущность метода заключается в нахождении таких значений пара-
метров а, b функции, при которых сумма квадратов отклонений фактических значений уi от значений, 
найденных по уравнению регрессии, окажется наименьшей (3) [12].
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До начала моделирования временные ряды приведены к стационарному виду. Проверка времен-
ных рядов исследуемых показателей на стационарность проведена двумя методами: построения гра-
фиков автокорреляционной (коррелограммы) и частной автокорреляционной функций и визуализации.

Автокорреляционная функция показывает степень тесноты связи между наблюдениями временно-
го ряда, разбросанными по времени на t отсчетов. Она вычисляется по аналогии с парным коэффици-
ентом корреляции (4).
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Были исследованы характеристики отдельных признаков, а именно рассчитаны оценки основных 
параметров распределения и получена гистограмма частот как механизм аппроксимации.

Гистограмма – ступенчатая фигура, состоящая из прямоугольников, основаниями которых явля-
ются отрезки длиной xi-xi-1, а их высоты равны (5):

 

)( 1 ii

i

xxn
n .

                                                                              (5)
  
Модель была исследована на гетероскедантичность и автокорреляцию с помощью теста Уайта. 

Тест Уайта – универсальная процедура тестирования гетероскедастичности случайных ошибок линей-
ной регрессионной модели, не налагающая особых ограничений на структуру гетероскедастичности. 
Тест является асимптотическим и использует остатки регрессии, оценённой с помощью обычного ме-
тода наименьших квадратов. Для теста оценивается (также обычным методом наименьших квадратов) 
вспомогательная регрессия квадратов этих остатков на все регрессоры (включая константу, даже если 
её не было в исходной модели), их квадраты и попарные произведения (6):

 ,                                                   (6)
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et – остатки регрессии;
xt – факторы исходной регрессии;
a0, a, A – параметры вспомогательной регрессии — соответственно константа, вектор линейных 

коэффициентов и матрица коэффициентов при квадратах и попарных произведениях факторов;
ut – случайная ошибка вспомогательной модели [12].
На последнем этапе эконометрического моделирования было сделано прогнозирование исследуе-

мого процесса. 
Результаты исследования
В результате проведения корреляционно-регрессионного анализа с использованием модели мно-

жественной регрессии, из девяти макроэкономических показателей, таких как: инфляция (Х1), величи-
на экспорта (Х2), средняя заработная плата (Х3), цена на нефть (Х4), объем промышленного производ-
ства (Х5), обменный курс доллара (Х6), безработица (Х7), инвестиции в основной капитал (Х8), прямые 
иностранные инвестиции (Х9) выделим основные факторы, которые будут включены далее в модель.

Таблица 3 – Корреляционная матрица макроэкономических показателей

ER E GB IP  IK FDI OP SAL u
ER  1.00 -0.15 -0.04  0.01 -0.63 -0.08 -0.17 -0.23  0.04  0.08
E -0.11  1.00  0.98  0.97  0.08  0.94  0.93  0.99  0.95 -0.86

GB -0.04  0.98  1.00  0.99  0.01  0.97  0.94  0.97  0.98 -0.88
IP  0.01  0.97  0.99  1.00 -0.01  0.96  0.92  0.96  0.99 -0.88
 -0.63  0.08  0.01 -0.01  1.00  0.03  0.19  0.12 -0.01  0.02

IK -0.08  0.94  0.97  0.96  0.03  1.00  0.97  0.94  0.97 -0.92
FDI -0.17  0.93  0.94  0.92  0.19  0.97  1.00  0.92  0.94 -0.88
OP -0.23  0.99  0.97  0.96  0.12  0.94  0.92  1.00  0.93 -0.87

SAL  0.04  0.95  0.98  0.99 -0.01  0.97  0.94  0.93  1.00 -0.89
u  0.08 -0.86 -0.88 -0.88  0.02 -0.92 -0.88 -0.87 -0.89  1.00

Примечание – составлено авторами

Таблица 3 отражает наличие сильной линейной зависимости между показателями. Наибольшие 
трудности в использовании аппарата множественной регрессии возникают при наличии мультиколли-
ниарности факторов, когда более чем два фактора связаны между собой линейной зависимостью, т.е. 
имеет место совокупное воздействие факторов друг на друга. По результатам таблицы 3 мы наблюдаем 
мультиколлинеарность факторов. В результате вариация в исходных данных перестает быть полно-
стью независимой, и нельзя оценить воздействие каждого фактора в отдельности [13]. 

Высокое значение парного коэффициента корреляции между переменными может быть обусловлено 
кроме тесной связи между исследуемыми величинами присутствием третьей переменной, которая ока-
зывает сильное влияние на любые две из переменных или наличием повышающего тренда, что и служит, 
в конечном счете, причиной их высокой коррелированности. Таким образом, результаты классического 
корреляционного анализа, представленные в таблице 3, являются ложными. Со статистической точки 
зрения этот факт объясняется нестационарностью исходных временных рядов. Обычно стационарность 
достигается посредством одного из методов устранения тренда, например метода первых разностей. 

Первоначально была проведена пошаговая замена результирующего показателя и пошаговое 
исключение из модели факторов с последующим анализом определителей матриц межфакторной кор-
реляции [13]. 

В сравнении между собой коэффициентов множественной детерминации R², были выделены пе-
ременные, ответственные за мультиколлинеарность. Такими переменными оказались Х1, Х2, Х3, Х6, 
Х7, Х8 и были исключены из дальнейшего анализа, как несущественные. В модели остались факторы 
с минимальной величиной коэффициента множественной детерминации – Х4 (PO), Х5 (IP), Х9 (FDI), 
следовательно, данные факторы остаются для проведения дальнейшего анализа. Для проведения даль-
нейшего анализа показатели были трансформированы методом первых разниц (DL). 
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Проведем анализ причинно-следственной зависимости между выделенными факторами за период 
2000-2013 гг. Если в полученной регрессии коэффициентами βk можно пренебречь, то считается, что 
прошлые значения X не помогают предсказывать Y и, стало быть, X не является причиной по Грейн-
джеру для Y. И наоборот, если в данном выражении коэффициенты βk статистически значимы и ими 
пренебречь нельзя, то мы считаем что X является причиной по Грейнджеру для Y. Интерпретация 
результатов теста Грейнджера представлена в таблице 4.

Таблица 4 – Интерпретация результатов теста Грейнджера

№ Число 
лагов

Нулевая гипотеза Количество 
наблюдений

F-статистика Р-значение

1 m=1

FDI не является причиной по Грейнджеру для GB

GB не является причиной по Грейнджеру для FDI

12

 2.19863

1.86355

0.2723

0.2054
IP не является причиной по Грейнджеру для GB

GB не является причиной по Грейнджеру для IP

 1.98393 

0.14363

0.0926

0.7135
OP не является причиной по Грейнджеру для GB

GB не является причиной по Грейнджеру для OP

 0.35433 

2.03588

0.0663

0.1874

2 m=2

FDI не является причиной по Грейнджеру для GB

GB не является причиной по Грейнджеру для FDI

11

 0.89035

1.98615

0.0086

0.2178
IP не является причиной по Грейнджеру для GB

GB не является причиной по Грейнджеру для IP

 0.84633 

0.42292

0.4745

0.6732
OP не является причиной по Грейнджеру для GB

GB не является причиной по Грейнджеру для OP

 0.02226

0.52199

0.1001

0.6180

3 m=3

FDI не является причиной по Грейнджеру для GB

GB не является причиной по Грейнджеру для FDI

10

 1.36426 

0.61456 

0.0023

0.6505
IP не является причиной по Грейнджеру для GB

GB не является причиной по Грейнджеру для IP

 0.43601 

0.76976

0.1034

0.5826
OP не является причиной по Грейнджеру для GB

GB не является причиной по Грейнджеру для OP

 0.17811 

0.23556

0.1049

0.8671
Примечание – составлено авторами

При анализе теста Грейнджера на каузальность мы исходили из того, что для отклонения нулевой 
гипотезы на 10% уровне значимости необходимо, чтобы р-значение для соответствующей пары пока-
зателей находилось в пределах до 0,1 (т.е. один из показателей должен находиться в данном пределе, а 
если оба показателя находятся в пределах до 0,1, то речь идет об их взаимном влиянии. 

Влияние OP на GB – на протяжении 1-го, 2-х и 3-х лет. Как мы отмечали, все доходы от компаний 
нефтяного сектора, которые занимаются добычей и реализацией сырой нефти и газового конденсата, 
поступают в НФРК. Активы НФРК в форме государственных трансфертов активно используются для 
поддержки республиканского бюджета. Доля доходов НФРК в общих консолидированных доходах 
неуклонно росла, и в последние годы стабилизировалась на уровне 46% (12,5% ВВП). Таким образом, 
нефтяные доходы оказывают существенное влияние на государственные финансы. Так, с учетом всех 
поступивших в НФРК доходов профицит консолидированного бюджета достиг 3,7% ВВП в 2012 г.  и 
4,5% ВВП по итогам 2013 г. Если же рассчитывать не нефтяной бюджет, то нефтяные доходы составля-
ют порядка 51% консолидированных доходов государства, а дефицит бюджета без учета этих доходов 
достигает 9,3% ВВП [18]. Таким образом, темпы роста казахстанской экономики решающим образом 
зависят от поступлений от нефтяного сектора, а, следовательно, от экспортных цен на нефть.
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Ниже представлена диаграмма (рисунок 1), наглядно доказывающая динамику изменения цен на 
нефть и объема налоговых поступлений. Увеличение поступлений налогов в бюджет характеризуется 
аналогичной динамикой роста цен на нефть за исследуемый период.

Рисунок 1 – Цены на нефть и налоговые поступления в государственный бюджет [5]

Влияние IP на GB прослеживается на протяжении t+1и t+3 отсчетов, или 1 и 3 года. Отсюда, изме-
нение объемов промышленного производства находится в динамическом взаимодействии с объемами 
налоговых поступлений в государственный бюджет на протяжении 1 года и 3-х лет. Это говорит о том, 
что с одной стороны, рост объемов промышленного производства оказывает влияние на рост налого-
вых поступлений в бюджет, с другой – изменение ставки налогов подтверждает наличие прямой связи 
с объемом поступлений. 

По результатам теста Грейнджера на казуальность было выявлено влияние FDI на GB на протяже-
нии t+2, t+3 отсчетов, что указывает на их динамическое взаимодействие на протяжении 2-х и 3-х лет. 

Привлечение ПИИ позволит сбалансировать платежный баланс (выплатить внешний госдолг) и 
нарастить золотовалютные резервы Национального банка. Привлечение ПИИ дает экономике двойной 
эффект: первое – это новые технологии, соответственно – повышение конкурентоспособности эконо-
мики страны, второе – балансировка платежного баланса. Таким образом, привлечение ПИИ приводит 
к оптимизации и повышению эффективности бюджетной политики РК.

Все переменные, использованные в модели, являются стационарными, и невозможно появление 
ложной регрессии. МНК-оценки модели представлены в таблице 5. 

Таблица 5 – МНК-оценки модели регрессии

Variable Коэффициент
Стандартная 
ошибка t-Статистика

Вероятная 
ошибка  

FDI 335.7256 0.215152 1.515587 0.0639
Industry_Production 0.259222 0.044663 5.803918 0.0003

Oil_Prices 7960.642 0.190809 1.152746 0.1787
C -191448.9 14.17543 -1.350569 0.2098

R-squared 0.890817 Mean dependent var 2637548.
Adjusted R-squared 0.887757 S.D. dependent var 18.40607
S.E. of regression 203663.8 Akaike info criterion -2.753399
Sum squared resid 3.73E+11 Schwarz criterion -2.770782

Log likelihood -174.9709 Hannan-Quinn criter. 27.49826
F-statistic 323.7040

Durbin-Watson stat 2.004606Prob(F-statistic) 0.000000
Примечание – составлено авторами
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Отобранные коэффициенты являются статистически значимыми. Значение R2 высоко, что подтвер-
ждает качество уравнения регрессии, p-значение для F-статистики позволяет утверждать, что коэффици-
ент детерминации статистически значим, следовательно, регрессоры уравнения статистически значимы. 
Это подтверждается высоким значением t-статистик для переменных DL(FDI), DL(OP), DL(IP). Значение 
статистики Дурбона-Ватсона также подтверждает значимость регрессии, оно приближенно к 2.

Проверим исследуемый ряд на стационарность (рисунок 2, 3).

 
Рисунок 2 – Автокорреляционная АС и частная 
автокорреляционная РАС функции переменной 

LOG(GB)

 
Рисунок 3 – Автокорреляционная АС и частная 
автокорреляционная РАС функции переменной 

DLOG(GB)

Рисунки 2 и 3 наглядно демонстрируют, что исследуемый временной ряд L(GB) не является стаци-
онарным, а ряд DL(GB), напротив стационарен. Аналогичная ситуация наблюдается со всеми осталь-
ными временными рядами, т.е. они нестационарны в логарифмическом измерении и стационарны при 
их переводе на первые разности. 

Поскольку все коэффициенты в модели статистически значимы, а коэффициент детерминации 
достаточно высок, проверим выполнимость предпосылок МНК, в частности нормальность ошибок, 
отсутствие автокорреляции и гетероскедантичности остатков.

Результаты теста на нормальность ошибок модели регрессии представлены на рисунке 4. 

 
Рисунок 4 – Гистограмма ошибок исследуемой модели

Значения коэффициентов асимметрии (Skewness), эксцесса (Kurtosis), статистики Жарка-Беры 
(Jarque-Bera) и соответствующее p-значение говорят о нормальности ошибок рассматриваемой мо-
дели. Статистика Дарбина-Ватсона близка к двум (таблица МНК), что говорит об отсутствии авто-
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корреляции. Таким образом, отсутствие автокорреляции случайных ошибок регрессионной модели не 
приводит к ухудшению качества МНК-оценок параметров регрессии, а также к завышению тестовых 
статистик, по которым проверяется качество модели.

Для проверки гипотезы об отсутствии гетероскедантичности воспользуемся тестом Уайта [14].

Таблица 6 – Результаты проверки гипотезы об отсутствии гетероскедантичности 

White Heteroskedasticity Test:

F-statistic  247.1251 Probability  0.0000
Obs*R-squared  494.2503 Probability  0.0000

В соответствии с таблицей 6, вероятность ошибки первого рода равна 0,0000, меньше чем уровень 
значимости 0,05. Следовательно, нулевая гипотеза об отсутствии гетероскедантичности отвергается.

На основе полученного уравнения регрессии: 
У = 335,7FDI +0,26IP+7960,64OP – 191448,9                         (7),

был рассчитан прогноз GB в зависимости от выделенных нами с помощью проведенного анализа 
факторов – FDI, IP, PO. Коэффициенты при переменных FDI, IP, PO указывают на характер связи меж-
ду зависимой и независимой переменной.

Прогнозные значения указанных показателей были рассчитаны на основании выявления тенден-
ции средних темпов прироста, которые составили для первого показателя FDI – 18,7%, PO – 11,29%, 
а второго IP – 22,71%. Отсюда, полученные прогнозные значения темпов прироста налоговых посту-
плений в бюджет относительно показателя 2013 г. составят в 2014 г. – 24,4% (7821568 млн тг.). При 
построении прогноза были учтены цепные темпы прироста. 

IV. Результаты исследования
Проведенное исследование доказывает, что доходная часть государственного бюджета в большей 

степени коррелирует с ценами на нефть. В данном случае прослеживается более тесная взаимосвязь 
и на более продолжительный срок. Трансферты с НФРК занимают значительную долю дохода в госу-
дарственном бюджете. 

По нашему мнению, перспективы экономического роста Казахстана, например, в отношении к 
России, в целом благоприятнее. К примеру, в настоящее время, при вводе в эксплуатацию Кашаганско-
го месторождения можно ожидать удвоения нефтедобычи в ближайшие 15 лет. 

Проведенная оценка показывает, что пока Казахстан будет продолжать наращивать темпы добычи 
и экспорта нефти, являющейся существенной основой экономического роста страны, особенно после 
ввода в эксплуатацию месторождения Кашаган, а денежные власти будут продолжать вести преж-
нюю валютную политику, главным образом приобретать иностранную валюту, предоставляя основной 
источник инфляционного давления в экономике, будет сложно в средне- и долгосрочной перспективе 
обеспечивать устойчивое экономическое развитие в соответствии с утвержденными планами.

Постоянный рост сырьевого экспорта вообще, а экспорта нефти, в особенности, при стремительно 
растущих мировых ценах на нефть (за рассматриваемый период в 8,6 раз), будет оказывать серьезное 
влияние на макроэкономическую ситуацию, вызывая, главным образом, определенные дисбалансы в ней.

Итак, экономика Казахстана находится в высокой зависимости от конъюнктуры мировых рынков 
вообще и рынков топлива и сырья, в частности. А поскольку мировые цены на сырье, в особенности на 
нефть и металлы, отличаются высокой волатильностью, то развитие экономики Казахстана становится 
все более неустойчивым, подверженным  влиянию внешних рынков [15].

Объем промышленного производства и прямые иностранные инвестиции также взаимосвязаны с 
государственным бюджетом. Данное положение указывает на индустриально-инновационную направ-
ленность развития Казахстана. Приток прямых иностранных инвестиций – наиболее востребованная 
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форма капиталовложений для развивающихся экономик, так как она позволяет реализовывать крупные 
проекты; кроме того в страну поступают новые технологии, новые практики корпоративного управле-
ния и т.п.

Так, в рамках реализации индустриально-инновационной программы до 2015 г. осуществляется 
активный трансферт технологий и внедрение передовых технологий в производство. В рамках раз-
вития международного сотрудничества проводится работа по созданию совместных с зарубежными 
партнерами центров трансферта технологий и технологического сотрудничества и активная работа по 
привлечению иностранных инвестиций в ненефтяные сектора экономики. 

Бюджетная система не только создаёт платформу роста, но и непосредственно участвует в разви-
тии национальной экономики. К примеру, большинство проектов и программ, которые способствуют 
устойчивому развитию национальной экономики, реализуются непосредственно через бюджетную си-
стему РК.

V. Выводы, рекомендации
На наш взгляд, чтобы изменить ситуацию в стране в пользу обеспечения устойчивого экономиче-

ского роста, необходимо:
 – определенную часть дохода от нефтяного сектора, аккумулированную в НФ РК, использовать на 
внутреннем рынке путем вложения в развитие человеческого капитала, а именно в образование 
и здравоохранение, которые никогда не теряют свою ценность, а лишь преумножают ее из поко-
ления в поколение;

 – восстановить в полном объеме налоги на добычу полезных ископаемых, позволяющих изъять 
значительную долю рентной составляющей цены на полезные ископаемые при добыче и особен-
но при экспорте их. Казахстан одновременно приватизировал и природную ренту, и не получает 
для бюджета ни НДПИ, ни акцизов, ни экспортных пошлин;

 – все хозяйствующие субъекты должны работать на конкурентном рынке;
 – ограничить объемы внешнего заимствования, как самого государства, так и отдельно реального 
сектора экономики;

 – важной задачей экономической политики государства является либерализация и создание усло-
вий для развития конкуренции.

Основными целевыми ориентирами бюджетной политики до 2020 г. должны выступить: 
 – достижение поступательного, устойчивого экономического роста и создание для этого опреде-
ленных условий;

 – увеличение реальных доходов и соответственно потребления населения;
 – c целью повышения эффективности расходования средств бюджета необходимым является мо-
дернизация бюджетной системы государства путем внедрения современных интегрированных 
информационных систем при управлении общественными финансами, которые позволят эффек-
тивно экономить бюджетные средства и выявлять отклонения и нарушения бюджетного законо-
дательства на ранней стадии исполнения;

 – введение налоговых каникул для начинающих индивидуальных предпринимателей (ИП) как ми-
нимум на два года. Введение налоговых каникул должно распространяться на те малые пред-
приятия, которые заняты производством и одновременно переработкой сельскохозяйственной 
продукции, производством продовольственных товаров, товаров народного потребления, опре-
деленными строительными и ремонтно-строительными работами, производством строительных 
материалов, продовольственных товаров, медицинской техники, лекарственных средств и изде-
лий медицинского назначения;

 – предоставление налоговых льгот либо частичное освобождение от налогов молодых бизнесменов, 
открывающих свое дело в определенных областях – производстве и торговле, так как именно с помо-
щью этих сфер можно развивать инфраструктуру каждого региона. Введение налоговых каникул для 
молодых бизнесменов будет способствовать появлению большего количества предприятий;

 – предоставление субсидий, а также отсрочка и рассрочка платежа для начинающих предпринима-
телей, что, в конечном счете, косвенно также приводит к сокращению налоговых обязательств.



ISSN 2224 – 5561                 ҚазЭУ хабаршысы –
Вестник КазЭУ156

ҚАРЖЫ ЖƏНЕ ТАЛДАУ
FINANCE AND ANALYSIS

Список литературы

1 Мельников В. Д. Финансы. – А.: Экономика, 2011. – 603 с.
2 Официальный сайт Министерства экономики и бюджетного планирования Республики Казах-

стан [Электрон. ресурс]. – URL: www.minplan.gov.kz. (дата обращения: 12.10.2013)
3 Постановление Правительства Республики Казахстан от 6 ноября 2007 года № 1039. Об ут-

верждении Плана первоочередных действий по обеспечению стабильности социально-экономиче-
ского развития Республики Казахстан [Электрон. ресурс]. – 2007. – URL: http://adilet.zan.kz/rus/docs/
P070001039_. (дата обращения: 09.10.2013).

4 Постановление Правительства Республики Казахстан от 26 декабря 2007 года № 1297. Концеп-
ция по внедрению системы государственного планирования ориентированного на результаты [Элек-
трон. ресурс]. – URL: http://online.zakon.kz/Document/?doc_id=30151939. (дата обращения: 12.05.2013)

5 Официальный сайт Агентства РК по статистике [Электрон. ресурс]. – URL: http://www.stat.kz. 
(дата обращения: 06.10.2013)

6 Li Jie, The effectiveness of fi scal and monetary policy responses to twin crises // Applied Economics. 
– 2013. – № 45 (27). – pp. 3904-3913.

7 Vogel Lukas, Roeger Werner, Herz, Bernhard The Performance of Simple Fiscal Policy Rules in 
Monetary Union // Open Economies Review. – 2013. – № 24 (1), SI. – pp. 165-196. 

8 Karantounias, Anastasios G., Managing pessimistic expectations and fi scal policy // Theoretical 
Economics. – 2013. – № 8 (1). – pp. 193-231. 

9 Emami, Karim, Adibpour, Mehdi Oil income shocks and economic growth in Iran // Economic 
Modelling. – 2012. – № 29 (5). – pp. 1774-1779.

10 Kim, Dong Heon, What is an oil shock? Panel data evidence // Empirical Economics. – 
2012. – № 43 (1). – pp. 121-143.

11 Ахунбаев А. Стабилизирующее воздействие Национального фонда Республики Казахстан 
(НФРК) на экономику Казахстана [Электрон. ресурс]. – 2013. – URL: http://bnews.kz/ru/blogs/evraziiskii_
bank_razvitiya/post/119/. (дата обращения: 17.10.2013)

12 Магнус Я. Р., Катышев П. К., Пересецкий А. А. Эконометрика. Начальный курс: учеб. – 8-е 
изд. – М.: Дело, 2007. – 504 с.

13 Елисеева И. И., Курышева С. В. Гордеенко Н. М. Практикум по эконометрике: учеб. пособие. 
– М.: Финансы и статистика, 2005. 

14 White, H. A Heteroscedasticity-Consistent Covariance Matrix Estimator and a Direct Test for 
Heteroscedasticity // Econometrica. – 1980. – № 48 (4). – pp. 817-838. 

15 Есентугелов А. Е. Стратегия процветания страны в условиях меняющегося мира. Уроки миро-
вого кризиса и модернизация казахстанской экономики. – Алматы: Юрист, 2011. – 400с.

References

1 Mel'nikov V.D. (2011), Finansy, Ekonomika, Almaty. (In Russian)
2 "Ofi tsial'nyi sait Ministerstva ekonomiki i byudzhetnogo planirovaniya Respubliki Kazakhstan", 

available at: www.minplan.gov.kz. (Accessed October, 12, 2013) (In Russian)
3 "Postanovlenie Pravitel'stva Respubliki Kazakhstan ot 6 noyabrya 2007 goda № 1039. Ob 

utverzhdenii Plana pervoocherednykh deistvii po obespecheniyu stabil'nosti sotsial'no-ekonomicheskogo 
razvitiya Respubliki Kazakhstan" (2007), available at: http://adilet.zan.kz/rus/docs/P070001039_. (Accessed 
October, 10, 2013) (In Russian)

4 "Postanovlenie Pravitel'stva Respubliki Kazakhstan ot 26 dekabrya 2007 goda № 1297. Kontseptsiya 
po vnedreniyu sistemy gosudarstvennogo planirovaniya orientirovannogo na rezul'taty", available at: http://
online.zakon.kz/Document/?doc_id=30151939. (Accessed May, 12, 2013)  (In Russian)



№3/2014 157

ФИНАНСЫ И АНАЛИЗ
FINANCE AND ANALYSIS

5 "Ofi tsial'nyi sait Agentstva RK po statistike", available at: http://www.stat.kz. (Accessed October, 
06, 2013) (In Russian)

6 Li Jie (2013), "The effectiveness of fi scal and monetary policy responses to twin crises", Applied 
Economics, Vol. 45 No. 27, pp. 3904-3913.

7 Vogel Lukas, Roeger Werner, Herz, Bernhard (2013), "The Performance of Simple Fiscal Policy 
Rules in Monetary Union", Open Economies Review, Vol. 24 No. 1, SI, pp. 165-196. 

8 Karantounias, Anastasios G. (2013), "Managing pessimistic expectations and fi scal policy", 
Theoretical Economics, Vol. 8 No. 1, pp. 193-231. 

9 Emami, Karim, Adibpour, Mehdi (2012), "Oil income shocks and economic growth in Iran", 
Economic Modelling, Vol. 29 No. 5, pp. 1774-1779.

10 Kim, Dong Heon (2012), "What is an oil shock? Panel data evidence", Empirical Economics, Vol. 43 
No. 1, pp. 121-143. 

11 Akhunbaev A. (2013), "Stabiliziruyushchee vozdeistvie Natsional'nogo Fonda Respubliki Kazakhstan 
(NFRK) na ekonomiku Kazakhstana", available at: http://bnews.kz/ru/blogs/evraziiskii_bank_razvitiya/
post/119/. (Accessed October, 17, 2013) (In Russian)

12 Magnus Ya.R., Katyshev P.K., Peresetskii A.A. (2007), Ekonometrika. Nachal'nyi kurs, 8th Ed., Delo, 
Moscow. (In Russian)

13 Eliseeva I.I., Kurysheva S.V., Gordeenko N.M. (2005), Praktikum po ekonometrike, Finansy i 
statistika, Moscow. (In Russian)

14 White, H. (1980), "A Heteroscedasticity-Consistent Covariance Matrix Estimator and a Direct Test 
for Heteroscedasticity", Econometrica, Vol. 48 No. 4, pp. 817-838. 

15 Esentugelov A.E. (2011), Strategiya protsvetaniya strany v usloviyakh menyayushchegosya mira. 
Uroki mirovogo krizisa i modernizatsiya kazakhstanskoi ekonomiki, Yurist, Almaty. (In Russian)

Түйін

Мақалада  бюджеттік-салықтық жүйені мемлекеттік реттеудің дамуы зерттелген жəне 
математикалық моделдеу бойынша ҚР мемлекеттік бюджетінің кіріс бөлігін қалыптастыруға 
айтарлықтай əсер ететін факторлар анықталған. Авторлар ел бюджеті кірісінің өсуіне көп жағдайда 
мұнайдың əлемдік бағамы, шетелдік инвестициялар мен өнеркəсіптік өндірістің өсімі əсер ететін-
дігін анықтаған. 

Summary

The research has highlighted the development of the state regulation of the tax and expenditure system. 
Based on mathematical modelling, the work has revealed the factors substantially infl uencing the formation 
of the revenue side of the state budget of the Republic of Kazakhstan. The authors have discovered that the 
growth of the revenue side of the country's budget is greatly affected by world oil prices, the incremental 
growth of foreign investments and industry volume.
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THE ECONOMIC STATE AND THE ASSESSMENT OF THE MARKET MECHANISM
OF THE USAGE OF LAND RESOURCES OF THE KYRGYZ REPUBLIC

Abstract

Purpose – The article validates the main problems of the usage of land resources in modern conditions. 
The research explores the criteria and recommends ways of improving the economic state of the usage of 
land resources of the Kyrgyz Republic in conditions of market system of economy management. The article 
provides the validated estimate of market mechanisms of the usage of land resources of Kyrgyzstan.

Methodology – The methodological bases of scientifi c research are the major works of foreign, Russian 
and Kazakhstan economists. In the process of scientifi c research when studying the problems of the usage 
of land resources the following methods are used: functional and cost analysis, regression, comparison, and 
benchmarking study.

Originality/value – The author develops the recommendations for improving the usage of land resources 
and recommends the ways of increasing the criteria of the usage of land resources. The research validates 
the modern economic problems of the state of the usage of land resources of Kyrgyzstan. The economic 
assessment of the market mechanism of the usage of land resources is given in the work.

Findings – The article discusses the necessary criteria of the problems of the economic state of the usage 
of land resources in market conditions. The estimate of market mechanism in this sector is provided.

Keywords – Criteria of land usage, land resources, market mechanism, factors and conditions of land-
use, agriculture, economic growth, economic indicator, urbanised countries, intensifi cation of agricultural 
industry.
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ЭКОНОМИЧЕСКОЕ СОСТОЯНИЕ И ОЦЕНКА РЫНОЧНОГО МЕХАНИЗМА 
ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ЗЕМЕЛЬНЫХ РЕСУРСОВ КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

Аннотация

Цель исследования – обосновать проблемы использования земельных ресурсов в современных 
условиях. Исследовать критерии и рекомендовать пути улучшения экономического состояния ис-
пользования земельных ресурсов Кыргызской Республики в условиях рыночной системы хозяйст-
вования. В исследовании дается оценка рыночных механизмов использования земельных ресурсов 
Кыргызстана.
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Методология – методологической основой научного исследования послужили фундаментальные 
труды зарубежных, российских и отечественных ученых-экономистов, теоретиков и практиков. Были 
использованы методы функционально-стоимостного анализа, регрессии, сравнительного и сопостави-
тельного анализов при изучении проблем использования земельных ресурсов.

Оригинальность/ценность – разработаны рекомендации по улучшению использования земельных 
ресурсов, рекомендованы пути повышения критериев использования земельных ресурсов. Обосновы-
ваются современные экономические проблемы состояния земельных ресурсов Кыргызстана. Дается 
экономическая оценка рыночного механизма использования земельных ресурсов.

Выводы – в данной статье рассмотрены проблемы экономики использования земельных ресурсов 
в условиях рынка. Дается оценка рыночного механизма в данной сфере.

Ключевые слова – критерии использования земли, земельные ресурсы, рыночный механизм, фак-
торы и условия землепользования, сельское хозяйство, экономический рост, экономический показа-
тель, урбанизированные страны, интенсификация сельскохозяйственного производства.

Развитие человеческого общества доказало, что основу природных ресурсов для хозяйственных 
нужд составляют земля и вода, принадлежащие разным формам собственности, что определяет непо-
средственное направление и степень результативности их использования как в прошлом, настоящем, 
так и в будущем.

В силу своей специфики земельные ресурсы не растяжимы, что обуславливает необходимость их 
использования по назначению и в меру целесообразно.

Кыргызстан в последние 15-20 лет по основным показателям развития сельскохозяйственного сек-
тора относится к аграрной стране. Это дает основание отнести республику по международной класси-
фикации к группе аграрных стран, согласно ниже приведенному графику.

Рисунок 1 – Доля сельскохозяйственного ВВП в общем объеме ВВП
Источник: по данным Всемирного банка, «Сельское хозяйство на службе развития»

Как видно из приведенного рисунка по мере уменьшения доли сельского хозяйства в ВВП проис-
ходит урбанизация, то есть переселение сельских жителей в города и смена форм занятости сельского 
населения.

В Кыргызстане также происходит постепенная урбанизация, либо увеличение доли деятельности 
несельскохозяйственного назначения в сельской местности. Так, доля сельского хозяйства в ВВП 10 лет 
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назад составляла около 40%, в настоящее время она снизилась до 29-30%. Некоторые другие закономер-
ности можно обнаружить в оказании государственной поддержки сельскому хозяйству (рисунок 2).

Здесь тенденция противоположного характера, то есть чем больше урбанизирована страна, тем 
больше величина государственной поддержки сельскому хозяйству.

Рисунок 2 – Отношение государственных расходов 
на сельское хозяйство к доле сельского хозяйства в ВВП 

Источник: по данным Всемирного банка, «Сельское хозяйство на службе развития»

Эффективное использование земли является надежным источником пополнения государственного 
дохода, а также экономической и социальной выгоды как страны, так и общества в целом. Однако про-
цессы землепользования должны непосредственно и строго протекать без нарушения экологической 
ситуации, которое, в свою очередь, часто наносит вред жизнедеятельности людей, а также установ-
лению всех видов платежей в бюджет. Но практика доказывает иногда обратное, тем более в частых 
случаях.

Еще одна особенность развития сельского хозяйства состоит в том, что в урбанизированных стра-
нах преобладает интенсивное развитие, а в аграрных странах, наоборот, экстенсивное развитие. Объ-
ясняется это тем, что развитые страны, в расчете на 1га земли вкладывают больше капитальных вложе-
ний для развития сельского хозяйства, и оно обеспечивается в основном за счет внедрения инноваций 
новых технологий. В том числе биотехнологий, техники, а так же минеральных удобрений и др. В то 
же время в аграрных странах из-за нехватки средств чаще прибегают к так называемому экстенсивно-
му развитию. 

В век высоких технологий и информационного обеспечения предпочтительной является интенси-
фикация производства, которая в свою очередь зависит от вложенных средств в виде инвестиций.

Не случайно поэтому все больше происходит разрыв по уровню развития сельского хозяйства между 
богатыми и бедными странами. Это сказывается на обеспечении продовольственной безопасности насе-
ления, в развитии смежных с сельским хозяйством отраслей, на уровне жизни населения.

Переход Кыргызской Республики к рыночным отношениям требует, чтобы использование при-
родных ресурсов,в том числе и земельных ресурсов, носило истинно рыночный характер и не являлось 
декларативным на бумаге. В свою очередь, для того что бы использование земельных ресурсов стало 
подлинно рыночным, необходимо внедрить в землепользование рыночные методы, такие как:

 – оптимальный расчет соотношений спроса и предложения;
 – ценообразование в его свободном виде;
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 – рыночные взаимоотношения между продавцом и покупателем;
 – создание необходимых условий для реализации сельскохозяйственной продукции и т.д.
Все вышеперечисленное должно осуществляться в совокупности с разумным государственным 

регулированием, которые, в свою очередь, обеспечит комплексную систему использования земли.
Комплексные меры по эффективному землепользованию непосредственно влияют не только на 

получение предусмотренного урожая, но и на достижение конечного результата, то есть намеченной 
прибыли.

Между тем способ получения урожая может быть различным. По оценке некоторых специалистов, 
свыше 90% роста производства сельскохозяйственной продукции обеспечивается за счет экстенсив-
ных факторов, и лишь 10% – за счет повышения плодородия земель [1, 11].

За последнее время использование земельных ресурсов не улучшилось, а наоборот, стало ухуд-
шаться. Многие крестьяне неохотно занимаются земледельческой деятельностью по причине неоку-
паемости земледельческого труда и предпочитают заняться подобной деятельностью в других местно-
стях и странах. Наблюдается интенсивная внутренняя и внешняя миграция трудовых ресурсов, в осо-
бенности из сельскохозяйственной местности юга республики. Все это в совокупности с уменьшением 
и дороговизной минеральных удобрений, ухудшением условий труда и другими причинами не создает 
стимула высокопроизводственному труду.

В условиях становления многоукладной экономики и углубления рыночных отношений на процесс 
использования земельных ресурсов оказывают активное влияние различные формы хозяйствования и 
методы ведения хозяйственной деятельности. По данным Госкомстата Кыргызской Республики, если к 
концу 2005 г. в республике было зарегистрировано 300162 крестьянских (фермерских) хозяйства, то на 
01. 01. 2013 – 344492 крестьянских (фермерских) хозяйств. Посевная площадь, занятая крестьянскими 
(фермерскими) хозяйствами, выращивающими сельскохозяйственные культуры, на 01. 01. 2013 соста-
вила 1165,7 тыс. га. [3,96].

Несмотря на имеющиеся трудности (нехватка техники, минеральных удобрений и т.д.), ферме-
ры добиваются неплохих результатов, поскольку урожайность сельскохозяйственных культур, эф-
фективность производства у них выше, чем в кое-где сохранившихся государственных хозяйствах. 
Вместе с тем, до настоящего времени большая часть выращенного крестьянами урожая адекватно 
не реализуется, поэтому, как выход из положения, эта продукция используется ими для внутрен-
них нужд.

Большие резервы в использовании земельных ресурсов заложены не только в организационной 
форме, но и в технической, технологической, инфраструктурной и т.д. оснащенности хозяйств, в том 
числе крестьянских и фермерских.

Так, по данным некоторых специалистов, на создание и обустройство только одного фермерского хо-
зяйства (в ценах на конец 1992 г.) в Российской Федерации требовалось порядка 30-50 млн рублей [4,104].
На создание одного хозяйства в кыргызских сомах на момент его введения (май 1993 г.) требовалось 
150000-250000 сомов. По нынешним ценам, то есть на 01. 01. 2013 это составило в 11-12 раз больше) 
порядка 1,7-2,7 млн сомов. Конечно, таких средств ни у государства, ни у крестьянских хозяйств нет.

Анализ показал, что в Кыргызстане проблему не решит и создание специализированного сель-
скохозяйственного банка. По распоряжению правительства, а далее через него, в последующем через 
коммерческих посредников будут в централизованном порядке или в локальном масштабе решаться 
проблемы снабжения, реализации продукции крестьянских хозяйств посредством обустройства фер-
меров под лизинг, т.е. в аренду, в счет оплаты в рассрочку получаемой продукцией.

Психология крестьянина в условиях рыночной экономики такова, что он сам хотел бы испытать 
собственные силы и способности, трудясь на своем поле. Более того, для крестьянина важно не ока-
заться в ситуации, когда срок окупаемости единовременных затрат чрезвычайно большой.

Для эффективного использования земельных ресурсов и достижения намеченных результатов не-
обходимо учитывать существующие факторы и условия в землепользовании. На процесс использо-
вания земельных ресурсов влияет множество факторов, которые следует систематизировать и опре-
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делить  их иерархию, а также направления. При этом степень влияния факторов следует определять 
исходя из единства производства, распределения, обращения и потребления продукции земледелия в 
условиях действия рыночного механизма. 

Значение факторов и условий для различных видов производства меняются в зависимости от ха-
рактера данного производства. В некоторых отраслях размещение обуславливается, прежде всего, при-
родными ресурсами. В частности, в добывающей отрасли – наличием и качеством полезных ископае-
мых. Во многих отраслях и производствах действует одновременно несколько факторов.

В наиболее общем виде обобщающим критерием использования земельных и водных ресурсов 
является получение с каждого использованного гектара земли и литра воды максимума результата при 
наименьших расходах. При этом данная универсальная установка должна при использовании земли 
или воды доводиться до конкретики с учетом полных результатов и затрат, исходить из законов рынка.

Это обстоятельство в условиях действия рыночного механизма накладывает свой отпечаток на по-
лучение той или иной выгоды, поскольку рынок – это, прежде всего, сопоставление, сравнение, поиск 
наиболее оптимальных путей решения возникших проблем. Поэтому оценка рыночного механизма в 
первую очередь производится по тому фактору, которой влияет на получение выгоды при размещении 
объектов производства.

Можно выделить следующие основные факторы размещения объектов производства; энергетиче-
ский-транспортный, ресурсно-сырьевой, трудовой, земельный, экологический.

Безусловно, рыночный механизм должен учитывать комплекс условий и обстоятельств в вопросах 
производства и реализации продукции. В этой связи, например, вслед за размещением производитель-
ных сил необходимо остановиться на условиях производства и окружающей среды.

К примеру, для Кыргызстана очевидным является, что его экосистема может вместить 5 млн чело-
век, поэтому важно учитывать экологические факторы в территориальном размещении производитель-
ных сил. Это связано со следующими причинами:

 – Во-первых, в силу расположения гор (свыше 90% территории), они ограничивают возможности 
размещения и развития производственных сил в связи с исчерпанием экологической емкости 
регионов. 

 – Во-вторых, наблюдается усиление уязвимости горных территорий вследствие уже существую-
щей экологической напряженности во многих регионах страны.

 – В-третьих, повышенная утомляемость людей в экстремальных горных условиях требует особо-
го внимания к аспектам социально-экологической безопасности и устойчивости.

Вместе с тем, рыночный механизм нельзя смешивать с анархией и вседозволенностью участников 
рыночного пространства.

К сожалению, отсутствие налаженного рыночного механизма по отношению к земельным участ-
кам как сельскохозяйственного, так и другого назначения неоднократно приводило к анархии, вседоз-
воленности с грубейшими нарушениями законодательства Кыргызской Республики со стороны чинов-
ников, имеющих отношение к распределению земель.

Наиболее распространенным проявлением рыночного механизма является учет дифференциаль-
ных рент на землю. В отличие от плановой экономики дифференциальная рента выступает как допол-
нительный инструмент оценки земельных ресурсов. А системная цена земли определяется наряду с 
дифференциацией земель еще и конъюнктурой рынка. 

К сожалению, дифференциальная рента земель двух месторасположений совершению не отражает 
реальности.

С точки зрения повышения эффективности использования земельных ресурсов важное значение 
имеет принцип сочетания отраслевых и территориальных подходов в процессе размещения производ-
ства, которое осуществляется на определенной территории. Следовательно, размещать нужно с учетом 
и того и другого. Отраслевой интерес производства обусловлен достижением наивысшей производи-
тельности и нередко ведет к ущемлению интересов территории. Формы сочетания двух подходов мо-
гут быть разными. Как правило, этот принцип реализуется через конкретные масштабы нового про-
мышленного объекта.
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На современном этапе оптимальное сочетание отраслевых и территориальных принципов разме-
щения производства и реализации продукции достигается с помощью кластерного подхода. Суть его 
сводится к тому, что от выращивания сельхозкультур до реализации продукции потребителям через 
переработку, транспортировку осуществляется координация потребительских ресурсов. При этом учи-
тываются интересы всех участников кластера, а также обслуживающих его организаций. Например, 
можно выделить оказание услуг финансового и нефинансового характера. Финансовые услуги оказы-
вают различные банки, кредитные учреждения, инвестиционные фонды и другие.

Важная роль при кластерном подходе отводится и не финансовым услугам, оказываемым со сто-
роны НПО, НИИ, партнеров, органов власти и другие.

В зависимости от конкретного назначения землепользования выделяют присущие той или иной 
конкретной ситуации принципы, например, при размещении производств выделяют такой принцип как 
«градостроительный». Важность данного принципа усиливается тем, что он имеет отношение к про-
цессам расселения населения – важного элемента производительных сил общества. Оно предполагает 
разумное решение вопросов оптимального размещения производства и учета интересов населения в 
чистых природных ресурсах для непосредственного потребления, качественной среды обитания.
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Түйін

Мақала Қырғыз Республикасында жер ресурстарын пайдаланудың қазіргі мəселелерінің 
өлшемдерін ашып көрсетеді. Жер ресурстарын пайдаланудың жай-күйі мен нарықтық механизміне 
баға берілген. Қарастырылып отырған мəселелерді шешу жолдары ұсынылған. Əр түрлі факторлар мен 
өлшемдердің əсерінен тек жерді пайдалануда болатын екіұштылық қарастырылған.

Summary

The article has demonstrated the criteria of modern problems of the usage of land resources in the Kyrgyz 
Republic. The estimate of the state and market mechanism of the usage of land resources have been given in 
the paper. The author has offered ways of solving the problems at issue. The research has discussed the element 
of uncertainty, which is appropriate exceptionally for land use, initiated by the infl uence of different factors 
and criteria.

Материал поступил 
в редакцию 26.03.2014
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INTEGRATION OF THE KAZAKHSTAN MARKET OF GRAIN INTO THE CUSTOMS UNION 

Summary

Purpose – The article discusses the theoretical and practical aspects of the integration of Kazakhstan's 
grain market into the customs union. The research defi nes the outlook for its development.

Methodology – The research base uses abstract and logical, calculated and constructive, monographic, 
economic and statistical, economic and mathematical methods. The methodological base of the work is system 
analysis.

Originality/Value – The growing tendencies of globalisation and internationalisation of the economy led 
to the quickened integration of Kazakhstan into the world economy and the system of international economic 
relations. In these conditions the grain market is an effective integrating basis of the forming of the common 
economic space providing the food security of Kazakhstan. The research reveals the main restricting factors 
of integration including not suffi ciently developed transport and logistical infrastructure of the grain market 
of countries in the Customs Union, and also the continuing tendency of the technological inferiority of APK 
enterprises. The article provides an analysis of the development indicators of the grain market, export and 
import operations with the grain products in the framework of the implementation of the integration project of 
the Customs Union (CU). 

Findings – The results of conducted analysis came up to the conclusion that the economic interaction 
between member-countries of the CU could become the defi ning factor in solving world and regional food 
problems and regional stabilisation in the conditions of the inconsistency of the world economic situation. The 
research defi nes the perspectives for cooperation of the Republic of Kazakhstan with other member-countries 
of the CU in the fi eld of implementation of combined transport and logistical infrastructure projects. The 
development directions of the innovation of agro technologies in the grain-growing industry of Kazakhstan are 
developed in the work.

Keywords – customs union, integration project, grain market, food security, agro industry, economic 
cooperation.
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ИНТЕГРАЦИЯ КАЗАХСТАНСКОГО РЫНКА ЗЕРНА В ТАМОЖЕННЫЙ СОЮЗ 

Аннотация

Цель исследования – изучение теоретических и практических аспектов интеграции казахстанского 
рынка зерна в Таможенный союз и определение перспектив его развития.
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Методология – исследование проводилось на основе применения абстрактно-логического, рас-
четно-конструктивного, монографического, экономико-статистического, экономико-математического 
методов. Методологической основой работы является системный анализ.

Оригинальность/ценность – нарастающие тенденции глобализации и интернационализация эко-
номики обусловили необходимость ускоренной интеграции Казахстана в мировое хозяйство и систему 
международных экономических отношений. В этих условиях зерновой рынок является действенным 
интегрирующим базисом в формирова нии единого экономического пространства, обеспечивающий 
продовольственную безопасность страны. В работе выявлены основные сдерживающие факторы ин-
теграции, к которым относится недостаточно развитая транспортно-логистическая инфраструктура 
зернового рынка стран ТС, а также сохраняющаяся тенденция технологического отставания предпри-
ятий АПК. В данной статье проанализированы показатели развития зернового рынка, экспортно-им-
портные операции с зерновой продукцией в рамках реализации интеграционного проекта Таможенно-
го союза (ТС). 

Выводы – результаты проведенного анализа позволили сделать выводы о том, что экономическое 
взаимодействие между государствами-членами ТС способно стать определяющим фактором в реше-
нии мировых и региональных продовольственных проблем и региональной стабилизации в условиях 
неустойчивости мировой экономической конъюнктуры. Обозначены перспективные направления вза-
имодействия Республики Казахстан с другими странами-членами ТС в области реализации совмест-
ных транспортно-логистических инфраструктурных проектов, а также направления развития иннова-
ционных агротехнологий в зерноводстве Казахстана.

Ключевые слова – Таможенный союз, интеграционный проект, зерновой рынок, продовольствен-
ная безопасность, аграрное производство, экономическое взаимодействие.

Рынок зерна является стратегической отраслью АПК, обеспечивающей продовольственную безо-
пасность страны и формирующей экспортный потенциал Республики Казахстан [1]. На сегодняшний 
день по объемам производства зерна Казахстан входит в число ведущих стран мира (входит в десятку 
мировых производителей). Доля Казахстана в мировом производстве пшеницы в урожайные годы со-
ставляет порядка 3,3% [2].  

В то же время зерновой комплекс Казахстана развивается крайне неустойчиво на фоне значитель-
ных колебаний урожайности зерновых, относительной отсталости в результате экономической направ-
ленности на монокультуры в экспорте сельскохозяйственной продукции до 1991 г.,  влияния социаль-
ных, экономических и институционных преобразований после приобретения независимости [3].

Уникальные возможности в решении продовольственных проблем, формировании развитого рын-
ка зерна, повышении устойчивости производства, снижении импортной зависимости дает участие Ка-
захстана в интеграционных проектах Таможенного союза  (ТП) и Единого экономического пространст-
ва (ЕЭП). На результативность аграрного производства в целом и зернового хозяйства в частности все 
большее влияние оказывает эффективное функционирование интеграционных объединений [4].

Решение проблем укрепления продовольственной безопасности, развития и повышения эффектив-
ности зернового комплекса Республики Казахстан обуславливает необходимость расширения и пои-
ска новых перспективных направлений сотрудничества в рамках единой агропромышленной политики 
стран ЕЭП. На постсоветском пространстве наиболее эффективной моделью экономической интегра-
ции в настоящее время можно считать Таможенный союз (ТС) трех государств – Беларуси, Казахстана 
и России. Договор между Россией, Казахстаном и Беларусью о формировании Таможенного союза и 
создании единой таможенной зоны был подписан 6 октября 2007 года. На протяжении этого времени 
предпринимались неоднократные попытки оценить, какое влияние оказывает объединение на аспекты 
социальной, политической и экономической деятельности стран, участвующих в договоре. В том, чи-
сле оценивалось и влияние на зерновое хозяйство.

На территории ТС зерновое производство является важным фактором развития аграрного сектора, 
всех видов животноводства, основным источником пополнения доходов сельскохозяйственных произ-
водителей. Продукты переработки зерна занимают 40% и более в рационе питания местного населения. 
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Потенциал развития зернового комплекса стран-членов ТС определяется географической близостью к 
регионам с растущим спросом на зерно, а также наличием  водных и пахотных земельных ресурсов [5]. 

Так, уровень обеспеченности пашней в расчете на 1 жителя в Республике Казахстан составляет 
1,51 га/чел.[6], в России – 0,89 га/чел., в Республике Беларусь – 0,56 га/чел. Для сравнения аналогичные 
показатели в других странах составляют соответственно: США – 0,75, Китай – 0,08, Япония 0,03 га на 
человека.

Под зерновыми и зернобобовыми культурами в странах ТС и ЕЭП занято 63 406 тыс. га. (61,2% 
всех посевных площадей), в Беларуси – 2 723 тыс. га, Казахстане – 16 244 тыс. га, России – 44 439 
тыс. га. В зерновом клине посевных площадей в странах ТС и ЕЭП преобладает пшеница, в Беларуси 
– 26,4%, в Казахстане – 82,9%, России – 55,5%. На долю стран ТС и ЕЭС приходится 7,9% мирового 
производства пшеницы  и 3,7% производства других зерновых и бобовых культур [7]. 

В 2013 г. суммарный валовой сбор зерна (в весе после доработки) в странах ТС и ЕЭП составил 
118,2 млн тонн, что на 25,2 млн тонн больше, чем в 2012 г. [8]. На долю зернового хозяйства Респу-
блики Казахстан приходится 15,4% суммарного валового сбора зерновых культур стран ТС и ЕЭП 
(рисунок 1).

 

Рисунок 1 – Структура производства зерновых культур стран-членов ТС и ЕЭС в 2013 г., %

Отличительной чертой зерноводства Казахстана являются высокая зависимость от климатиче-
ских условий, что является основной причиной нестабильности зернового производства в республике 
(рисунок 2). 

Рисунок 2 –  Динамика валового сбора зерновых 
и зернобобовых культур Республики Казахстан в 2008-2013 гг.
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Республика Казахстан относится к группе стран с достаточным уровнем производства зерна в рас-
чете на душу населения: в 2013 г. данный показатель составил 1115 кг. зерна при нормативе 1000 кг. По 
данному показателю Республика Казахстан уступает только Франции (1 135 кг), а среди стран-членов 
ТС занимает первое место. На 1 января 2014 года всего по республике имелось 13,7 млн т  зерновых и 
зернобобовых культур, что на 0,3% больше по сравнению с предыдущим годом [9].

По итогам 2013 г.  средняя урожайность зерновых культур по странам ТС повысилась на 3,4%, с 
20,4 ц/га в 2012 г. до 21,1 ц/га в 2013 г. Следует отметить, что в Республике Казахстан самый низкий 
показатель урожайности зерновых культур в расчете на убранную площадь (рисунок 3).

Рисунок 3 – Урожайность зерновых культур стран-членов ТС в 2012-2013 гг., ц/га

При этом основной прирост урожайности  (+34,8%) наблюдается по Республике Казахстан. В Рос-
сийской Федерации данный показатель существенно скромнее – прирост урожайности зерновых соста-
вил  19,7%. В Белоруссии отмечено снижение на 13,7% до 29,7 ц/га.

В течение последнего десятилетия Россия, Казахстан и прочие страны СНГ заявили о себе как о 
крупных экспортерах зерновых культур на мировом рынке. В последние годы зерно – одна из ключевых 
статей продовольственного экспорта Казахстана в другие страны мира, во многом определяющая их 
вклад в обеспечение глобальной продовольственной безопасности [10].

Экспорт зерна стран ТС и ЕЭП представлен, в основном, экспортными поставками России и Ка-
захстана, Беларусь практически не экспортирует зерно. По предварительной оценке в 2013 г. экспорт 
зерна из стран ТСи ЕЭП составил 30,7 млн т, в том числе из России – 22,9 млн т, Казахстана – 7,8 млн т. 
[10]. Доля двух стран-членов ТС в мировом объеме экспорта зерна составляет около 9,1% (таблица 1).

Таблица 1 – Экспорт зерновых культур крупнейшими экспортерами мира

Страны
Среднее значение в 10/11-12/13 

маркетинговых годах
2013/14 маркетинговый год 
(предварительная оценка) 

тыс. тонн уд.вес, % тыс. тонн уд.вес, %

США 73,5 24,0% 72,8 21,7%

страны ЕС 26,60 8,7% 38 11,3%
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Канада 22 7,2% 26,3 7,8%

Австралия 27,3 8,9% 25,7 7,7%

Бразилия 18,6 6,1% 25,1 7,5%

Российская Федерация 15,7 5,1% 22,9 6,8%

Аргентина 31,6 10,3% 20,6 6,1%

Индия 15,1 4,9% 17,8 5,3%

Тайланд 8,4 2,7% 9,5 2,8%

Казахстан 8 2,6% 7,8 2,3%

другие страны 59,4 19,4% 69,2 20,6%

мир всего, млн тн 306,2 100,0% 335,7 100,0%

Примечание – составлено автором на основе источника [8]

Динамика экспортных поставок зерна нестабильна в силу природно-климатических условий и 
складывающейся конъюнктуры рынка.  В то же время следует отметить стабильное увеличение стои-
мостного объема взаимной торговли государств-членов ТС (таблица 2). 

Таблица 2 –  Динамика стоимостных объемов экспорта зерна в 2011-2013 гг.

Год Объем экспорта с 
третьими странами

Объем взаимной торговли 
(экспорт) между странами 

ТС

Общий объем 
экспорта зерна, млн 

долл.

Уд. Вес взаимной торговли в 
общем экспорте зерна, %

2011 5163,4 67,4 5230,8 1,29%

2012 7771,4 190,8 7962,2 2,40%

2013 5748,7 322,8 6071,5 5,32%

Примечание – составлено автором на основе источника [8]

В 2013 г. объем взаимной торговли зерновыми между странами ТС в стоимостном выражении 
увеличился на 132 млн долл. США, или на 69,2% по сравнению с показателем 2012 г..  Доля взаим-
ных поставок в общем товарообороте продовольствия государств-членов ТС и ЕЭП увеличилась в 
2012 г. на 1,3%. Основную часть поставок (91,9%) осуществляет Казахстан. Основу зерновых поставок 
из Казахстана сейчас, как и раньше, составляют пшеница сильных сортов для хлебопечения, ячмень, 
рис, продукты переработки зерна.

В то же время основной тенденцией зернового комплекса стран-участниц ТС в последние годы 
является стремление  максимально диверсифицировать структуру зернового производства, углубить 
переработку сельскохозяйственного сырья и наращивание экспортных поставок продукции с высокой 
добавленной стоимостью. Таможенные пошлины, установленные на границах ТС, направлены на за-
щиту единой таможенной территории от конкурирующей продукции с высокой добавленной стоимо-
стью из третьих стран.

В 2013 г. в целом по ТС и ЕЭП экспортные цены на зерновые были выше, чем в 2012 г.: рожь – на 
14,2%, рис – на 10,8%, крупа – на 18%, семена подсолнечника – на 12%. Цены на муку увеличились на 
14,3%. Цены импорта значительно выше экспортных цен на рожь – в 16,5 раз, семена подсолнечника – в 
16,7 раза, муку – в 1,6 раза, ячмень – на 43,5%, пшеницу – на 28,8%. В Республике Казахстан цены им-
порта значительно превалируют над ценами экспорта по следующим видам продукции растениеводства: 
семян подсолнечника – в 13 раз, муке – в 3,5 раза, ячменю – в 2 раза, пшенице – в 1,7 раза, рису – на 38%. 

Основным торговым партнером Республики Казахстан на зерновом рынке ТС является Россия. За 
счет территориального соседства с РФ цены на казахстанскую пшеницу, как правило, несколько ниже 
средних цен, по которым Россия покупает это зерно на мировом рынке (рисунок 4).

Продолжение таблицы
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Рисунок 4 – Цены импорта зерновых в Российскую Федерацию в 2012 – 2013 гг., долл. США за тонну

В целом, подводя итоги экономического взаимодействия, можно отметить, что Таможенный союз, 
работает и приносит реальную пользу – это отражают результаты экономик стран-участниц ЕС. У Та-
моженного союза в целом, равно как и у каждой из стран-участниц имеется огромный потенциал раз-
вития на мировом зерновом рынке. Экономическое взаимодействие между государствами – членами 
ТС способно стать определяющим фактором региональной стабилизации в условиях неустойчивости 
мировой экономической конъюнктуры и значительных ценовых колебаний. 

В то же время следует отметить, что интеграционные связи  государств-стран ТС сдерживает ряд 
факторов, к которым можно отнести слабо развитую инфраструктуру хранения, переработки, пере-
возки и экспорта зерна. Проблема нехватки зернохранилищ особенно остро возникает в период высо-
коурожайных годов, когда железнодорожный, автомобильный, морской, речной транспорт, склады и 
элеваторы явно не справляются с возросшими объемами перевозки и хранения.  Это, в свою очередь, 
приводит к потерям выращенного урожая и осложняет межгосударственные поставки зерна и продук-
тов его переработки как в рамках самого союза, так и за его пределами.

Фактором, сдерживающим рост позиций Казахстана на глобальном зерновом рынке, является со-
храняющаяся тенденция технологического отставания предприятий АПК в силу недостатка финансо-
вых ресурсов для внедрения новых агротехнологий. 

Перспективы развития зернового комплекса Казахстана в рамках интеграционного проекта ТС  не-
разрывно связаны с решением сохраняющихся проблем в следующих направлениях:

1. Развитие транспортно-логистической инфраструктуры стран-участниц ТС. Одним из решающих 
факторов расширения и повышения эффективности взаимодействия стран интеграции ТС является со-
здание транспортных коридоров, расширение существующих мощностей зернохранилищ. Государства 
Единого экономического пространства (Россия, Казахстан и Белоруссия) используют территорию друг 
друга для осуществления экспортно-импортных перевозок грузов и для сообщения с другими страна-
ми. Например, Республика Казахстан экспортирует зерно более чем в 70 стран мира, включая страны 
Центральной Азии, Афганистан и Иран. При этом Казахстан использует российскую территорию как 
дополнительный канал экспорта через порты России, Украины и стран Балтии. 

Около половины казахстанского зерна, следующего транзитом через Россию, вывозится  через мел-
ководные порты на Чёрном и Азовском морях, в частности, через Азовский портовый элеватор. Одним 
из направлений развития транспортной инфраструктуры ЕЭП является строительство и/или покупка 
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казахстанскими компаниями зерновых терминалов в российских  портах.  Пути Северного коридора 
Трансазиатской железнодорожной магистрали, который используется для перевозок грузов из Китая 
в Европу через переход Достык – Алашанькоу в Казахстане, уже работают на пределе пропускной 
способности. Имеются случаи задержки поездов на границах России и Казахстана, в частности, вслед-
ствие несогласованного проведения ремонтных окон. Перевалка казахстанского зерна осуществляется 
и через зерновой терминал в латвийском глубоководном порту Вентспилс (Ventspils Grain Terminal, 
VGT), который является совместным казахстанско-латвийским предприятием и на 50% принадлежит 
компаниям, входящим в Зерновой союз Казахстана [11].

Государственная политика Казахстана направлена на переориентацию экспортных потоков зерна 
из порта Актау, который ориентируется на перевалку зерна в Иран, в российские порты Ейск и Азов. 
Другой целью является уменьшение транспортной составляющей в стоимости экспортного зерна, ко-
торая может доходить до 50 %. Примером удачной реализации совместных проектов в создании транс-
портной инфраструктуры стран-участниц ТС является проект по модернизации участка Аксарайская-2 
– Кигаш (соединяющего Приволжскую железную дорогу – филиал ОАО «РЖД» и железные дороги 
Казахстан), после проведения которой скорость движения пассажирских поездов повысилась с 80 км/ч 
до 100 км/ч, а грузовых с 60 км/ч до 80 км/ч. Другим примером возможного расширения транзитных 
возможностей российской территории является проект строительства железной дороги Белое море – 
Республика Коми – Урал («Белкомур»), который поддержали Казахстан и Китай. Линия должна соеди-
нить скандинавские страны и Северо-запад России с Азией по кратчайшему маршруту.

В среднесрочной перспективе достаточно привлекательным инфраструктурным проектом может 
стать создание высокоскоростной железнодорожной магистрали Минск – Москва – Астана – Алматы, 
инициатором которого выступил Президент РК Нурсултан Назарбаев.

Для достижения ощутимых результатов развития транспортной системы интеграции также необ-
ходимо решить проблемы развитости и состояния сети автомобильных дорог, транспортно-логисти-
ческих центров и повышения числа складских помещений, оборудованных современной техникой, 
устранения дефицита подвижного состава железнодорожного транспорта. Более сложными задачами 
являются: унификация тарифов на железнодорожные перевозки на всей территории ТС, организация 
движения грузов по мультимодальным маршрутам с  единым транспортным документом, введение 
электронного документооборота в транспортном секторе стран-участниц [12].

В целях развития инфраструктуры зернового хозяйства необходимо строительство новых и рас-
ширение существующих мощностей зернохранилищ на территориях основных зернопроизводящих 
областях Северного Казахстана. Для развития западного и южного экспортных направлений зерна не-
обходимо предусмотреть строительство новых мощностей для перевалки зерна.

2. Формирование условий для ускоренного инновационного технологического прорыва в зерно-
вом производстве АПК. Одним из приоритетных направлений по созданию конкурентоспособного и 
высокопроизводительного зернового комплекса как Республики Казахстан, так и всего пространства 
стран-участниц ТС является разработка и внедрение инновационных агротехнологий в зерноводстве, 
их последующее внедрение в производство. На сегодняшний день в рамках программно-целевого фи-
нансирования АО «КазАгроИнновация» реализуются 37 исследовательских проектов. Соисполните-
лями выступают 48 научно-исследовательских организаций, из которых 32 – дочерние организации 
АО «КазАгроИнновация» [13].

Существующая система распространения знаний позволяет тесно взаимодействовать науке с аг-
робизнесом, ориентируясь на их конкретные потребности и производственные возможности. В ито-
ге разработка новых технологий будет основываться на идеях, предложениях и практическом опыте 
сельхозтоваропроизводителей. Для внедрения перспективных инноваций в системе аграрной науки в 
2009 г. создан отраслевой офис коммерциализации – Центр трансферта и коммерциализации агротех-
нологий. Подобные центры существуют во всех ведущих системах сельскохозяйственных исследова-
ний. Системный подход к коммерциализации технологий позволил в кратчайшие сроки приступить к 
реализации инновационных проектов. 
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Среди особо перспективных проектов следует отметить исследования в диверсификации произ-
водства в растениеводстве, инновационные технологии возделывания сельскохозяйственных культур и 
разработки биологических методов защиты растений. Для формирования новой научно-инновационной 
системы генерации и распространения передовых знаний  в зерновом хозяйстве необходимо увеличить 
бюджетное финансировние аграрной науки и увеличить их долю в ВВП до среднего уровня развитых 
стран. Следует создать условия для привлечения частных инвесторов в зерновой комплекс республики и 
развития частно-государственного партнерства в сфере внедрения инновационных технологий.
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Түйін

Жүргізілген зерттеу Қазақстан Республикасындағы экономиканың интеграциялануының 
жағымды нəтижелері мен қол жеткен жетістіктеріне қарамастан КО шеңберінде Республиканың егін 
шаруашылығының дамуын тежейтін бірқатар факторлар бар екенін анықтады.  Бар мəселелерді көліктік-
логистикалық инфрақұрылымды дамыту, сонымен қатар, АӨК егін өндірісінде жедел инновациялық 
технологиялық жетістіктер үшін жағдайлар қалыптастыруға бағытталған іс-шаралар кешенін жүзеге 
асыра  отырып шешуге болады.

Summary 

The research conducted has allowed for the drawing of the conclusion that, despite essential achievements 
and positive results of integration of the economy of the Republic of Kazakhstan, a number of the factors 
constraining development of grain husbandry of the Republic within the limits of the CU up to now remains. 
To overcome existing problems it is possible under the condition of implementation of a complex of the actions 
directed towards the development of a transport and logistical infrastructure, and also formation of conditions 
for the accelerated innovative technological break in grain manufacture of the agrarian and industrial complex.

Материал поступил 
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AN ANALYSIS OF THE METHODOLOGY OF TEACHING IN UNIVERSITIES OF THE USA

Abstract

Purpose – The article provides an analysis of the education process and reveals the education potential 
of higher education in the USA. The research compares the implementation of educational techniques and 
teaching systems of USA and Russia. The work also highlights the prospects and provides recommendations 
for increasing the effectiveness of teaching in Russian universities taking into account international experience.

Methodology – The methods used in the research are: complex, comparison analysis, dialectical approach, 
effect-cause analysis, scientifi c abstraction and system approach method, abstract logic, and monographic 
methods.

Originality/value – The research reveals the positive and negative sides of entering Russian Federation 
universities into the Boulogne process. Based on the example of American universities the author reveals the special 
features of the higher education system and teaching methodology in American higher education based on the 
example of the University of Washington (Seattle) and defi nes the role of the university in the social and economic 
development of the country. The paper demonstrates the principles and special characteristics of the modern 
American education system and offers recommendations for their implementation in the universities of Russia.

Findings – Based on research conducted the main principles and special features of the modern education 
system of the USA are revealed, among which are differentiation, individualisation, elective system, the credits 
system, multistaging, branching and the self-sustainability of educational institutions, and a high degree of 
commercialisation of education. The conducted analysis of the modern system of higher education in the USA 
demonstrates the high potential of the usage of international experience for improving the quality of higher 
education in the Russian Federation, particularly, in the North-Eastern federal university.

Keywords – institutes, higher education, education system, globalisation, innovation methods, effectiveness, 
methodology.

УДК 378

А. И. Москвитин,
кандидат экономических наук, 

заведующий кафедрой «Социология и управление персоналом»,
Северо-Восточный федеральный университет,

Якутск, Российская Федерация 

АНАЛИЗ МЕТОДОЛОГИИ ПРЕПОДАВАНИЯ В УНИВЕРСИТЕТАХ США

Аннотация

Цель исследования – проанализировать образовательный процесс и выявить образовательный по-
тенциал высшей школы США, провести сравнение внедрения образовательных методик и системы 
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преподавания Америки и России. Выявить перспективы и представить рекомендации повышения эф-
фективности преподавания в российских вузах с учетом зарубежной практики.

Методология – комплексный, сравнительный анализ, диалектический подход, анализ причин и 
последствий, метод научной абстракции и системного подхода, абстрактно-логический и монографи-
ческий методы. 

Оригинальность/ценность – выявлены позитивные и отрицательные стороны вхождения вузов 
Российской Федерации в Болонский процесс. На примере вузов Америки автором выявлены особенно-
сти системы высшего образования и методологии обучения в высшей школе США, на примере Уни-
верситет Вашингтона (г.Сиэтл) определена роль вузов в социально-экономическом развитии страны. 
Выявлены принципы и особенности современной американской системы образования и предложены 
рекомендации по их внедрению в вузах России. 

Выводы – на основе проведенного исследования выявлены основные принципы и особенности 
современной системы образования США, среди которых дифференциация, индивидуализация, элек-
тивная система, зачетная система, многоступенчатость, разветвленность и автономность учебных за-
ведений, высокая степень коммерциализации образования. Проведенный анализ современной системы 
высшей школы США показал большой потенциал использования зарубежного опыта для повышения 
качества высшего образования в Российской Федерации, в частности в Северо-Восточном федераль-
ном университете.

Ключевые слова – институт, высшее образование, система образования, глобализация, инноваци-
онные методы, эффективность, методология. 

Инновационный путь развития экономики требует реформирования образовательного процесса 
высшей школы и должен отвечать современным тенденциям глобализации и научно-технического 
прогресса.

Современные формы организации и методология учебного процесса в зарубежных странах, и 
в частности в США, представляют интерес в свете реформирования высшей школы в России и Ка-
захстане. Процессы глобализации предъявляют свои требования к повышению качества высшего 
образования. Наши университеты стоят перед необходимостью прохождения международной аккре-
дитации, что является необходимым условием для вхождения на мировой рынок образовательных 
услуг. Сегодня качественное высшее образование рассматривается как основное условие повыше-
ния качества человеческих ресурсов и как следствие этого – обеспечение социально-экономического 
процветания стран. 

Несмотря на достигнутые успехи, в теории и практике высшего образования в России все же оста-
ются некоторые проблемы, затрудняющие вхождение вузов в Болонский процесс, интеграцию образо-
вательных систем в мировое образовательное пространство. В связи с этим, исследование зарубежной 
методологии преподавания приобретает особую актуальность. Необходимость изучения зарубежного 
опыта для совершенствования образовательного процесса общепризнана, поскольку будет способство-
вать повышению эффективности образовательного процесса, повышению его качества.

Несмотря на объективные проблемы в системе высшего образования, высшее образование в США 
остаётся наиболее конкурентоспособным и востребованным в мире. Из 20 университетов и других 
вузов мира, давших лауреатов Нобелевской премии, 17 находятся в США. За последние пятьдесят лет 
американцы получили свыше 180 Нобелевских премий в области медицины, физики и химии, ведущие 
американские университеты занимают лидирующие позиции в мировых академических рейтингах [3].

Высшее образование США можно характеризовать как сложную систему, состоящую из учебных 
заведений, выполняющих различные учебные и академические функции. Благодаря такой дифференци-
ации студенты различного уровня подготовки и способностей имеют возможность выбрать себе высшее 
учебное заведение, отвечающее их потребностям, а в дальнейшем найти свое место в жизни в том или 
ином качестве. Каждое высшее учебное заведение США выполняет свою функцию и миссию, такой кон-
гломерат учебных заведений образует сложную систему высшего образования.
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Необходимо отметить, что университеты в США играют огромную роль в социально-экономиче-
ском развитии страны, являются источником научно-технического прогресса, инновационного разви-
тия страны и сосредотачивают в себе огромный научный, интеллектуальный потенциал.

Другой особенностью американской системы образования является то, что университеты США 
глубоко интегрированы в глобальное образовательное пространство. На протяжении многих десятиле-
тий американские университеты привлекают лучшую профессуру и студенческую молодежь со всего 
мира. В конкурентной борьбе за лучшие умы Америка сегодня опережает многие страны мира, о чем 
говорят статистика и многочисленные публикации. Китай, Тайвань, Южная Корея, Япония, арабские 
и другие страны направляют молодое поколение на обучение в американские университеты в больших 
количествах, что неудивительно, так как. экономическое развитие этих стран становится все более 
заметным, страны активно и успешно используют преимущества глобализации в интересах собствен-
ного экономического развития. 

В начале реформ архитектор китайского «экономического чуда» Дэн Сяопин обратился к прези-
денту Рональду Рейгану с просьбой принять в американские университеты сто тысяч молодых китай-
цев. К настоящему времени более миллиона китайцев получили образование в Америке. Многие из 
них вернулись на родину и стали учеными или эффективными рыночными менеджерами [2]. По про-
гнозу МВФ, уже в 2014 г. экономика Китая станет крупнейшей экономикой мира. Как известно, США 
являются крупнейшей экономикой мира с 1872 г. и только в этом году, по прогнозам специалистов, 
МВФ США уступят пальму первенства Китаю. Не последнюю роль в этом сыграло и то, что Китай в 
массовом порядке направил свою молодежь на учебу в лучшие университеты США и других стран 
Запада.

Невозможно на примере одного учебного заведения дать полную характеристику всей системы 
образования США, которая отличается большим разнообразием по содержанию и структуре, тем не 
менее, в качестве примера можно взять одно из самых авторитетных высших учебных заведений США, 
Университет Вашингтона в Сиэтле. Следует отметить, что университет регулярно занимает высокую 
позицию в мировом рейтинге и постоянно находится во второй десятке лучших университетов мира. 

В учебном процессе большую долю времени занимает самостоятельная работа студента, иног-
да и опережающая самостоятельная работа. Теоретической части уделяется не более 20-30% време-
ни обу чения дисциплине, при этом большая часть аудиторного времени уделяется наработке практи-
ческих навыков. Преподаватели на занятиях используют разнообразные активные методы обучения, 
часто комбинируя игровые имитационные методы, методы интерактивного преподавания. Широко 
используется компьютерная и мультимедийная техника, интернет. Преподаватели и студенты обес-
печены самыми современными учебными пособиями по всем дисциплинам. На примере университета 
Вашингтона (г.Сиэтл, США) можно отметить, что в организации учебного процесса уделяется боль-
шое внимание материально-технической базе университета. Профессорско-преподавательский состав 
обеспечен всем необходимым для проведения аудиторных занятий, каждая аудитория оборудована 
компьютерной и проекционной техникой. 

Помимо государственной поддержки, финансирование университета проходит и через систему эн-
даумента (endowment).  Эта система финансовой помощи университету осуществляется через взносы 
как правило крупных корпораций, фирм, пожертвований частных лиц. Например, в финансировании 
университета Вашингтона принимают участие такие всемирно известные корпорации как Microsoft, 
Boing, Starbucks Coffee Companyи другие. Финансирование  элитных университетов осуществляется 
за счет прибыли от вложения благотворительных денег в ценные бумаги только надежных активов,  
например, государственных облигаций высокоразвитых стран, акции крупнейших компаний. Сумма 
благотворительности и  прибыль эндаументов освобождены от налогов, а прозрачный характер этой  
деятельности  не позволяет использовать систему для минимизации налогообложения [4]. Систему 
эндаументов можно было бы внедрить и в Северо-Восточном федеральном университете. Например, 
в Республике Саха (Якутия) работают такие крупные корпорации как ОАО «АЛРОСА», ОАО РЖД, 
«Мечел», «Золото плюс» и другие  крупные компании и корпорации, но их участие в финансовой по-
мощи университету обычно носит разовый характер. Участие подобных корпораций и крупных горно-
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добывающих компаний в развитии Северо-Восточного федерального университета могло бы решить 
многие проблемы материально-технической базы, повышения заработной платы профессорско-препо-
давательского состава, а следовательно и возможности привлечения в университет  ученых с мировым 
именем, повышения конкурентоспособности университета на мировом уровне.  По предварительным 
расчетам, только около 20-30% финансовых поступлений в бюджет университета способна покрыть 
оплата за счет обучения студентов, остальные 70-80% – это поступления из других источников, в том 
числе и финансовая помощь крупных корпораций. В связи с чем, необходимо принять законы, освобо-
ждающие от налогов, средства, идущие на финансирование системы образования, это поможет эффек-
тивно проводить работу с крупными компаниями по финансированию системы высшего образования. 

Принцип федерализма является традиционной в американской системе образования, отдельные 
штаты и местные школы имеют большую степень автономности в определении форм и методов обу-
чения. Независимое высшее образование в США имеет большую свободу исследований и развития 
социальных условий [8].

В России есть учебное заведение, работающее на западных стандартах и принципах обучения, это 
университет «Сколтех» в Сколково, который имеет договор с Массачусетским университетом (США) 
и финансируется напрямую из Министерства финансов РФ. Такая автономность в определении учеб-
но-методических и организационных вопросов университета дает большие возможности профессор-
ско-преподавательскому составу сконцентрировать свое внимание и время на проведении научно-ис-
следовательской работы, освободившись от излишней бюрократии [7]. 

Своеобразие системы высшего образования США заключается и в наличии системы зачетных еди-
ниц, многоступенчатости системы высшего образования и большой разветвленности. Система зачет-
ных единиц в университетах США учитывает учебное время в условных зачетных единицах, называ-
емых Сredit Unit. Использование зачетных единиц позволяет сократить срок обучения в университете 
[7]. Все это способствует повышению мобильности обучения в вузе. 

Важнейшей в методологии образования является и проблема объективности в оценке уровня зна-
ний и компетенций студента. В американских университетах в  итоговой оценке учитываются практи-
чески все аспекты образовательного процесса в течение всего семестра. Перед началом учебного года 
студент во время установочного первого занятия знакомится с правилами и требованиями обучения. 
Так, за посещение занятий, опоздания выставляется определенное количество баллов. Например, в 
университете Вашингтона (Сиэтл) за десять прогулов студент отчисляется из университета, без права 
возврата оплаченных средств за обучение. Прогулом считается опоздание на пятнадцать и более ми-
нут.  Пять опозданий, от одной до пятнадцати минут, считаются как прогул. Если студент допустил 
пять прогулов, не имеет значения по какой причине, ему по электронной почте высылается письмен-
ное предупреждение, если же студент пропустил семь занятий, то проводится беседа с представите-
лем администрации университета, во время которой студенту дается предупреждение о возможности 
отчисления из университета. В том случае, если студент допустил десять пропусков, он отчисляется 
из университета без возврата оплаченных средств. Перед началом занятий со студентом заключается 
договор, где указываются все эти условия. Надо заметить, что студенты, как правило, не пропускают 
занятия и редко опаздывают, подобные меры оказывают большое дисциплинирующее воздействие. 
Также студентам во время установочной лекции объясняют, что не разрешается скачивать материалы 
из интернета при написании самостоятельных работ, рефератов. Такое скачивание считается плагиа-
том и ведет за собой наказание вплоть до исключения из университета и аннулирования студенческой 
визы для зарубежных студентов. 

Перед каждым занятием преподаватели практикуют небольшие контрольные работы на 5-10 ми-
нут. Во время такой контрольной работы студенты отвечают письменно на вопросы пройденной темы. 
Такие небольшие контрольные работы называются quiz, результаты которых также учитываются при 
выставлении финальной оценки. 

Студент после аудиторных занятий должен выполнять самостоятельные работы. На каждом заня-
тии проверяется выполненная самостоятельная работа, проводится совместный разбор типичных си-
туаций, во время которых студент имеет возможность уяснить наиболее сложные вопросы по данной 
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теме. Самостоятельная работа студентов также оценивается в баллах или процентах при выставлении 
финальной оценки в конце учебного семестра. 

Кроме того, регулярно проводится тестирование студентов по пройденным темам. В течение семе-
стра проводится два больших теста, это в середине и конце семестра, так называемые mid-termexam и 
fi nalexam. При этом тест в конце семестра имеет вес в два раза больше, чем тест в середине семестра. 
Таким образом, уровень знания студента оценивается достаточно объективно. Статистика по оценке 
уровня знаний студентов преподавателем ведется на сайте, и каждый имеет возможность в любое вре-
мя задать преподавателю вопрос по электронной почте. Зайти на свой сайт может только сам студент и 
преподаватель, поскольку каждый студент имеет свой логин и пароль входа. Преподаватель старается 
сохранять анонимность оценки уровня знаний студентов, чтобы не травмировать тех, у кого низкие 
баллы. В конце семестра отмечают успехи студентов с выдающимися показателями в учебе. Студенты, 
набравшие менее 70% баллов, не  переходят на обучение следующего уровня. Таким образом, студент 
заинтересован в получении высоких баллов, поскольку от этого зависит и финансовая сторона вопроса 
обучения. 

Тем не менее, существуют определенные причины, которые оказывают влияние на объективность 
оценки уровня знаний студентов и не учитывать которые невозможно. Излишняя коммерциализация 
сказывается и на «инфляции оценок», преподаватель не заинтересован в выставлении низких баллов, 
поскольку студент рассматривается как «клиент», «потребитель» знаний, идет острая конкуренция 
между учебными заведениями и борьба за клиентов-студентов. Поэтому следует отметить достаточно 
низкие критерии при выставлении оценок. Излишняя коммерциализация университетов может нега-
тивно сказаться на качестве подготовки студентов.

Важнейшим принципом американской системы образования является принцип индивидуализации 
обучения, который обеспечивается элективным подходом, а также автономностью  учебных заведений 
в выборе методологии  и организации процесса обучения. Элективная система высшего образования 
отличается гибкостью и подвижностью, студент имеет возможность получить две или даже больше 
специальностей в процессе своего обучения в университете, также он имеет возможность продолжить 
образование в другом вузе или даже в другой стране. 

Другим важнейшим принципом системы образования США является принцип дифференцирован-
ной подготовки, отвечающей способностям и интересам студентов. Еще в своей «Великой дидактике» 
чешский педагог-гуманист, основоположник научной педагогики  Ян Амо́с Коменский (1592-1670) 
вывел форму незыблемой педагогической аксиомы: обучение и воспитание лишь тогда будут впрок, 
когда их законы начнут выводиться из неизменной природы человека. В своем труде он писал: «От-
стричь всех одним номером, втиснуть человека в стандартный шаблон, воспитать узкую серию челове-
ческих типов – это кажется более лёгким делом, чем воспитание дифференцированное» [5].

Важнейшими принципами и особенностями современной системы образования США являются: 
дифференциация; индивидуализация; элективная система; зачетная система; многоступенчатость, раз-
ветвленность и автономность учебных заведений; высокая степень коммерциализации образования.

В заключение следует отметить, что проведенный анализ современной системы высшей школы 
США показал большие перспективы использования зарубежного опыта в целях повышения качества 
высшего образования России. 
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Түйін

Жүргізілген зерттеу негізінде АҚШ білім беру жүйесінің негізгі қағидалары мен қазіргі ерекшеліктері 
анықталған. Автор Ресей Федерациясының жоғары мектебін реформалауда қызығушылық туындататын 
америкалық білім беру жүйесінің қазіргі ұйымдастырылу формаларын жəне оқу үдерісінің əдіснамасын 
көрсеткен. Сондай-ақ автор қазіргі америкалық білім беру жүйесінің қағидалары мен ерекшеліктеріне 
тоқтала отырып, оларды Ресей жоғары оқу орындарына енгізу бойынша ұсыныстар берген.

Summary

Based on the conducted research, the main principles and specifi c features of the modern education system 
of the USA have been revealed. The author has shown the modern forms of organisation and teaching process 
methodology of the American education system, which are of interest when reforming the higher education 
of the Russian Federation. The author has emphasised the principles and special characteristics of the modern 
American education system and offered recommendations on their implementation in the universities of Russia.
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A.A. KAIROVA
Methods of determining the brand value: comparative analysis 
According to the research results the author found that being an accurate and objective way to determine 

the value of the brand is updated worldwide. The role of assessors and agencies dealing with the assessment of 
intellectual property, in particular brands in Kazakhstan. The mechanism of estimating the value of intellectual 
property remains closed. Despite this, it is believed that the methodology of professional assessment is based 
on costly, comparative (market) and the income approaches. 

N. TRIFONOV, S. SKRYGAN
The modeling of the depreciation for road vehicles of different classes by the methods of fi nancial 

mathematics
The article has demonstrated that to characterize the accumulated depreciation of machinery and equipment, 

one can use the modeling method of calculating for deterioration, e.g. depreciation fund method, which 
refl ects the non-linear character of the depreciation. The paper has developed the use of the depreciation fund 
method, which describes non-linear (accelerated) depreciation to the description of accumulated depreciation 
of machinery for road vehicles. The calculation results coincide with market data for road vehicles belonging 
to the classes of examination (extra small, small, medium, business, minivans and SUVs). This indicates that 
the depreciation fund method is valid for an accurate description of accumulated depreciation of road vehicles 
of different classes.

K.A. ZHAKENOVA
Image of modern Kazakhstan in evaluation of country population
On the basis of conducted study were concluded that modern Kazakhstan is a multiethnic region with unique 

multiethnic socio-cultural diversity. Survey results confi rmed the effectiveness of the model of interethnic and 
interreligious harmony. Due to this model were created a favorable external environment conducive to further 
progressive development of the country.

R.E. KOSDAULETOVA
Development of the Karaganda city agglomeration in the course of the region urbanization
The article has examined the issues of the urbanization process, which were formed during the planned 

economy and industrial principles of spatial development. The research has also provided the framework of 
the territorial distribution of productive forces and the population in the Karaganda region. The author has 
analyzed the urbanization process based on the data of Statistics Agency of the Republic of Kazakhstan.

COSMO HOWARD, A. I. MONOBAYEVA
Regulation of the business education system in the context of "new public management principles"
The article examines the concept of New Public Management in relation to the regulation of higher and 

postgraduate education. The main characteristics of NPM as well as experience of western higher education 
institutions in the use of NMP have been discussed. The author puts forward the hypothesis of a correlation 
relationship between the public administration reform and the situation in higher education. It is suggested that 
NPM principles can be used by government to improve the state regulation of business education. 

А.Z. NURMAGAMBETOVA
The mechanism of investment fi nancing in Kazakhstan in the framework of the implementation of 

national programs 
The research has revealed that the development of the investment fi nancing in Kazakhstan with state 

support requires the crediting of different commercial ideas and projects in the development of upcoming 
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sectors which are strategically important for Kazakhstan. The article has explored different stages of the 
fi nancing of investment projects by the second-tier banks. The main issues connected to the lending have been 
discussed in the work.

A.K. ABZHATOVA
Problems and contradictions in the development of labour market at present stage
The article has examined the specifi c problems inherent in the national labour market. Based on the data 

of the Statistics Agency, the author has conducted an analysis of the main labour market indicators, such as the 
economically active population, unemployment, and youth unemployment. The research has also focused on 
the risks in the Kazakhstan labour market and measured steps to reduce their impact.

B.D. DAULETBAKOV, K.K. PRIMZHAROVA
Evaluation the living standards of the population in the republic of Kazakhstan
A research aim is realization of complex analysis of standard of living of population of РК and development 

of conclusions and recommendations on her increase.For writing of the article the rating estimations of 
international organizations, data of national and international statistics, were used, annual reports about the 
accepted and planned measures of public organs on the increase of standard of living of population of РК, 
scientifi c publications.Consists in that analysis of standard of living of population are characterized totality 
of the real socio-economic terms of vital functions of people. The problems of study of standard of living of 
population, regardless of socio-economic development, are actual for entire countries.

A. TLEUBERDINOVA, D. MUKANOVA
The effect of the region’s socio-economic situation on the sustainable development of tourism
Paper provides a theoretical framework for tourism sustainable development. Research presents general 

views on tourism and sustainable economic development, as well as some opinions on the relationship between 
tourism and the environment.

A. DZHONDELBAEVA
Analysis of risk management models for domestic insurance companies in Kazakhstan
The paper has shown and examined the fundamental principles of the risk management models used 

currently in the Republic of Kazakhstan. Based on the study of foreign researchers in the fi eld of risk 
management, the author has described the methodology for assessing the capital of the insurance companies 
and provided the proposals of their possible application in domestic enterprise.

R.A. ISMAILOVA, N.D. ESMAGULOVA
Current state of Kazakhstani enterprises innovative activity 
The article has demonstrated the main indicators characterising the modern state of the science and 

innovation development of Kazakhstan. The author has conducted the analysis of the indicators of the innovation 
activity of enterprises. The research has discussed the main indicators characterising the expenditure level on 
technological innovations in the industry. The main reasons restricting the innovation activity of enterprises 
have been defi ned in the paper.

A.A. ZHANTAYEVA
The modernisation of the pension system of Kazakhstan and the need for the creation of UAPF
In the article the author has examined the factors adversely affecting the fi nancial stability of the current 

pension system of Kazakhstan. The author has analysed the introduced novelties, occurring in the process of 
modernization of the pension system as well as the necessity of creating UAPF. The research has also defi ned 
the advantages and disadvantages of UAPF. 
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A.M. KOZHEKENOVA
The role of the state in investment sphere of economy
On the basis of this study revealed that state regulation of investment processes has theoretical orientation 

and in economic practice as methods of economic regulation (depending on the cause-effect results of the 
market economy) are used in most Keynes' scientifi c directions and monetarism.

SH.A. SMAGULOVA, N. RADKO
Modeling of fi scal system development in Kazakhstan
The research has highlighted the development of the state regulation of the tax and expenditure system. 

Based on mathematical modelling, the work has revealed the factors substantially infl uencing the formation 
of the revenue side of the state budget of the Republic of Kazakhstan. The authors have discovered that the 
growth of the revenue side of the country's budget is greatly affected by world oil prices, the incremental 
growth of foreign investments and industry volume.

M.B. UBAIDULLAYEV
The economic state and the assessment of the market mechanism of the usage of land resources of 

the Kyrgyz Republic
The article has demonstrated the criteria of modern problems of the usage of land resources in the Kyrgyz 

Republic. The estimate of the state and market mechanism of the usage of land resources have been given in 
the paper. The author has offered ways of solving the problems at issue. The research has discussed the element 
of uncertainty, which is appropriate exceptionally for land use, initiated by the infl uence of different factors 
and criteria.

D.I. RAZAKOVA
Integration of the Kazakhstan market of grain into the customs union 
The research conducted has allowed for the drawing of the conclusion that, despite essential achievements 

and positive results of integration of the economy of the Republic of Kazakhstan, a number of the factors 
constraining development of grain husbandry of the Republic within the limits of the CU up to now remains. 
To overcome existing problems it is possible under the condition of implementation of a complex of the actions 
directed towards the development of a transport and logistical infrastructure, and also formation of conditions 
for the accelerated innovative technological break in grain manufacture of the agrarian and industrial complex.

A. MOSKVITIN
An analysis of the methodology of teaching in universities of the USA
Based on the conducted research, the main principles and specifi c features of the modern education system 

of the USA have been revealed. The author has shown the modern forms of organisation and teaching process 
methodology of the American education system, which are of interest when reforming the higher education 
of the Russian Federation. The author has emphasised the principles and special characteristics of the modern 
American education system and offered recommendations on their implementation in the universities of Russia.



ҚазЭУ хабаршысы – Вестник КазЭУ №3 (98) 2014 ж.
Жазылатын индекс / – 74002

Редакторы / Редактор – Қ.Ө. Өмірғалиева, Л.Ф. Бондарцова
Мұқаба дизайнері / Дизайнер обложки  – А.Т. Бультриковой

Беттеуші / Верстка   – А.А. Нургожаева

Басуға / Подписано к печати  02.06.2014.
Пішімі / Формат  70×1001/8.  

Шартты б.т. / Усл. п.л. 31,8. Есептік б.т. / Уч.-изд. л. 23,5. 
Таралымы / Тираж 50 дана /экз. Тапсырыс / Заказ №1/295-14.

 «Экономика» баспасы» ЖШС / ТОО «Издательство «Экономика» 
 050063, Алматы қаласы,  Сайын көшесі, 81-үй / 050063,  г. Алматы, ул. Саина, 81 

Тел: +7(727)377 19 89, 377 19 37, факс: +7(727) 276 02 75
economika_kniga@mail.ru, economika01@mail.ru

www.izdatelstvo-economika.kz, www.economika.biz


