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15 карашада 
Ка за кета н Каржыгерлер кунш этап етед!

Бул казакстандык улттык валютамыз -  тенгенщ Туган кун! болды. 
Сонау 1993 жылы 6ipiHmi рет Tayencis Казакстан азаматтарыньщ 
колына жеке мемлекегпк валютасынык 6ipimui купюралары тидг. 
Тенге дизайныньщ авторлары Менд1бай Элин, Досбол Касымов, 
Ашмсалы Дузелханов, Тимур Сулейменов жэне Кайролла Эбжэлелов 
болган.

Казакстан Республикасыньщ каржы жуйей Tayenci3fliKTin 2 0  жыл- 
дан астам уакыты ш нде калыптасудан бастап непзп халыкаралык, 
каржы институттарынын мойындауына дейжп жолдан e n i. Осыган 
байланысты Казакстан Республикасыньщ каржы жуйесшщ мындаган 
кызметкержщ, сол сиякты дуниежузшю экономиканын алдынгы 
катарлы каржыгерлер1н!н енбепн атап етпеске болмайды.

Каржыгер бул -  акшамен жумыс icTewTiH жай адам емес. Ол -  сан- 
дарды жаксы керетж, олардын уй л е ш ж , энергетикасы мен логи- 
касын TyciHeTiH адам. Каржыгербул -  жаксы экономист. Ол eHflipic 
сурактарымен айналыспайды. Ол кэсторыннын пайдасын арттыру 
TacinflepiH 1здемейдк BipaK ол буньщ бэрж 6myi ти!с, ce6e6i, оган 
инвестициялаудын пайдалылыты мен перспективаларын багалау 
манызды. Каржыгер -  тагы саясаттанушы. Ол саяси окиганьщ

нарыктардьщ куйже типзетж ыкпалын алдын ала 6myi жэне болжауы 
™ic.

Ен бастысы, каржыгердщ бойында барлык бул бМмдер мен сапа- 
лар болып кана коймай, сонымен катар оларды б!ртутаска 6ipiKTipyi, 
эр турл1 салалардан кептеген байланыссыз матлумапардан ортак 
бейнеж курастыруы жэне бунымен не icTey KepeKTiriH жэне мунын 
мемлекет экономикасына калай эсер ететжж тусжуг тию. Ce6e6i, 

мемлекеттж ceHiMfli каржы жуйеа нарыктык экономиканын табы- 
сты эрекет етужщ аркауы мен тутастай ел экономикасынын ecyi мен 
турактылыгьжын кажетп алгышарты болып табылады.

Курметт! каржыгер-эрттестер! С1здердщ курметке лайыкты 
еи6ектер1и)з ушж алгыс 6inflipin жэне шын журектен С1здер мен 
С1здердщ жакындарьщызга мыкты денсаулык, амандык, бакыт пен 
жеке ем1рде мол табыстар TineriM келедИ

КР Каржы министр! 
Б.Т.Султанов
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15 ноября 
Казахстан отмечает День финансиста

Эта дата стала Днем рождения казахстанской национальной валю­
ты -тенге . В далеком 1993 году впервые граждане независимого Ка­
захстана держали в руках первые купюры собственной государствен­
ной валюты. Авторами дизайна тенге стали Мендыбай Алин, Досбол 
Касымов, Агимсалы Дузельханов, Тимур Сулейменов, и Хайрулла 
Габжалилов.

Финансовая система Республики Казахстан за более чем 20-лет­
ний срок независимости прошла путь от становления до признания 
основными международными финансовыми институтами. В этой 
связи нельзя не отметить труд как тысяч работников финансовой 
системы Республики Казахстан, так и ведущих финансистов мировой 
экономики.

Финансист-это не просто человек, имеющий дело с деньгами. Это 
человек, который любит цифры, кто понимает их гармонию, энерге­
тику и логику. Финансист-это хороший экономист. Он не занимает­
ся вопросами производства. Он не ищет способы повышения прибы­
ли предприятия. Но он должен все это знать, потому что ему важно 
оценить прибыльность и перспективы инвестирования. Финансист

-  это еще и политолог. Он должен предвидеть и анализировать влия­
ние, которое оказывают политические события на состояние рынков.

И самое главное -  финансист должен не только обладать всеми 
этими знаниями и качествами, но и слить их воедино, составить из 
многих отрывочных сведений из разных областей общую картину и 
понять, что с этим делать и как это отразится на экономике госу­
дарства. Ведь надежная финансовая система государства является 
стержнем успешного функционирования рыночной экономики и не­
обходимой предпосылкой роста и стабильности экономики страны 
в целом.

Уважаемые коллеги-финансисты! Хочу поблагодарить вас за ваш 
труд, достойный уважения, и искренне пожелать вам и вашим близ­
ким крепкого здоровья, благополучия, счастья и дальнейших успехов 
в личной жизни!

Министр финансов РК 
Султанов Б. Т.

On the 15th day 
of November Kazakhstan celebrates 

«Financier’s Day»
This date is the birthday of Kazakh national currency -  tenge. In dis­

tant 1993 citizens of independent Kazakhstan for the firs t time held in 
their hands first banknotes of their own national currency. The authors of 
tenge’s design are Mendybay Alin, Dosbol Kasymov, AgimsalyDuzelkha- 
nov, Timur Suleymenov, and Khayrulla Gabzhalilov.

Financial system of the Republic of Kazakhstan for more than 20 year- 
sof Independence has worked its way up from start-up to recognition by 
main international financial institutes. In that regard effort of thousands 
of officials of financial system of the Republic of Kazakhstan and leading 
financiers of global economy should not go unnoticed.

Financier is not only a person who has dealing with money. It is a 
person who loves numbers, who feels their harmony, energy and log­
ic. Financier is a good economist. He doesn’t deal with production. He 
doesn’t  seek ways to increase enterprise’s profit. But he must know all 
this because it is important for him to evaluate profitability and prospects 
of investment. Financier is a political expert as well. He must foresee and

analyze impact that political events have on condition of the markets.
And above all financier must not only possess all this knowledge and 

skills but also merge them together, get a thorough picture from mass of 
odd bits of information from different areas and understand how to deal 
with that and how it will affect state economics. For sustainable financial 
system of the state is a linchpin for successful functioning of market 
economy and needed prerequisite for a growth and stability of overall 
state economy.

My dear colleagues -  financiers! I wish to thank you for your respect 
worthy effort and to wish you and your families good health, abundance, 
happiness and further successes in your personal life!

Minister of Finance of the RK 
Sultanov B.T.
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КР Каржы министр! 
Б.Т.Султановтьщ
Парламент Мэжтюшдеп 
баяндамасы

Курмегп депутапар!
С1здердщ карауларынызга «2015-2017 жылдарта арналган 

республикалык бюджет туралы» Казакстан Республикасы Занынын 
жобасы усынылып отыр.

Бул кужат Бюджет кодексше сэйкес сонымен 6ipre Казакстан 
Республикасыньщ 2015-2019 жылдарга арналган элеуметпк- 
экономикалык даму болжамынын жэне бюджет параметрлершщ 
непз1нде эз1рленген.

Жоба Казакстан Республикасы Президентжщ «Казакстан жолы- 
2050: 6ip максат, 6ip мудде, 6ip болашак» апы Казакстан халкына 
жолдауында айтылган Мемлекет Басшысынын тапсырмаларын толык 
iCKe асыруга 6aFbinanfaH.

Будан бурын айтылгандай, Уюмет 2015-2017 жылдарга арналган

республикалык бюджеттщ Keneci параметрлерш камтамасыз ететж 
бол ад ы.

ТуЫмдердщ болжамы 2015 жылы - 6 309 млрд. тецгеж курап 
отыр, бул биылгы жылдьщ нактыланган жоспарынан 103 млрд. 
теигеге кеп.

Оньщ imiHfle Kipiciep (трансферттердщ туамдерж есепке алусыз) 
4 338 млрд. тенге сомасында болжанады, ол 2014 жылгы деигейден 
23 млрд. тецгеге темен (2 ,3-слайдтар).

KipicTepflin темендеушщ непзп факторлары K eneci себептерге 
суйен1п отыр (4 ,5-слайдтар):

I. 387 млрд.тецгеге азаю мыналардьщ есебшен:
- сырткы сауда айналымыньщ 03repiCTepi (экпорттын есу каркыны 

91,8%, импорттын есу каркыны -  95,9%) -  246 млрд.тецге;
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- мунай енд1рудщ темендеу1 (83 млн.тоннадан 81,8 млн.тоннага 

дейж) жэне iiiJKi нарыкка жетюзулердщ улгаюы - 121 млрд.тенге;
- рентабельдшИ темен уйымдар бойынша пайдалы казбаларды 

енд1руге салынатын салык мелшерлемесЖщ темендеу1 - 7 млрд. 
тенге;

- 2014 жылга жоспарланган айыппулдар (2015 жылга айыппулдар 
жоспарланбайды) - 13 млрд.тенге.

II. 364 млрд.тецгеге улгаю мыналардьщ есебжен:
- ел экономикасыньщ дамуы (жалпы iumi eHiMHiH есу каркыны 

113,7%, жалпы косылган кун -1 2 5 % ) - 189 млрд. тенге;
- косылган кун салыгын бюджеттен кайтару сомасынын темендеу1

- 27 млрд. тенге;
- салыктык эк1мшшенд1руд1 жаксарту - 65 млрд. тенге;
- шию мунайга экспорттык кедендт баж бойынша мелшерлеменщ 

артуы (2014 жылгы 1 сэу1рден бастап) - 50 млрд. тенге;
- алкоголь eHiMi жэне темею ежмдер1 бойынша мелшерлемелердщ 

03repyi -11  млрд. тенге;
- 2014 жылдьщ багалауына суйене отырып, салыктык емес 

тус1мдерд1н улгаюы - 18 млрд. тенге;
- мемлекетпк ресурстардан астыкты жэне мемлекегпк материалдык 

резервен материалдык кундылыктарын сатудан тусетж тус1мдерд1и 
улгаюы -2 млрд. тенге;

- баска да факгорлар (айлык есеппк керсетк1шт1н езгеру1, накты 
тус1мдер бойынша есептеулерд1 нактылау жэне тагы сол сиякты.) - 5 
млрд.тенге.

Улттык коодан кепшдт бершген трансФертпн 15%-ке улгаюы 
туш д ердж  косымша кез! болып табылды, ол агымдагы жылга 
Караганда 222 млрд. тецгеге есе отырып, 1 702 млрд. тецгем 
ку райды.

2016 жэне 2017 жылдарга юрютердщ TyciMiH алдындагы жылдьщ 
денгейже Караганда ти1с1нше 415 жэне 394 млрд. тенгеге улгайту 
жоспарланады.

Уш жылга тапшылык жалпы iumi ежмге катысты 2015 жылы 2,2 
%-тен 2017 жылы 1,7 %-ке дейж темендей отырып, Жана бюджет са- 
ясаты тужырымдамасында белгшенген шепнде аныкталган.

Аныктама рет1нде: тапшылык уш жылдык мерз1мде: 2015 жылы -  997 
млрд. тенгеж немесе жалпы iumi ен1мге 2,2%-Ti; 2016 жылы -  1 059 
млрд. текген1 немесе жалпы iumi ен1мге 2,1%-Ti; 2017 жылы -  973 млрд. 
тенгеы немесе жалпы iiuKi ен1мге 1,7%-Ti курайды.

Республикалык бюджет шыгыстапы агымдагы жылгы денгейге 
Караганда 2,6%-ке еаммен 2015 жылга 7 307 млрд. тенге келемжде 
жоспарланып отыр. 2016 жылга алдынгы жылдьщ денгейже Караганда 
6,7%-ке еаммен 7 797 млрд. тенге, 2017 жылга 3,9% еаммен 8 100 
млрд. тенге келемшде жоспарланады (2-слайд).

Шыгыстардын непзп улгаюы бюджеттщ элеумегпк салага 
багыпалуын айкындайтын ic-шаралардьщ юке асырылуына байланысты.

BipiHuii багыт. Мемлекет Басшысыньщ тапсырмасына сэйкес 
мемлекеттщ элеумегпк саладагы жаца мждеттемелер1 2015 
жылы 194 млрд. тецге келемшде багаланады. Оньщ келем1 2017 
жылы 600 млрд. тецгеге дейж улгаятын болады (6-слайд).

Осы каражат мынадай максаттарга багытталатын болады:
EipiHmifleH, 2015 жылгы 1 шшдеден бастап азаматтык 

кызметшшерге енбекакы телеуд1и жаца ynriciH енпзуге - 157 млрд. 
тецге. Бул ynri шамамен 1 410 мыц азаматтык кызметшшерд1 
камтиды жэне бул бш!м беру жуйеа кызметкерлерЖ1н жалакысын 
29%-ке, денсаулык сактау саласы кызметкерлержж жалакысын

28%-ке дейж, ал баска салалардагы азаматтык кызметшшерд1н 
жалакысын 40%-ке дейж арттыруды камтамасыз етуге мумюндж 
6epefli (7-слайд)

BiniM беру декгей1не, бш1ктш1пне, орындалатын жумыстардьщ 
Kypfleniniri мен жауапкершшж дэрежесше карай енбекакыны телеуд1 
енпзу кезделвп отыр.

Жаца элеумегпк бастамалардыц екжш1 блогы -  «Б» корпу­
сы мемлекегпк эю м иш к кызметшшержж енбекакы денгей1н 2015 
жылгы 1 шшдеден бастап 15%-ке жэне 2016 жылгы 1 шшдеден бастап 
тагы да 15%-ке арттыру болып отыр. Оган уш жылдык мерз1мде жал­
пы сомасы 94 млрд. тецге кезделген (2015 жылга 13,3 млрд. тенге).

Аныктама релнде: Олардьщ ш нде - жергш1кт1 бюджеперге ны- 
саналы трансферпер тур1нде 40 млрд. тенге (2015 жылга 4,7 млрд. 
тенге);- орталык мемлекегпк органдарга 55 млрд. тенге (2015 жылга
8,6 млрд. тенге).

Мемлекетпк кызметтщ жана ynrici мен жана бюджет саясатьжьщ 
тужырымдамаларын icKe асыру уш1н енбекакы телеу жуйесж 
жетшд1ру жен1ндеп жумыс жалгастырылады.

Аныктама оет1нде: Агымдагы жылы талдау непзшде корытьждылар 
жасалатын болады жэне мемлекегпк кызметшшерге енбекакы 
телеудеп калыптаскан теис1зд1кт1 жумыс нэтижелер1не жэне сапасы- 
на байланысты етуд1 камтамасыз ете отырып, оны жою жен1нде накты 
ic-шаралар усынылатын болады.

Ушжш1ден, 2016 жылгы 1 кантардан бастап стипендияларды 25%- 
ке арттыруга косымша 23 млрд. тецге кезделед1.

Шыгыстардын ек!нш1 багыты бул алеумеп1к коргау.
Оган кезделген шыгыстар 2015-2017 жылдары 5 885 млрд. 

тецгет, оньщ шЖде 2015 жылга 1 713 млрд. тецгеш курайды 
(8-слайд).

Агымдагы жылмен салыстырганда 2015 жылы шыгыстар ecyiHin 
(174 млрд. тецгеге) непзп себептер1 мыналар болып табылады:

2015 жылгы 1 кантардан бастап зейнетакы телемдершщ мелшер1н 
9%-ке (инфляция денгей1нен 2%-ке оза отырып), сондай-ак 
мемлекетт1к элеумегпк жэрдемакыларды 7%-ке улгайтуга - 129 
млрд. тецге;

2015 жылгы 1 шшдеден бастап мугедекпп мен асыраушысынан 
айырылуы бойьжша жэрдемакыларды 25%-ке улгайтуга - 23 млрд. 
тецге;

Прек-козгалыс аппараты бузылган мугедектерд1 арнайы 
гигиеналык куралдармен камтамасыз ету нормаларын улгайтуга - 3 
млрд. тецге;

Шымкент каласында мугедектерге арналган 200 орындык оналту 
орталыгын салуга - 1 млрд. тецге.

Улы Отан согысындагы Жен1спн 70 жылдыгьжа дайьждалу жэне 
мерекелеу жежндеп ic-шаралар шенбер1нде 2015 жылга -  5,7 млрд. 
тецге шыгыстар кезделед1 (9-слайд).

Аныктама репнде: Осы шыгыстар мьжаларга:
- мэртебес1 «Улы Отан согысыньщ катысушылары мен мугедектерже 

жэне соларга тецеспр1лген адамдарга бершетж жек1лд1ктер мен олар- 
ды элеумегпк коргау туралы» Занмен аныкталган 209 мьщ азаматка 
коскан yneci ушш б1ржолгы материалдык кемект1 телеуге -  5,7 млрд. 
тенге;

- Астана жэне Мэскеу калаларьждагы Улы Отан согысьждагы 
Жен!ст1н 70 жылдыгын мерекелеуге арналган ic-шараларга 272 Улы 
Отан согысы ардагер1н1н жэне оларга шест журетш адамдардын 
катысуьж камтамасыз етуге (бару жэне кайту жольжа жэне туруга
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арналган шыгыстарды телеу) - 4 7  млн. тенге.

Халыкты туракты жумыспен камтамасыз ету, сондай-ак ауыл- 
да кэсткерл1кл дамытуга жэрдем керсету максатында Жумыспен 
камту 2020 жол картасын iCKe асыру жалгастырылатын болады. Осы 
максатка 2015-2017 жылдары 297 млрд. тенге багытталатын болады. 
Оньщ im iHfle 2015 жылы -  92 млрд. тецге шамамен 28 мын жумыс 
орнын ашуга, окыту аркылы жумыска орналастыруга жэрдемдесуге 
жэне шамамен 50 мын адамды коныстандыруга кезделед! (10-слайд).

Аныктама рет1нде: Жалпы алганда Жумыспен камту 2020 жол кар- 
тасы катысушыларынын саны болжамдар бойынша 78 мын адамды 
курайды.

Казакстан Республикасыньщ зейнетакы жуйесж 2030 жылга 
дейж одан api жангыртудын Тужырымдамасы шенбершде мынадай 
шыгыстар кезделед1 (11-слайд):

- 2016 жылдан бастап - 30 млрд. тенге куш курылымдары 
кызметкерлерш зейнетакымен камтамасыз етуд1 реформалауга (куш 
курылымдарыньщ барлык кызметкерлерж ортак зейнетакы жуйесже 
ауыстыру).

Аныктама рет1нде: Бюджетке кайтарылатын 50% зейнетакы 
жинактаулары жэне акшалай ырыздыкакыньщ 20%-ы мелшержде 
M iH flen i зейнетакы жарналарына кезделген бюджет каражатын кайта 
белу есебшен.

- 2017 жыл™ 1 ш1лдеден бастап -  137 млрд. тенге базалык 
зейнетакы телемдерш тагайындау тэрпбж езгертуге.

Аныктама ретжде: Базалык зейнетакыны (бупнпкужзейнеткерлкке 
шыккан барлык азаматтарга б!рдей мелшерде бершедО зейнетакы 
жуйесже катысу етшже байланысты азаматтар зейнеткерлт жаска 
жеткен кезде FaHa тагайындау усынылады.

Шыгыстардын vuiiHiui багыты - БЫм беру жэне гылым.
Бул максаттарга 2015-2017 жылдары 1 726 млрд. тенге белЫп 

отыр.
Одан 2015 жылы - 511 млрд. тенге мынадай максаттарга 

жумсалады (12-слайд):
Б!р1нш1ден, 6inlM объекттерж салуга 76 млрд. тенге. Оньщ imiHfle

4 млрд. тецге республикалык объектшерд1 салуга жэне 72 млрд. 
тенге жергЫ кп манызы бар объектшерд! салуга (13-слайд):.

Осы келем шенбершде Мемлекет Басшысынын тапсырмасына 
сэйкес 2017 жылга дейж уш ауысымда окытуды жэне мектептердщ 
апаттылыгын жою мэселесж шешу жоспарланып отыр.

Шыгыстарда уш ауысымдагылардьщ орнына 11 мектеп курылысын 
аяктауга 2015 жылы -  7 млрд. тенге кезделген. Калган 49 мек­
теп курылысын 2015 -  2016 жылдарга каралган 65 млрд. тенге 
пул шенбершде, оньщ ш нде 2015 жылы -  16 млрд. тецге шешу 
усынылады.

EKiHiui маселе, «Назарбаев Университет!» жэне «Назарбаев 
Зияткерлк мектептерж» дамытуга арналган нысаналы салым, 2015 
жылы 64 млрд. тецген1 курайды.

Аныктама ретжде: Аталган шыгыстар шенбержде Назарба­
ев Мектептержж жэне Университетшщ кызметж эдюнамалык 
камтамасыз ету жэне уйымдастыру женждеп жумыс 
жалгастырылатын болады. Назарбаев Зияткерлю Мектептершщ ба- 
засында кадрларды кайта даярлаудьщ уш денгейл1 жуйес! бойынша 
жалпы 6iniM беретш мектептердщ мугал1мдержщ 6miKTmiriH кетеру 
жалгастырылады. 2015-2017 жылдары 49 млрд. тенге сомага Назар­
баев Университет! гылыми парю объектшертщ жэне гимараттарыньщ

курылысын аяктау жоспарланып отыр, онын 1ш1нде 2015 жылы - 6 
млрд. тенге кезделедк

«Кэапкор» Холдинпн Университет курамына беруге байланысты 
2015-2017 жылдары 31 млрд. тенге кезделд1 Онын ш нде 2015 жылы 
12 млрд. тецге Астана жэне Алматы калаларында элемд1к денгейдеп 
ею колледж салуга багытталады.

2015 жылдан бастап Казакстан Республикасыньщ индустриялык- 
инновациялык дамуын кадрлык камтамасыз ету уш1н республиканьщ
11 жогары оку орныньщ жанында мунай-химия, геологиялык, 
инженерл!к жэне ауыл шаруашылыгы багыпарындагы зертханалар 
ашу жоспарланып отыр.

Осы максаттарга 2015-2017 жылдарга жыл сайын 4 млрд. 
тецгеден, жалпы 12 млрд. тецге сомасында каражат кезделген.

Biniivi беруд! дамытудыц мемлекетлк багдарламасын iCKe асы- 
руды жалгастыруга 2015-2017 жылдары 300 млрд. тецге жумсау жо­
спарланып отыр. Онын iuiiHfle 2015 жылы -7 7  млрд. тецге (14-слайд):

Одан:
- 13 млрд. тецге Акмола, Актебе, Алматы, Шыгыс Казакстан жэне 

Онтустк Казакстан облыстарьжын пилоттык мектептер1нде орта 6in iM  
6epyfli жан басына шаккандагы каржыландыру жуйес1н сынауга;

- 19 млрд. тенге 6iniM беру кызметкерлержщ енбекакы телеу 
жуйесж жет1лд1руге.

Аныктама оетжде: Аталган каражат курстардан еткен жэне 
6miKTiniKTi арттырудьщ уш денгейл! жуйес1 бойынша сертификатталган
53,5 мьщ мектеп мугал1мдержщ енбекакысын арттыру ушж 
кезделген. Косымша акы мелшер1 денгейже карай лауазымдык 
жалакыньщ 30%-н, 70%-н жэне 100%-н курайды.

«Балапан» багдарламасыныц шенбер1нде мектепке дей1нп 6miM 
беру уйымдарында мемлекетлк 6miM тапсырысын шке асыруды 
жалгастыруга жэне балабакшалар салуга 2015-2017 жылдары 330 
млрд.тецге. Оньщ ш нде 2015 жылы - 96 млрд. тецге кезделед1 
(15-слайд).

Нэтижесжде 2015-2017 жылдары мектепке дейж тэрбиеленетж 
жэне 6miM алатын балалар ушж 1 279 мыц орын, оньщ ш нде 2015 
жылы -  381 мыц орын камтамасыз ету, сондай-ак 106 балабакша, 
2015 жылы 40 объект салу жоспарланып отыр.

TapTiHiui -  Денсаулык сактау жуйес1н дамыту.
2015-2017 жылдары шыгыстар 2 084 млрд. тецгеш курайды. Оньщ 

шжде 2015 жы лга -6 9 0  млрд. тенге (16-слайд).
Аныктама ретжде:
- халыкка б1регей технологияларды диагностикалык кызмеперд1 

колдана келе, эртурл1 скрининг зерттеулер1н журпзе оты- 
рып, амбулаториялык-емханалык, арнайы жэне жогары 
мамандандырылган кемек усыну жолымен акысыз медициналык 
кемект!н кеп1лденд!ршген келем1н камтамасыз етуге, сондай-ак 
flepiniK запарды жэне сирек жэне онкологиялык ауруларды емдеу 
ушж медициналык максаттагы буйымдарды сатып алуга 576 млрд. 
тенге;

- медицина кадрлары даярлау мен 6miiCTiniriH арпыруды 
каржыландыруды жалгастыруга - 30 млрд. тенге. Кезделген каражат 
шенбержде орта, жогары жэне жогары окудан кейжп медициналык 
6iniM берумен шамамен орташа 33 мьщ адам даярланады.

- «Назарбаев Университет!» дербес 6miM беру уйымыньщ 
жанында™ Республикалык трансплантология жэне онкология 
орталыгыньщ медициналык элеуетж дамыту уш1н элемд1к дэрежедег! 
онкология орталыгын салуга -1 2  млрд. тенге;
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- жергЫкт1 жэне республикалык денсаулык сактау уйымдарынын 
материалдык-техникалык базасын ныгайтуга — 10 млрд. тенге;

- Халыкаралык Кайта куру жэне Даму Банюмен ратификацияланган 
KeniciM шенбержде денсаулык сактау уйымдарын баскару ушж 
инфракурылымды дамыту жэне б1рынгай акпарапык жуйен1 кеи1нен 
ашу женждеп жумысты жалгастыру -  9 млрд. тенге;

- ен!рлерде 24 денсаулык сактау объекш н салуга -  38 млрд. тенге 
(17-слайд).

Казакстан Республикасынын денсаулык сактау саласын дамытудын 
2011 -2015 жылдарга арналган «Саламатты Казакстан» мемлекетпк 
багдарламасын iCKe асыруга 80 млрд. тенге кезделген (18-слайд).

Осы каражаттан, 2015-2017 жылдары Онкологиялык кемект1 да­
мыту багдарламасын юке асыруды жалгастыруга 17 млрд. тенге 
жоспарланган. Оный шжде 2 млрд. тенге 2015 жылы Костанай 
каласында онкодиспансерд1 аяктауга жэне Тараз, Павлодар, Петро- 
павл калаларында 3 объект! курылысын бастауга кезделедк

Аныктама рет1нде: Осы багдарлама шенбержде Семей каласында 
Радиологиялык орталык салынранын атап ету кажет, 2016 жылы 
Кекшетау, Кызылорда, Шымкент жэне Алматы калаларында 4 жана 
онкологиялык диспансер салынады.

Осылайша, 2017 жылдыч сонына е^рлерде онкодиспансерлер 
салуга байланысты койылран мшдеттерд1 аяктау болжанып отыр.

¥лттык экономика министрлИнж шырыстары шенбер1нде 2015- 
2017 жылдары 102 млрд. тенге, онын Вйнде 2015 жылы 33 млрд. 
тенге халыкты мждетп вакцинациялаудан етюзуге, онын шнде 
кызылшара, кызамыкка жэне паротитке карсы 9 айлык балаларга 
арналган 6ip pen iK  вакцинациялауды журпзуге кезделген.

Бюджет шырыстарынын беынин багыты -  Мэдениет пен спортты 
дамыту.

2015-2017 жылдары шыгыстардын сомасы 193 млрд. тецгеш 
курайды. Онын ш нде 2015 жылы -  69 млрд. тенге (19-слайд).

Аныктама рет1нде: Осы каражат мыналарражумсалады:
- мэдениет уйымдарынын жумыс ютеуж камтамасыз етуге -

14 млрд. тенге. Аталган каражат шенбержде езжщ мэн! жарынан 
б1регей Астана Опера жэне ¥лттык муражай сиякты уйымдарды 
каржыландыру жалрастырылатын болады;

- букаралык спортты, улттык спорт турлерж жэне жорары 
жетстктеп спорны колдауга жэне дамытура - 1 5  млрд. тенге;

- улттык фильмдерд1 шыгарура - 5 млрд. тенге. Аталган каражат
29 фильмд1 аяктауды камтамасыз етуге жэне жана улпы к фильмдер 
шыгаруды бастаура мумк1нд!к 6epeni;

- спорпагы дарьжды балаларды окытуга жэне тэрбиелеуге, 
техникалык, кэю тж , орта б^м нен кейш 6iniM беру уйымдарында 
мамандарды даярлаура жэне 6iniM алушыларра элеуметпк колдау 
керсетуге -  4 млрд. тенге. Аталган шыгыстар 1 365 дарьжды баланы 
окытуды каржыландыруды жузеге асы руга, сондай-ак 5 колледжде 
200 студент кабылдауды жузеге асыруга мумюндж 6epefli;

- элеуметпк манызы бар жэне мэдени ic-шараларды етюзу 
(имидждж жобалар, улы мэдениет кайраткерлержщ мерейтойларын 
мерекелеу жэне тары сол сиякты) -2  млрд. тенге.v

Мэдениет жэне спорт объекттерж салура 2015-2017 жылдары 65 
млрд. тенге багыттау жоспарланып отыр. Онын ш нде 2015 жылга
-  22 млрд. тенге.

Аныктама ретжде: Аталган шыгыстар 4 спорт объекш нж  
курылысын жалгастыруга жэне 27 объекшщ, атап айтканда 26 
жана дене шыныктыру-сауыктыру кешенжж курылысын бастауга

жэне Тамгалы муражай корыгынын таныстыру орталыгын салура 
кезделген.

Электрондык кужаттар мурагаттарынын б1рынгай жуйесж куру 
жумысын бастау жоспарланып отыр.

Осыган 2015-2017 жылдары 3 млрд. тенге каралган, онын ш нде 
2015 жылы -  600 млн. тенге.

Tmflepfli колдану мен дамытудын мемлекетпк багдарламасын 
icKe асыру жалрастырылатын болады. Осы максатка жыл сайын 3 
млрд. тенге жумсау жоспарланып отыр (20-слайд).

Шыгыстардын алтыншы багыты -  Сандык эфирл1 телерадио та- 
ратуды енг!зу.

Осы максатка 2015-2017 жылдары 23 млрд. тенге кезделген. 
Онын ш нде 2015 жылы -  8 млрд. тенге (слайд 21).

Аныктама ретжде: Каржат сандык эфирл1 телерадио тара- 
ту жэне сандык эф ирлк хабарламамен камтылган халык уш1н 
радиотелевизиялык станциялардьщ санын кенейтуге.

Нэтижес1'нде, 2015 жылы халыктын 74%-ы, 2017жылга карай 95%- 
ы сандык эфирл1 телерадио тарату кызметтерж пайдалана алады.

Мемлекет шырыстарынын жетшш1барыты-ауы  л шаруашылыры.
2015-2017 жылдары шыгыстар 542 млрд. тецген1 курайды, онын 

ш нде 2015 жылы 187 млрд.тецге (22-слайд).
Непзп шыгыстар мыналарды дамытура багытталган:
-  су шаруашылыгы -  42 млрд. тенге;
- орман шаруашылыгы - 1 4  млрд. тенге;
- балык шаруашылыгы - 1  млрд. тенге.
«КазАгро» холдинпне кредит беруге 40 млрд. тенге жэне 

мемлекетпк ресурстарга астык сатып алуга (181,5 мын тонна 
келемжде) 8 млрд. тенге кезделед1.

«Агробизнес-2020» багдарламасын юке асыруга жыл сай- 
ьж 67 млрд. тенге шамасында каражат кезделед1. Каражат 
агроенеркэст кешенш каржылык колдау шараларын жалгастыруга, 
eciMfliK шаруашылыгын, фитосанитариялык жэне ветеринариялык 
Kayinci3fliKTi жэне р ы л ы м и  салалардьж дамуьжа багытталатын бола­
ды (23-слайд).

Сег!з1нш! багыт. 6ц1рлерд1 дамыту багдарламасын юке асыруга 
2015-2017 жылдары 1 016 млрд. тенге сомасында каражат кезделедк

Оньщ ш нде 2015 жылы 339 млрд. тенге мынадай багыттарра 
(24-слайд):

EipiHuiifleH , «Ак-Булак» багытын icKe асыруга 2015-2017 жылдары 
318 млрд. тенге келемжде каржат каралган. Онын ш нде 2015 жылы
- 110 млрд.тецге (25-слайд).

Аныктама рет1нде: Осы каражат мьжаларга багытталады:
- ауылдык елд1 мекендердеп, облыс орталыктарындагы, ipi жэне 

шагьж калалардагы сумен жабдыктау жэне су буру жуйелерж 
дамытуга -  87 млрд. тенге;

- топтык су кубырын реконструкциялауга - 1 2  млрд. тенге;
- ауылдык елд1 мекенд1 жерасты су корымен камтамасыз ету уш1н 

i3flecTipy-6apnay жумыстарын жург1зуге - 1 0  млрд. тенге.

Жыл сайын 6eniHeTiH каржыландыру келем1 «Ак булак» багыты 
бойьжша калалар мен ауылдык елд1 мекендерде кажетт! келемде 
ауыз сумен камтамасыз ету бойынша нысаналы керсетюштерге кол 
жетюзуге мумкжд1к беред) (25-слайд).

Ек!нш! -  «Колжелмд1 тургын уй -  2020» багыты.
Осы багытка 2015-2017 жылдары 524 млрд. тенге белжед1. 2015 

жылы 168 млрд. тенге (26-слайд).
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Аныктама ретжде:
-тургын уй курылыс жинак жуйес! аркылы тургын уйд[ жобалауга, 

canyfa жэне (немесе) сатып алуга - 37 млрд. тенге;
-кезектегтер мен жас отбасылары ушж ж ш а 6epineTiH 

(коммуналдык) туррын уй canyfa-4 9 ,3  млрд. тенге;
-инженерл1к-коммуникациялык инфракурылымды дамытуга - 72 

млрд. тенге, онын imiHfle: Алматы каласынын cepiicrec калаларын 
дамытуга - 7 млрд. тенге;

- «Казакстандык ипотекалык корпорация» акционерлт когамы 
аркылы «Сатып ала отырып жалдау» тургын ушн салуга -1 0  млрд. 
тенге.

Тургын уй-коммуналдык шаруашылыгын жацгыртуга 2015-2017 
жылдары 60 млрд. тенге кезделш отыр. Онын imiHfle 2015 жылы 23 
млрд. тенге кондоминиум объектшертщ ортак мулюн жендеуге 
жэне коммуналдык шаруашылыкты дамытуга (27-слайд).

Аныктама ретшде: Оньщ im iHfle:

- электр, жылу, газбен жабдыктау объект1лер!н дамытуга - 1 5  млрд. 
тенге;

- комдоминиум объектшерш жендеуд1 журпзуге -  8 млрд. тенге;
-  жы лум ен жабды ктау желю ш де инвестициялардьщ нег!здем елер1н 

93ipneyre - 1  млрд. тенге;

- элеумегпк сала жэне тургын уй-коммуналдык шаруашылык 
объектшершщ энергияны унемдеу женшдег1 ic-шараларды журпзуге- 
150 млн. тенге;

- тургын уй-коммуналдык шаруашылык саласындагы мамандардьщ 
6iniKTiniriH артты руга-150 млн. тенге.

BHlpnepfli дамыту багдарламасыныц тврт1нш! блогы -  
Монокалаларды дамыту.

Осы максатка 2015-2017 жылдары 69 млрд. тецге сомасында 
каражат кезделген. Оньщ imiHfle 2015 жылга- 23 млрд.тецге кредиттер 
бойынша процентик мелшерлемелерд1 субсидиялауга, кэсшкерлерге 
микрокредит беруге, сондай-ак агымдагы жайластыруга жэне 
инженерлж инфракурылымга багытталады (28-слайд).

Сондай-ак 2015-2017 жылдары Gnipnepfli дамыту шенбершде ic- 
шараларды iCKe асыруга жыл сайын 15 млрд. тецгеден, жалпы 45 
млрд. тецге кезделген.

Тургын уй курылысын дамыту, халыкты ауыз сумен камтамасыз 
ету проблемаларын кешенд1 шешуге жэне жумыс орындарын куру 
максатында enipnepfli каржылык колдауды улгайтуга багытталган.

Бюджет шыгыстаиынын тогызыншы комакты багыты -  
Мемлекетпк индустриалды-инновациялык даму багдарламасыныц 
еюнш1 кезепн iCKe асыру.

2015-2017 жылдары аталган багдарламага жалпы сомасы 167 
млрд. тецге шыгыстар кезделш отыр.

Оньщ imiHfle 2015 жылга -  59 млрд. тенге инвестициялар тартуга, 
техникалык pe n e y fli жэне метрологияны камтамасыз етуге, оньщ 
imiHfle eniMi3flin бес enipiHfle сынак зертханаларын куру жэне олардьщ 
жумыс iCTeyiHe, инновацияларды дамытуга жэне металлургия, хи­
мия, мунай химиясы, машина жасау, курылыс материалдары, тамак 
енеркэЫб1 сиякты ендеу енеркэс!61н1и 6 басым багытына жумсалады 
(29-слайд).

Оныншы. Бизнестщ жол картасы-2020-ны iCKe асыруга 2015- 
2017 жылдары 152 млрд. тенге каралган, одан 2015 жылы - 53 
млрд. тецге жана бастамаларды субсидиялауга жэне кепшд1к беру­
ге, кэс1пкерлерд1 акпараттык камтамасыз етуге, инфракурылымды 
дамытуга жэне тагы баскаларга кезделед1 (30-слайд).

Осылайша 10 мьщнан астам жобаны, оньщ imiHfle 1,5 мьщ жана 
жобаны iCKe асыру ушш екшш1 денгейдеп банктердщ кредипер! бой­
ынша проценлж мелшерлемелер субсидияланатын болады, оларды 
iCKe асыру нэтижесшде 10 мьщнан астам жана жумыс орны ашылады 
жэне бюджетке тусетш салык TyciMflepiHin KeneMi улгаяды, ол шама­
мен 70 млрд. тецген! курайды.

Он 6ipiHuii багыты. ЭКСПО—2017 халыкаралык кермес!н 
дайындауга жэне етш уге K e n e c i уш жылдары 435 млрд. тецге сома­
сында каражат белшедь одан 2015 жылы - 164 млрд. тецге кермеж 
уйымдастыруга жэне керме кешенш салуга кезделед1 (31-слайд).

Он екжин. f  арыш багдарламасын дамыту.
2015-2017 жылдары осы максатка 28 млрд. тенге, одан 2015 

жылга - 13 млрд. тенге белу жоспарланып отыр (32-слайд).
Осы, каражат есебшен « fарыш аппараттарын жинактау-сынау 

KemeHiH куру» жэне «Тылыми-технологиялык сипапагы гарыш 
жуйесш куру» жобаларын iCKe асыру жалгастырылатын болады, 
гарыш аппараттарын баскару, сондай-ак гарыш кызмел саласында 
колданбалы гылыми зерттеулер камтамасыз eTinefli.

Осы жобаларды iCKe асыру eniM i3 ушш экономика мен когамньщ 
каж егш ктерш  канагаттандыратын толыкканды гарыш саласын 
калыптастыруга жэне Казакстанньщ элемнщ негурлым бэсекеге 
кабшетп елдерш1и катарына Kipyre ыкпал eTeni.

Он vuiiHiui. Кел!к жуйесж дамытуга 2015-2017 жылдары 1 232 
млрд. тецге жоспарланып отыр.

Одан 2015 жылга 404 млрд. тецге жоспарланып отыр. Осы каражат 
есебшен «Батые Еуропа -  Батые Кытай» сиякты, сонымен 6ipre 
«Орталык-Онтуслк» «Астана-Караганды-Балкаш-Капшагай-Алматы» 
жэне Орталык-Шыгыс «Астана-Павлодар-Калбатау-Оскемен» 
дэл1здер1н салу, сондай-ак баска да: «Бейнеу-Актау-Туржменстан 
шекарасы», «Омбы-Павлодар-Майкапшагай», «Астана-Костанай- 
Челяб1» жэне «Астана-Петропавл», «Алматы-8скемен» халыкаралык 
транзиток дэл1здерд1 салу сиякты ipi жобаларды iCKe асыру одан epi 
жалгасатын болады (33-слайд).

Республикалык манызы бар жолдарды салу, реконструкциялау 
жэне жендеу (барлыгы жендеу жумыстарымен 1 100 км камтылатын 
болады, оньщ imiHfle 259 км пайдалануга енпзу) жэне щ Ц Н  
манызы бар автомобиль жолдарын дамыту, туракты imKi авиатасы- 
малдарды субсидиялау, езен жэне су келжтерш дамыту бойынша 
жумыстар одан api жалгасатын болады.

Он TBPTiHiui. «Самурык-Казына» улттык эл-аукат коры» 
акционерлш когамынын жаргылык капиталын улгайтуга 136 млрд. 
тецге, одан 2015 жылы -  67 млрд. тецге «Жезказган-Бейнеу» жэне 
«Аркалык-Шубаркел» TeMip жол желтершщ курылысы женшдеп 
жобаларга жэне «Казакстан TeMip Жолы» Улттык Компаниясы» 
акционерлт когамынын жолаушылар вагондарын сатып алуга 
кезделш отыр (34-слайд).

Шыгыстардын он 6eciHUii багыты бул корганые кабтеттЫ пн  
жэне жалпы мемлекет Kayinci3fliriH, кукык тэрпбж коргау мен imKi 
турактылыкты колдау, халыкты коргау мен дагдарыс жагдайларында 
баскару турактылыгын камтамасыз ету.

Осы максаттарга 2015-2017 жылдарга 3 203 млрд. тенге, одан 
2015 жылы -  1 005 млрд. тецге (агымдагы жылдьщ денгейшде) 
кезделди

Аныктама ретжде: Оньщ imiHfle Казакстан Республикасыньщ 
Карулы Куштерш камтамасыз етуге 2015-2017 жылдарга 1 365 млрд. 
тенге, одан 2014 жылга Караганда 12 млрд. тенгеге немесе 3,2%-ке
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есе отырып, 2015 жылы - 398 млрд. тенге кезделдк Осы каражат 
есебжен кару-жарак, паркж жанарту, жангырту журпзу, замана- 
уи эскери техниканы калпына келт1ру жане сатып алу камтамасыз 
еттед1.

К у кы к ко р гау  органдары м ен тетенш е ж агдайлар органдарынын  

ку кы к T8pTi6iH кузету мен халы к пен эконом и ка о б ъ е кттер ж  
тетенш е жагдайлардан ко р гау  м ен олардын алдын алудын ти !м д1 
инф ракуры лы мы н калы птасты ру ж е ж н д е п  ic-шараларды юке 

асы руга арналган шыгыстар 2 0 1 5 -2 0 1 7  жылдары 1 159 млрд. 
тецгеш, одан 2 0 1 5  жылы 394 млрд. тенгеш курайды.

Аныктама рет1нде: Будан баска республикалык бюджет жобасын- 
да 2015-2017 жылдары астанада объекттер салуга 369 млрд. тенге, 
оньщ ш нде 2015 жылы 159 млрд. тенге, республикалык манызы бар 
Алматы каласында -  247 млрд. тенге, оньщ ш нде 2015 жылы -1 0 7  
млрд. тенге кезделген (3 5 ,36-слайдтар).

* * *

Курметп депутаттар!
Усынылып отырган 2015-2017 жылдарга арналган республикалык 

бюджет жобасыньщ Heri3ri параметрлер1 осындай.

Жалпы алганда, Keneci уш жылдарга арналган республикалык бюд­
жет жобасы Мемлекет Басшысыньщ Казакстан халкына жолдауын- 
да койган M iH flenep i мен мемлекеттщ баска да басым мждеттерж 
орьждау жолы болып, калыптастырылды.

Курметп депутаттар, бурьж атап етшгендей, сырткы 
факторлардын эр турл! эсерже карамастан, усынылып отырган бюд­
жет жобасында бурын кабылданган элеуметпк мждеттемелердж 
барлыгьж орьждау кезделедк

Сонымен 6ipre халыкты коргаудьщ, шагын жэне орта бизнеса 
колдау мен enipnepfli дамытудын косымша шаралары кабылдануда.

Мен жэне менщ эрттестер1м бюджет жобасын МэжМстщ 
комитеттер1 мен жумыс топтарында талкылауга дайын екежм1зд1 
бтд1рем1з.

Фздердщ тараптарьщыздан сындарлы диалог пен колдау болады 
деген умптенем1з.

Назарларыцыз ушш рахмет!

Выступление *  
Министра финансов РК ♦*♦}► 
Султанова Б. Т.

и л  1—1 г м /  Казахстан 2 050в Мажилисе Парламента РК

Уважаемые депутаты!
Вашему рассмотрению предлагается проект Закона Республики 

Казахстан «О республиканском бюджете на 2015-2017 годы». Он 
разработан в соответствии с Бюджетным кодексом на основе прогноза 
социально-экономического развития и бюджетных параметров 
Республики Казахстан на 2015-2019 годы.

Документ направлен на реализацию поручений Главы государства, 
озвученных в послании Президента Республики Казахстан народу 
Казахстана «Казахстанский путь-2050: Единая цель, единые 
интересы, единое будущее».

Как уже ранее было озвучено, Правительством будут обеспечены 
следующие параметры республиканского бюджета на 2015-2017 
годы.

Поступления в 2015 году -  6 309 млрд. тенге, что на 103 млрд. 
тенге больше уточненного прогноза текущего года. Из них доходы 
(без учета поступления трансфертов) прогнозируются в сумме 4 338 
млрд. тенге, что ниже уровня 2014 года на 23 млрд. тенге (слайд 
2, 3).

Основными факторами снижения доходов являются (слайд 4 ,5):
I. Уменьшение на 387 млрд. тенге за счет:
-  изменения внешнеторгового оборота (темп роста экспорта 

91,8%, импорта -  95,9%) -  246 млрд. тенге;

-  снижения добычи нефти (с 83 млн. тонн до 81,8 млн. тонн) и 
увеличения поставки на внутренний рынок -1 2 1  млрд. тенге;

-  снижения ставки НДПИ по низкорентабельным организациям -  7 
млрд.тенге;

-  штрафов, запланированных на 2014 год (на 2015 год штрафы не 
планируются) - 1 3  млрд. тенге.

II. Увеличение на 364 млрд. тенге за счет:
-  развития экономики страны (темп роста ВВП 113,7%, ВДС -  

125,%) -1 8 9  млрд. тенге;
-  снижения сумм возврата НДС из бюджета -  27 млрд. тенге;
-  улучшения налогового администрирования -  65 млрд. тенге;
-  повышения ставки по ЭТП на сырую нефть (с 1 апреля 2014 года)

-  50 млрд. тенге;
-  изменения ставок по алкогольной продукции и табачным 

изделиям-1 1  млрд.тенге;
-  увеличения неналоговых поступлений, исходя из оценки 2014 

года- 1 8  млрд. тенге;
-  увеличения поступлений от реализации зерна из госресурсов и 

материальных ценностей государственного материального резерва
-  2 млрд. тенге;

-д ругих  факторов (изменения МРП, уточнение расчетов по факту 
поступления и т. д.) -  5 млрд. тенге.
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Дополнительным источником поступлений явилось увеличение 
гарантированного трансферта из Нацфонда на 15%, который 
составит 1 702 млрд. тенге, с ростом к текущему году на 222 млрд. 
тенге.

На 2016 и 2017 годы планируется увеличение поступлений 
доходов к уровню предшествующего года на 415 и 394 млрд. тенге 
соответственно.

Дефицит на три года определен в пределах, установленных 
Концепцией новой бюджетной политики, со снижением относительно 
ВВП с 2,2% в 2015 году до 1,7% в 2017 году.

Справка: дефицит в трехлетнем периоде составляет: в 2015 году -  997 
млрд. тенге, или 2,2%, к ВВП; в 2016 году - 1  059 млрд. тенге, или 2,1 %, 
к ВВП; в 2017 году -  973 млрд. тенге, или 1,7%, к ВВП.

Расходы республиканского бюджета на 2015 год планируются в 
объеме 7 307 млрд. тенге с ростом к уровню текущего года на 2,6%. 
На 2016 год -  7 797 млрд. тенге с ростом к уровню предыдущего года 
на 6,7%, на 2017 год-8 1 0 0  млрд. тенге с ростом на 3,9% (слайд 2).

Основное увеличение расходов связано с реализацией ряда 
мероприятий, определяющих социальную направленность бюджета.

Первое направление. Новые обязательства государства в 
социальной сфере в соответствии с поручением Главы государства 
оцениваются в 2015 году в объеме 194 млрд. тенге с увеличением до 
600 млрд. тенге в 2017 году (слайд 6).

Они будут направлены на следующие цели:
Во-первых, на внедрение новой модели оплаты труда гражданских 

служащих с 1 июля 2015 года - 157 млрд. тенге. Эта модель охватит 
порядка 1 410 тыс. гражданских служащих и позволит обеспечить 
повышение заработной платы работников системы образования до 
29%, здравоохранения -  до 28%, а других отраслей гражданских 
служащих -  до 40% (слайд 7).

Предусматривается ввести зависимость оплаты труда от уровня 
образования, квалификации, сложности и степени ответственности 
выполняемых работ.

Второй блок новых социальных инициатив -  это повышение уровня 
оплаты труда государственных служащих корпуса «Б» с 1 июля 2015 
года на 15% и с 1 июля 2016 года еще на 15% в общей сумме 94 
млрд. тенге в трехлетием периоде (13,3 млрд. тенге на 2015 год).

Справка:
-  40 млрд. тенге в виде целевых трансфертов местным бюджетам 

(4,7 млрд. тенге на 2015 год);
-  55 млрд. тенге центральным государственным органам (8,6 

млрд. тенге на 2015 год).
В реализацию Концепции новой модели государственной 

службы и новой бюджетной политики продолжится работа по 
совершенствованию системы оплаты труда.

Справка:
В текущем году на основе анализа будут сделаны выводы и 

предложены конкретные мероприятия по устранению сложившихся 
диспропорций в оплате труда с обеспечением ее привязки к 
результатам и качеству работы государственных служащих.

В-третьих, повышение стипендий на 25% с 1 января 2016 года 
предусматривается дополнительно 23 млрд. тенге.

Второе направление расходов -  это социальная защита, расходы 
на которую в 2015-2017 годы составят 5 885 млрд. тенге, из них на 
2015 год - 1 713 млрд. тенге (слайд 8).

Основными причинами роста расходов в 2015 году по сравнению с 
текущим годом (на 174 млрд. тенге), являются следующие факторы:

с 1 января 2015 года размеров пенсионных выплат на 9% (с 
опережением уровня инфляции на 2%), а также государственных 
социальных пособий на 7% - 129 млрд. тенге;

с 1 июля 2015 года на 25% увеличиваются пособия по инвалидности 
и утере кормильца -  23 млрд. тенге;

увеличение норм обеспечения специальными гигиеническими 
средствами инвалидов с нарушением опорно-двигательного аппарата 
потребует 3 млрд. тенге;

строительство реабилитационного центра для инвалидов на 200 
мест в городе Шымкенте - 1 млрд. тенге.

В рамках мероприятий по подготовке и празднованию 
70-й годовщины Победы в Великой Отечественной войне 
предусматриваются расходы на 2015 год -  5,7 млрд. тенге (слайд 9).

Справка: Данные расходы будут направлены на:
-  на выплату единовременной материальной помощи за внесенный 

вклад 209 тысячам граждан, статус которых определен Законом 
«О льготах и социальной защите участников, инвалидов ВОВ и лиц, 
приравненных к ним» -  5,7 млрд. тенге;

-  на обеспечение участия 272 ветеранов ВОВ и сопровождающих 
их лиц в мероприятиях, посвященных празднованию 70-я годовщины 
Победы в ВОВ в городах Астана и Москва (оплату расходов на проезд 
в оба конца и проживание) - 4 7  млн. тенге.

В целях обеспечения устойчивой занятости населения, а также 
содействия развитию предпринимательства на селе будет продолжена 
реализация «Дорожной карты занятости-2020». На эти цели в 2015— 
2017 годы будет направлено 297 млрд. тенге. Из них в 2015 году -  92 
млрд. тенге на создание порядка 28 тысяч рабочих мест, содействие 
в трудоустройстве через обучение и переселение порядка 50 тысяч 
человек (слайд 10).

Справка: В целом по прогнозам число участников ДКЗ-2020 в 2015 
году составит 78 тысяч человек.

В рамках Концепции дальнейшей модернизации пенсионной 
системы Республики Казахстан до 2030 года предусматриваются 
следующие расходы (слайд 11):

-  начиная с 2016 года -  30 млрд. тенге на реформирование 
пенсионного обеспечения сотрудников силовых структур (перевод 
всех сотрудников силовых структур на солидарную пенсионную 
систему).

Справка: За счет возвращаемых в бюджет 50% пенсионных 
накоплений и перераспределения бюджетных средств, 
предусмотренных на ОПВ в размере 20% от денежного содержания.

-  С 1 июля 2017 года -  137 млрд. тенге, на изменение порядка 
назначения базовой пенсионной выплаты.

Справка: Базовую пенсию, которая на сегодняшний день 
предоставляется всем гражданам, вышедшим на пенсию, в 
одинаковом размере, предлагается назначать лишь при достижении 
гражданами пенсионного возраста в зависимости от стажа участия в 
пенсионной системе.

Третье направление расходов -  образование и наука.
На эти цели в 2015-2017 годы выделяется 1 726 млрд. тенге.
Из них в 2015 году -  511 млрд. тенге средства будут направлены 

на следующие цели (слайд 12).
Во-первых, на строительство объектов образования в 2015 

году выделяется 76 млрд. тенге. В том числе 4 млрд. тенге -  на 
строительство республиканских объектов, 72 млрд. тенге -  на 
строительство объектов местного значения (слайд 13).
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В рамках данного объема в соответствии с поручением Главы 

государства планируется решить вопрос ликвидации до 2017 
года трехсменного обучения и аварийности школ. В расходах 
предусмотрено завершение строительства 11 школ взамен 
трехсменных в 2015 году- 7  млрд. тенге. Строительство оставшихся
49 школ предлагается решить в рамках пула на 2015-2016 годы в 
сумме 65 млрд. тенге, из них в 2015 году - 1 6  млрд. тенге.

Второе -  целевой вклад на развитие «Назарбаев Университета» и 
«Назарбаев Интеллектуальных школ» в 2015 году составит 64 млрд. 
тенге.

Справка: В рамках данных расходов будет продолжена работа 
по методологическому обеспечению и организации деятельности 
«Назарбаев Интеллектуальных школ» и «Назарбаев Университета». 
На базе НИШ будет продолжено повышение квалификации 
учителей общеобразовательных школ по трехуровневой системе 
переподготовки кадров. В 2015-2017 годах планируется завершение 
строительства объектов научного парка и зданий «Назарбаев 
университет» на сумму 49 млрд. тенге, из них в 2015 году -  6 млрд. 
тенге.

В связи с передачей холдинга «Кэсщ ор» в состав Университета в 
2015-2017 годах также предусмотрен -3 1  млрд. тенге. Из них в 2015 
году -  12 млрд. тенге на строительство двух колледжей мирового 
значения в г. Астана и Алматы.

С 2015 года для кадрового обеспечения индустриально- 
«нновационного развития Республики Казахстан планируется 
создание лабораторий нефтехимического, геологического, 
инженерного и сельскохозяйственного направлений при 11 высших 
/небных заведениях республики.

На данные цели на 2015-2017 годы предусмотрены средства в 
сумме 12 млрд. тенге, по 4 млрд. тенге ежегодно.

На продолжение реализации Государственной программы 
развития образования в 2015-2017 годах планируется направить 
300 млрд. тенге.

В том числе в 2015 году -  77 млрд. тенге (слайд 14).
Из них:

-  13 млрд. тенге -  на апробирование системы подушевого 
финансирования среднего образования в пилотных школах 
Акмолинской, Актюбинской, Алматинской, Восточно-Казахстанской 
и Южно-Казахстанской областей;

- 1 9  млрд. тенге -  на усовершенствование системы оплаты труда 
работников образования.

Справка: Данные средства предусмотрены для повышения 
оплаты труда 53,5 тыс. учителей школ, прошедших курсы и 
сертифицированных по трехуровневой системе повышения 
квалификации. Размер доплаты в зависимости от уровня составляет 
30%, 70% и 100% от должностного оклада.

На продолжение реализации государственного образовательного 
заказа в дошкольных организациях образования и строительства 
детских садов в рамках программы «Балапан» в 2015-2017 годы 
предусматривается 330 млрд. тенге. Из них в 2015 году -  96 млрд. 
тенге (слайд 15).

В результате в 2015-2017 годах планируется обеспечить 1 279 
тысяч мест для детей дошкольного воспитания и обучения, из них в 
2015 году -  381 тысяча мест, а также построить 106 детских садов, на 
2015 год запланировано 40 объектов.

Четвертое. Развитие системы здравоохранения.

В 2 0 1 5 -2 0 1 7  годах расходы составят 2 084 млрд. тенге. Из них в 
2 0 1 5  году -  690 млрд. тенге (слайд 16).

Справка:
-  обеспечение гарантированного объема бесплатной медицинской 

помощи путем предоставления населению амбулаторно­
поликлинической, специализированной и высокоспециализированной 
медицинской помощи с применением уникальных технологий, 
диагностических услуг с оказанием различных скрининговых 
исследований, а также приобретения лекарственных средств и изделий 
медицинского назначения для лечения редких и онкологических 
заболеваний -  5 7 6  млрд. тенге;

-  продолжение финансирования подготовки и повышения 
квалификации медицинских кадров -  3 0  млрд. тенге. В рамках 
предусмотренных средств, ежегодно в среднем подготавливается 
порядка 3 3  тысяч человек со средним, высшим и послевузовским 
медицинским образованием;

-  строительство онкологического центра мирового уровня для 
развития медицинского потенциала Республиканского центра 
трансплантологии и онкологии при АОО «Назарбаев Университет» -
12 млрд. тенге;

-  укрепление материально-технической базы местных и 
республиканских организаций здравоохранения - 1 0  млрд. тенге;

-  продолжение работы по развитию инфраструктуры и 
развертыванию единой информационной системы здравоохранения 
для управления организациями здравоохранения в рамках 
ратифицированного Соглашения с Международным банком 
реконструкции и развития -  9  млрд. тенге;

-  строительство 2 4  объектов здравоохранения в регионах -  38  

млрд. тенге (слайд 17).
На реализацию Государственной программы развития 

здравоохранения «Саламатты Казакстан» на 2 0 1 1 -2 0 1 5  годы 
предусмотрено 80 млрд. тенге (слайд 18).

Из данных средств, в 2 0 1 5 -2 0 1 7  годы на продолжение реализации 
Программы развития онкологической помощи запланированы 17 
млрд. тенге. В том числе 2 млрд. тенге в 2 0 1 5  году -  на завершение 
онкодиспансера в г. Костанае и на начало строительства трех объектов 
в г. Таразе, Павлодаре, Петропавловске.

Справка: В рамках данной программы уже построен 
радиологический центр в городе Семее, в 2 0 1 6  году будет построено 
еще четыре новых онкологических диспансера в городах Кокшетау, 
Кызылорде, Шымкенте и Алматы.

Таким образом, к концу 2 0 1 7  года намечено завершение 
поставленных задач по строительству онкодиспансеров в регионах.

В рамках расходов Министерства национальной экономики в 
2 0 1 5 -2 0 1 7  годах предусмотрены средства в сумме 102 млрд. тенге, 
из них в 2 0 1 5  году -  33 млрд. тенге на обязательную вакцинацию 
населения, в том числе на проведение разовой вакцинации детей в 
возрасте 9 месяцев против кори, краснухи и паротита.

Пятое направление расходов бюджета -  развитие культуры и 
спорта.

В 2 0 1 5 -2 0 1 7  годы сумма расходов составит 193 млрд. тенге. В 
том числе в 2 0 1 5  году - 6 9  млрд. тенге (слайд 19 ).

Справка: Данные средства будут направлены на:
-  обеспечение функционирования деятельности организаций 

культуры -14  млрд. тенге. В рамках данных средств будет продолжено 
финансирование уникальных по своей значимости организаций,
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таких как «Астана Опера» и Национальный музей;

-  поддержку и развитие массового спорта, национальных видов 
спорта и спорта высших достижений - 1 5  млрд. тенге;

-  производство национальных фильмов -  5 млрд. тенге. Данные 
расходы позволят обеспечить завершение 29 фильмов и начать 
производство новых национальных фильмов;

-  обучение и воспитание одаренных в спорте детей, подготовку 
специалистов в организациях технического, профессионального, 
послесреднего образования и оказание социальной поддержки 
обучающимся - 4  млрд. тенге. Данные расходы позволят осуществить 
финансирование обучения 1 365 одаренных детей, а также 
осуществить прием 200 студентов в пяти колледжах;

-  проведение социально значимых и культурных мероприятий 
(имиджевых проектов, празднования юбилеев выдающихся 
культурных деятелей и т. д.) -  2 млрд. тенге.

На строительство объектов культуры и спорта в 2015-2017 годы 
планируется направить 65 млрд. тенге. Из них на 2015 год -  22 
млрд. тенге.

Справка: Данные расходы предусмотрены на продолжение 
строительства четырех объектов спорта и начало строительства 27 
объектов, в частности 26 новых физкультурно-оздоровительных 
комплексов и строительство визит-центра музея-заповедника 
Тамгалы.

Планируется начать работу над созданием Единой системы архивов 
электронных документов. На это на 2015-2017 годы предусмотрено 3 
млрд. тенге, из них в 2015 году -  600 млн. тенге.

Будет продолжена реализация Государственной программы 
функционирования и развития языков. На эти цели планируется 
направлять по 3 млрд. тенге ежегодно (слайд 20).

Шестое направление расходов -  внедрение цифрового эфирного 
телерадиовещания.

На эти цели в 2015-2017 годах предусмотрено 23 млрд. тенге. Из 
них в 2015 году -  8 млрд. тенге (слайд 21).

Справка: Средства направляются на расширение количества 
радиотелевизионных станций для цифрового эфирного 
телерадиовещания и населения, охваченного цифровым эфирным 
вещанием.

В результате в 2015 году 74% к 2017 году 95% населения могут 
пользоваться услугами цифрового эфирного телерадиовещания.

Седьмое направление государственных расходов -  сельское 
хозяйство.

В 2015-2017 годах расходы составят 542 млрд. тенге, из них в 
2015 году - 187 млрд. тенге (слайд 22).

Основные расходы направлены на развитие:
-  водного хозяйства -  42 млрд. тенге;
-  лесного хозяйства - 1 4  млрд. тенге;
-  рыбного хозяйства - 1  млрд. тенге.
На кредитование холдинга «КазАгро» предусматривается 40 млрд. 

тенге, на закуп зерна в госресурсы (в объеме 181,5 тыс. тонн) -  8 
млрд. тенге.

На реализацию программы «Агробизнес-2020» предусматривается 
порядка 67 млрд. тенге ежегодно. Средства будут направлены 
на продолжение мер финансовой поддержки АПК, развитие 
растениеводства, фитосанитарной и ветеринарной безопасности и 
научной отрасли (слайд 23).

Восьмое направление. На реализацию Программы развития

регионов в 2015-2017 годах предусмотрены средства в сумме 1 016 
млрд. тенге.

Из них в 2015 году-3 3 9  млрд. тенге по следующим направлениям 
(слайд 24).

Во-первых, на реализацию направления «Ак-булак» на 2015-2017 
годы предусмотрены средства в размере 318 млрд. тенге. В том 
числе в 2015 году -1 1 0  млрд. тенге.

Справка: Данные средства будут направлены на:
-  развитие системы водоснабжения и водоотведения сельских 

населенных пунктов, областных центров, крупных и малых городов 
- 8 7  млрд. тенге;

-  реконструкцию групповых водопроводов - 1 2  млрд. тенге;
-  проведение поисково-разведочных работ для обеспечения 

запасами подземных вод сельских населенных пунктов -  10 млрд. 
тенге.

Ежегодный выделяемый объем финансирования позволит достичь 
целевых показателей по направлению «Ак-булак» по обеспечению 
питьевой водой в необходимом количестве в городах и СНП (слайд 
25).

Второе -  «Доступное жилье-2020». На это направление в 2015— 
2017 годы выделяется 524 млрд. тенге.

В 2015 году - 168 млрд. тенге (слайд 26).
Справка:
-  проектирование, строительство и (или) приобретение жилья 

через систему жилищных строительных сбережений -  37 млрд. тенге;
-  строительство арендного (коммунального) жилья- для 

очередников и молодых семей -4 9 ,3  млрд. тенге;
-  развитие инженерно-коммуникационной инфраструктуры -  72 

млрд. тенге, из них: на развитие городов спутников г. Алматы -  7 
млрд. тенге;

-  строительство жилья «Аренда с выкупом» через систему АО 
«Казахстанская ипотечная корпорация» - 1 0  млрд. тенге.

На модернизацию ЖКХ на 2015-2017 годы предусматривается 60 
млрд. тенге. В том числе 23 млрд. тенге в 2015 году на проведение 
ремонта общего имущества объектов кондоминиума и развитие 
коммунального хозяйства (слайд 27).

Справка: средства будут направлены на:
-  развитие объектов электро-, тепло-, газоснабжения -  15 млрд. 

тенге;
-  проведение ремонта объектов комдоминиума -  8 млрд. тенге;

Щ  разработку обоснования инвестиций в сети теплоснабжения - 1
млрд. тенге'

-  проведение мероприятий по энергосбережению объектов 
социальной сферы и ЖКХ -1 5 0  млн. тенге;

-  повышение квалификации специалистов в сфере ЖКХ -1 5 0  млн. 
тенге.

Четвертый блок Программы развития регионов -  развитие 
моногородов.

На эти цели на 2015-2017 годы предусмотрены средства в 
сумме 69 млрд. тенге. Из них в 2015 году « 2 3  млрд. тенге на 
субсидирование процентной ставки по кредитам, микрокредитование 
предпринимателей, а также на текущее обустройство и инженерную 
инфраструктуру (слайд 28).

Также на реализацию мероприятий в рамках Развития регионов 
в 2015-2017 годах предусмотрено 45 млрд. тенге по 15 млрд. 
тенге ежегодно на комплексное решение проблем развития
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жилищного строительства, обеспечение населения питьевой водой 
и на увеличение финансовой поддержки регионам в целях создания 
рабочих мест.

Девятое крупное направление бюджетных расходов -  реализация 
второго этапа Государственной программы индустриально­
инновационного развития.

В 2015-2017 годы на данную программу предусмотрены расходы в 
общей сумме 167 млрд. тенге.

Из них в 2015 году -  59 млрд. тенге для привлечения инвестиций, 
обеспечения технического регулирования и метрологии, в том числе 
создания и функционирования испытательных лабораторий в пяти 
регионах страны, развития инноваций и 6 приоритетных отраслей 
обрабатывающей промышленности, такие как металлургия, химия, 
нефтехимия, машиностроение, строительство материалов, пищевая 
промышленность (слайд 29).

Десятое. На реализацию «Дорожной карты бизнеса-2020» в 2015— 
2017 годах предусмотрено 152 млрд. тенге, из них в 2015 году -  53 
млрд. тенге на субсидирование и гарантирование новых инициатив, 
информационное обеспечение предпринимателей, развитие 
инфраструктуры и т. д. (слайд 30).

Таким образом, будут просубсидированы процентные ставки по 
кредитам банков второго уровня для реализации более 10 тысяч 
проектов, в том числе 1,5 тысячи новых проектов, в результате 
реализации которых откроются свыше 10 тысяч новых рабочих мест
■ увеличится объем налоговых поступлений в бюджет, который 
составит около 70 млрд. тенге.

Одиннадцатое направление. На подготовку и проведение 
международной выставки ЭКСП0-2017 на следующие три года 
выделяются средства в сумме 435 млрд. тенге, из них в 2015 году 
-1 6 4  млрд. тенге числе на организацию выставки и строительство 
выставочного комплекса (слайд 31).

Двенадцатое. Развитие космической отрасли.
В 2015-2017 годах не эти цели планируется выделить 28 млрд. 

тенге, из них в 2015 году- 1 3  млрд. тенге (слайд 32).
За счет данных средств будет продолжена реализация проектов 

«Создание сборочно-испытательного комплекса космических 
аппаратов» и «Создание космической системы научно­
технологического назначения», обеспеченоуправлениекосмическими 
аппаратами, а также прикладные научные исследования в области 
космической деятельности.

Реализация данных проектов способствует формированию для 
страны полноценной космической отрасли, удовлетворяющей 
потребностям экономики и общества и вхождению Казахстана в 
число наиболее конкурентоспособных стран мира.

Тринадцатое. На развитие транспортной системы планируется 
выделить в 2015-2017 годах 1 232 млрд. тенге.

Из них в 2015 году -  404 млрд. тенге. За счет данных средств будет 
продолжена реализация крупных проектов, таких как международный 
транспортный коридор «Западная Европа -  Западный Китай», также 
Центр -  Юг Астана -  Караганда -  Балхаш -  Капшагай -  Алматы и 
Центр -  Восток Астана -  Павлодар -  Калбатау -  Усть-Каменогорск 
и других международных транзитных коридоров: Бейнеу -  Актау -  
граница Туркменистана, Омск -  Павлодар -  Майкапшагай, Астана
-  Костанай -  Челябинск и Астана -  Петропавловск, Алматы -  Усть- 
Каменогорск (слайд 33).

Будет продолжена работа по строительству, реконструкции и

ремонту дорог республиканского значения (всего ремонтными 
работами будут охвачены 1 1 0 0  км, из них259 км ввод в эксплуатацию) 
и развития автодорог местного значения, субсидирование регулярных 
внутренних авиаперевозок, развитие речного и водного транспорта.

Четырнадцатое. На увеличение уставного капитала и кредитование 
АО «ФНБ «Самрук-Казына» в сумме 136 млрд. тенге, из них в 2 0 1 5  
год у-6 7  млрд. тенге на проекты по строительству железнодорожных 
линий Жезказган -  Бейнеу и Аркалык -  Шубаркуль и приобретения 
пассажирских вагонов АО «НК «Казакстан TeMip жолы» (слайд 34).

Пятнадцатое направление расходов -  это обеспечение 
обороноспособности и в целом безопасности государства, 
охране правопорядка и поддержанию внутренней стабильности, 
обеспечению защиты населения и устойчивости управления в 
кризисных ситуациях.

На эти цели в 2 0 1 5 -2 0 1 7  годы предусмотрено
3 203 млрд. тенге, из них в 2 0 1 5  году -  1 005 млрд. тенге (на 

уровне текущего года).
Справка: В том числе на обеспечение Вооруженных сил Республики 

Казахстан на 2 0 1 5 -2 0 1 7  годы предусмотрено 1 3 6 5  млрд. тенге, из 
них в 2 0 1 5  году -  3 9 8  млрд. тенге с ростом к  2 0 1 4  году на 12  млрд. 
тенге, или 3 ,2 % . За счет данных средств будет обеспечено обновление 
парка вооружения, проведение модернизации, восстановление и 
приобретение современной военной техники.

Расходы правоохранительных органов и по ЧС для охраны 
правопорядка и реализации мероприятий по формированию 
эффективной инфраструктуры предупреждения и защиты населения 
и объектов экономики от чрезвычайных ситуаций в 2 0 1 5 -2 0 1 7  годах 
составят 1 159 млрд. тенге, из них в 2 0 1 5  году 394 млрд. тенге.

Справка: Кроме того, в проекте республиканского бюджета в 2 0 1 5 -  

2 0 1 7  годах, на строительство объектов в столице предусмотрено 3 6 9  

млрд. тенге из них в 2 0 1 5  году 1 5 9  млрд. тенге, в г. Алматы -  города 
республиканского значения 2 4 7  млрд. тенге из них в 2 0 1 5  году 1 07  

млрд. тенге (слайды 3 5 ,3 6 ) .

Уважаемые депутаты!
Таковы основные параметры предлагаемого проекта 

республиканского бюджета на 2 0 1 5 -2 0 1 7  годы.
В целом проект республиканского бюджета на следующие три года 

сформирован с учетом задач, поставленных Главой государства 
в Посланиях народу Казахстана, и других приоритетных задач 
государства.

Уважаемые депутаты, как уже ранее отмечалось, несмотря на 
неоднозначное воздействие внешних факторов, представленный 
проект бюджета предусматривает выполнение всех ранее принятых 
социальных обязательств.

Более того, принимаются дополнительные меры защиты населения, 
поддержки малого и среднего бизнеса и развития регионов.

Я и мои коллеги выражаем готовность к  обсуждению проекта 
бюджета в рабочих группах и комитетах Мажилиса.

Надеюсь на конструктивный диалог и поддержку с вашей стороны.

Благодарю за внимание!
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The speech of the Minister of Finance 
of the RK Sultalov B.T. 
in Majilis of the Parliament

Dear deputies!
The Draft Law of the Republic of Kazakhstan “On Republican Budget for 

2015-2017” is provided for your consideration. It was developed in accor­
dance with the Budget Code on the basis of socio-economic development 
and budget parameters of the Republic of Kazakhstan for 2015 - 2019.

The document is aimed at implementing instructions of the President 
voiced in the Address of the President of the Republic of Kazakhstan to the 
People of Kazakhstan “Kazakhstan’s way -  2050: Common Aim, Common 
Interests, Common future”

As has been announced, the Government will provide the following param­
eters of the republican budget for 2015 - 2017.

Income in 2015 - 6309 bln. tenge, which is 103 bln. tenge more of the 
current year reforecast. Of which revenues (excluding revenue transfers) is 
expected in the amount of 4 338 bln. tenge, which is below the level of 2014 
by 23 bln. tenge (Slide 2 ,3 ).

The main factors of reduction in income are (slide 4,5):
I. Reduction for 387 bln. tenge, by virtue of:
- Changes in foreign trade (export growth rate is 91.8%, imports - 95.9%)

- 246 bln. tenge;
- reduction in oil extraction (from 83 million tons to 81.8 million tons) and 

increase in domestic sales - 121 bln tenge;
- deduction of tax on natural resources production on low-profit organiza­

tions - 7 bln. tenge;
- Fines predicted for 2014 (fines are not planned for 2015) - 13 bln. tenge.
II. Increase by 364 bln. tenge by virtue of:
- Economy development (GDP growth rate 113.7%, GVA -125% ) - 189 

bln. tenge;
- Reduction of VAT return amount from budget - 27 bln. tenge;
- Improvement of tax administration - 65 bln. tenge;
- Rate increase on ETD for crude oil (from April 1,2014) - 50 bln. tenge;
- Changes in interest rates on alcoholic beverages and tobacco products 

-11 bln. tengefc.
- Increase in non-tax revenue based on evaluation in 2014 - 18 bln. tenge;
- Increase in revenues from sale of grain from state resources and material 

assets of state material reserve - 2 bln. tenge;
- Other factors (changes in MCI, refinement of calculations upon receipt, 

etc.) - 5 bln. tenge.
Increase in guaranteed transfer from the National Fund by 15%, which will 

be 1 702 bln. tenge, with growth for the current year by 222 bln. tenge was 
additional source of income.

Increase of revenues to the level of the previous year by 415 and 394 bln. 
tenge respectively was planned for 2016 and 2017.

Deficit in three years is defined within the limits established by Concept 
of a new fiscal policy with reduction to GDP from 2.2% in 2015 to 1.7% in 
2017.

For reference: deficit in the three-year period is as follows: in 2015 - 997 
bln. tenge or 2.2% of GDP; in 2016 - 1059 bln. tenge or 2.1% of GDP; in

20 1 7  -,9 7 3  bln. tenge or 1 .7%  of GDP.
Republican budget expenditures for 2015  are expected in the amount of 

7,307 bln. tenge with increasing the level of this year by 2.6%. 2 0 1 6  - 7797 
bln. tenge with increasing the level of the previous year by 6.7%, in 2 0 1 7  -  
8100 bln. tenge with increasing by 3.9% (slide 2).

The major increases in costs associated with implementation of a series of 
events that determine the social orientation of budget.

First item. New commitments of the state in the social sector in accor­
dance with the request of the Head of State estimated in 2015  in the amount 
of 194 bln. tenge with increasing to 600 bln. tenge in 2 0 1 7  (slide 6).

They will focus on the following objectives:
Firstly, on introduction of a new model of wages for civil servants from 

July 1 ,2 0 1 5  - 157 bln. tenge. This model will cover about 1 410 thousand 
of civil servants and will ensure higher wages educators up to 29%, health 
care - up to 28%, and other sectors of civil servants up to 40% (slide 7).

Dependent of wage on level of education, skill, complexity and responsibil­
ity of work is expected to introduce.

Second block of new social initiatives - is to increase the level of salaries 
of civil servants of block “B” from July 1 ,2 0 1 5  by 15%  and from July 1 ,2 0 1 6  
by more 15% in the total amount of 94 bln. tenge in the three-year period 
(1 3 .3  bln. tenge for 2015).

For reference:
- 4 0  bln. tenge in the form of targeted transfers to local budgets (4 ,7  bln. 

tenge for 2015);
-  55 bln. tenge to central government bodies (8.6 bln. tenge for 2015).
The work on improvement the system development will continue to imple­

ment the concept of a new model of public service and new fiscal policy.
For reference:
In the current year on the basis of the analysis it will be made conclusions 

and propose concrete measures to eliminate existing disparities in wages 
providing its peg to the results and quality of civil servants work.

Third, scholarships increase by 2 5 %  from January 1 ,2 0 1 6  is provided for 
an additional amount of 23 bln. tenge.

Second expenditure item - is social protection, expenditure of which in 
2 0 1 5 -2 0 1 7  will amount to 5,885 bln. tenge, including in 20 1 5  - 1 7 1 3  bln. 
tenge (Slide 8).

The main causes of rising scale of expenditures in 2015  compared with the 
current year (by 174 bln. tenge) are the following factors:

From January 1 ,2 0 1 5  pension payments by 9 %  (ahead of inflation rate by 
2 % ), and state social benefits by 7 %  - 129 bln. tenge;

From 1 July 2 0 1 5  disability and survivors benefits - 23 bln. tenge is in­
creased by 2 5 % ;

Increase cover ration by special disinfectant for invalids with musculoskel­
etal disorders will require 3 bln. tenge;

Construction of rehabilitation center for disabled for 20 0  seats in Shym­
kent -1  bln. tenge.

Expenditures for 2015  - 5.7 bln. tenge is stipulated as part of preparation
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and celebration of the 70th anniversary of Victory in the Great Patriotic War 
(Slide 9).

For reference:
These expenditures will be directed to:
- payment of one-time financial assistance for contribution to 209 thou­

sand citizens, whose status is determined by the Law “On privileges and so­
cial protection of participants, disabled veterans of the Great Patriotic War and 
the persons equated to them” - 5.7 bln. tenge;

- ensure participation of 272 veterans and their accompanying persons in 
the events commemorating the 70th anniversary of the Victory in the Great 
Patriotic War in the cities of Astana and Moscow (payment of expenditures 
for return fare and accommodation) - 47 million tenge.

Implementation of Employment Roadmap 2020 will be continued in or­
der to ensure stable employment and promotion of entrepreneurship in rural 
areas. 297 bln. tenge will be allocated for these purposes in 2015 - 2017. 
Including in 2015 - 92 bln. tenge to create about 28 thousand jobs, employ- 
~ient assistance through training and relocation of about 50 thousand people. 
Slide 10).

For reference:
In general, the projected number of participants of CSD 2020 in 2015 will 

amount to 78 thousand people.
The following expenditures are provided as part of the Concept on further 

'Todemization of the pension system of the Republic of Kazakhstan till 2030 
(slide 11):

- Since 2016 - 30 bln. tenge to reform pensions of law enforcement of­
ficers (transfer of all law enforcement officers for solidarity pension system).

For reference:
Due to be returned to the budget of 50% of pension savings and realloca­

tion of budget funds allocated for MPC in the amount of 20% of remunera- 
fion.

From July 1,2017 - 137 bln. tenge for change in the Procedure for Assign­
ment and Payment of Basic Pensions.

For reference:
Basic pension, which today is available to all citizens retired, in the same 

see, it is proposed to appoint only when the citizens of retirement age de­
pending on the length of participation in the pension system.

Third expenditure item - education and science.
1 726 bln. tenge is allocated for these purposes in 2015 - 2017.
Including, in 2015 - 511 bln. tenge will be used for the following purposes 

(slide 12).
Firstly, 76 bln. tenge is allocated for construction of educational facilities 

in 2015. Including. 4 bln. tenge for construction of national facilities, 72 bln. 
tenge for construction of local significance (slide 13).

Within this scope, in accordance with the request of the Head of State is 
scheduled to decide the question of liquidation to 2017 of three-shift educa­
tion and accident schools. The expenditures provided for completion of 11 
schools instead of three-shift in 2 0 1 5 -7  bln. tenge. Construction of the 
remaining 49 schools is proposed to decide in a pool for 2015 - 2016 in the 
amount of 65 bln. tenge, including in 2015 - 16 bln. tenge.

Second - target contribution to the development of “Nazarbayev Univer­
sity” and “Nazarbayev Intellectual Schools” in 2015 will amount to 64 bln. 
tenge.

For reference:
Work on methodological support and organization of the Nazarbayev 

Schools and Nazarbayev University will be continued in the framework of 
these expenditures. Training of secondary school teachers in the three-tier 
system of retraining will be continued on the basis of NIS. In 2015 - 2017 
it is planned to complete construction of the Science Park and buildings of 
Nazarbayev University in the amount of 49 bln. tenge, including in 2015-6  
bln. tenge.

31 bln. tenge is also provided in connection with the transfer of the Hold­

ing “KasipKor” to the University's structure in 2015 - 2017. Including 12 bln. 
tenge for construction of two colleges of global significance in the cities As­
tana and Almaty for 2015.

Establishing petrochemical laboratories, geological, engineering and agri­
cultural areas at the 11 universities of the country is planned from 2015 to the 
staffing of industrial-innovative development of Kazakhstan.

Funds of 12 bln. tenge on 4 bln. tenge annually is provided for these 
purposes for 2015-2017.

300 bln. tenge is planned to send to continue implementation of the State 
Programme for Development of Education for 2015 -  2017.

Including in 2015  - 77 bln. tenge, (slide 14):
Among them:
- 13 bln. tenge - on testing of per capita financing of secondary educa­

tion in pilot schoolsof Akmola, Aktobe, Almaty, East Kazakhstan and South 
Kazakhstan regions;

- 19 bln. tenge - to improve the remuneration system of educators.
For reference:
These funds are provided for salaries increase of 53.5 teachers of schools 

passed courses and certified by a three-tier system of training. Surcharge 
depends on the level of 30% , 70%  and 100%  of salary.

330 bln. tenge is provided to continue implementation of the government 
order in preschool educational institutions and construction of kindergartens 
in the program “Balapan” for 2015 - 2 0 1 7 . Including 96 bln. tenge for 2015  
(slide 15).

As a result, in 2015-2017  it is planned to provide 1,279 thousand seats for 
children of pre-school education and training, including in 2015 - 381 thou­
sand people, as well as to build 106 kindergartens, 40  objects is scheduled 
for 2015.

Fourth. Development of the health system.
In 2015 - 2017  Expenditures for would be 2,084 bln. tenge. Including, in 

2015 - 690 bln. tenge, (slide 16).
For reference:
- Ensuring the guaranteed volume of free medical care to population by 

providing outpatient, secondary and tertiary health care with use of unique 
technologies, diagnostic services with the provision of various screening 
tests, as well as purchase of drugs and medical devices for treatment of rare 
diseases and cancer -  576  bln. tenge;

- Continuation of funding for training and retraining of medical person­
nel - 30  bln. tenge. Annually on average about 33 thousand people with an 
average, higher and postgraduate medical education are prepared within the 
specified funds;

- construction of world-class cancer center for development of medical 
potential of the Republican Centre for Transplantation and Oncology at OJC 
«Nazarbayev University» - 12 bln. tenge;

- Strengthening material-technical base of local and national health organi­
zations-10  bln. tenge;

- extension work on infrastructure development and deployment of unified 
health information system for managing health care organizations within rati­
fied agreement with the International Bank for Reconstruction and Develop­
ment - 9 bln. tenge;

- Construction of 24 health facilities in the regions - 38 bln. tenge (Slide
17).

80 bln. tenge is provided to implement the State Program of Kazakhstan 
Health Care Development “Salamatty Kazakhstan” for 2011-2015 (slide
18).

From these funds, 17 bln. tenge are planned to continue implementation 
of the program of cancer care development in 2015 - 2017. Including 2  bln. 
tenge in 2015 -  for completion of Oncologic dispensary in Kostanai and at the 
beginning of the construction of 3 objects in Taraz, Pavlodar, Petropavlovsk.

For reference:
Radiology Centre in Semey has been built within this program, 4 new can­
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cer clinic in Kokshetau Kyzylorda, Shymkent and Almaty will be built in 2016.

Thus, by the end of 2017 it is planned to complete the tasks on construc­
tion of Cancer Center in the regions.

Funds in the amount of 102 bln. tenge, including in 2015 - 33 bln. tenge 
for compulsory vaccination of population, including one-time vaccination of 
children aged 9 months against measles, rubella and mumps were provided 
as part of the expenses of the Ministry of National Economy for 2015 - 2017.

Fifth expenditures item - development of culture and sports.
In 2015-2017 expenditure will be 193 bln. tenge. Including 69 bln. tenge 

for 2015. (slide 19).
For reference: These funds will be directed to:
- Management of activities of cultural organizations -14  bln. tenge. Fund­

ing by its unique importance of organizations such as Astana Opera and Na­
tional Museum will be continued as part of these funds;

- Support and development of mass sports, national sports and high per­
formance sport -15  bln. tenge;

- Production of national films -  5 bln. tenge. These expenditures will ensure 
completion of 29 films and begin production of new national films.

- Training and education of gifted children in sport, training organizations, 
technical, vocational, post-secondary education and social support to stu­
dents - 4 bln. tenge. These expenditures will help to finance training of 1365 
gifted children, as well as to carry out administration of 200 students in five 
colleges;

- Carrying out socially significant and cultural events (image projects, cel­
ebrating anniversaries of prominent cultural figures, etc.) - 2 bln. tenge.

65 bln. tenge is planned to send for the construction of culture and sport 
in 2015 - 2017. Including in 2015 - 22 bln. tenge.

For reference: These expenditures are provided for continuation of the con­
struction of sports facilities 4 and beginning of construction of 27 objects, in 
particular 26 new fitness centers and construction of visitor center museum- 
reserve Tamgali.

Work on creating nified system of archives of electronic documents is 
planned to begin. For this 3 bln. tenge is provided for 2015 -  2017 including 
600 million tenge for 2015.

Further implementation of the State program of functioning and develop­
ment of languages. It is planned to allocate 3 bln. tenge annually for this 
purpose (slide 20).

Sixth expenditure item - introduction of digital terrestrial broadcasting.
23 bin. tenge is provided for these purposes in the years 2015-2017. In­

cluding 8 bln. tenge for 2015. (slide 21).
For reference: Funds are allocated to increase the number of radio and 

television stations to digital terrestrial broadcasting and population covered 
by digital terrestrial broadcasting.

As a result, 74% of population in 2015, 95% in 2017 can use digital ter­
restrial broadcasting.

Seventh public expenditure item - agriculture.
In 2015-2017 expenditures will amount to 542 bln. tenge, including 187 

bln. tenge for 2015 (Slide 22).
The main expenditures are aimed at development of:
- Water Resources - 42 bln. tenge;
- Forestry - 14 bln. tenge;
- Fisheries - 1 bln. tenge
40 bln. tenge is provided for lending of Holding «KazAgro», for purchase 

of grain in for public resources (in volume of 181.5 thousand tons) - 8 bln. 
tenge.

About 67 bln. tenge is provided annually to implement the Program 
«Agribusiness 2020». The funds will be used to continue financial support 
measures AIC, development of crop, phyto-sanitary and veterinary safety and 
scientific industry (slide 23).

Eighth item. Funds in the amount of 1,016 bln. tenge is provided for imple­
mentation of regional development programs in 2015 -  2017. Including 339

bln. tenge for 2015on the following items (slide 24):
Firstly, funds of 318 bln. tenge is provided for implementation of item «Ak- 

Bulak» in 2015 - 2017. Including 110 bln. tenge for 2015.
For reference: These funds will be directed to:
- Development of water supply and sanitation in rural settlements, regional 

centers, cities and towns - 87 bln. tenge;
- Reconstruction of group water -12 bln. tenge;
- Carrying out exploration for groundwater reserves of rural settlements -

10 bln. tenge.
Annually allocated funding will achieve targets in item “Ak Bulak” to provide 

drinking water in the required amount in the cities and OSDC (slide 25).
Second - “Affordable Housing - 2020.” 524 bln. tenge is allocated in this 

direction in 2015-2017.
168 bln. tenge for 2015. (Slide 26)
For reference:
- Design, construction and (or) acquisition of property through the system 

of housing construction savings - 37 bln. tenge;
- Construction of rental (municipal) housing fora person on the affordable 

housing waiting list and young families -  493 bln. tenge;
- Development of engineering infrastructure - 72 bln. tenge, Including: de­

velopment of satellite cities of Almaty - 7 bln. tenge;
- Construction of Housing “hire-purchase” through “Kazakhstan Mortgage 

Corporation” -10  bln. tenge.
60 bln. tenge is provided for modernization of HPS for 2015 - 2017. In­

cluding 23 bln. tenge in 2015 to repair common property of condominium 
facilities and development of municipal services, (slide 27).

For reference: Funds will be spent, including on:
- Development of facilities of electricity, heat, gas -15 bln. tenge;
- Carrying out repair of condominium facilities - 8 bln. tenge;
- Feasibility study for development of district heating networks -1  bln. 

tenge;
- Carrying out energy efficiency measures of social facilities and housing 

-150 bln. tenge;
- Training of specialists in the field of HPS-150 million tenge.
The fourth block of programs for region development - development of 

single-industry towns.
Funds in the amount of 69 bln. tenge is provided for these purposes in 

2015-2017. Including 23 bln. tenge for 2015 to subsidize interest rates on 
loans, micro-entrepreneurs, as well as on current construction and engineer­
ing infrastructure (slide 28).

Also, 45 bln. tenge on 15 bln.tenge annually is provided for compre­
hensive solution to the problems of housing, supply of drinking water and 
increase financial support to the regions in order to create jobs within imple­
mentation of measures in the framework of development of the region in the 
years 2015-2017.

Ninth major budget expenditure item - implementation of the second 
stage of the State program of industrial- innovative development.

Expenditure in the amount of 167 bln. tenge is provided for this program 
for 2015 -  2017. Including 59 bln. tenge for 2015 to attract investment, 
provide technical regulation and metrology, including establishment and op­
eration of testing laboratories in the five regions of the country, development 
of innovation and 6 priority manufacturing industries, such as metallurgy, 
chemicals, petrochemicals, engineering, construction materials, food pro­
cessing (slide 29).

Tenth. 152 bln. tenge is provided for implementation of the Business 
Road Map-2020 for 2015-2017, including 53 bln. tenge for 2015 for subsi­
dizing and guaranteeing of new initiatives, information technology business, 
infrastructure development, etc. (slide 30).

Thus, interest rates on loans of the second tier bank for implementation of 
more than 10 thousand projects, including 1.5 thousand new projects, com­
pletion of which will open more than 10 thousand new jobs and increase tax
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venues to the budget, which will be about 70 bln, tenge will be subsidized.

Eleventh item. Funds in the amount of to 435 bln. tenge is allocated for 
preparation and conduct of the international exhibition EXPO - 2017 for the 
next three years, including 164 bln. tenge for 2015 including organization of 
toe exhibition and construction of the fairgrounds (slide 31).

Twelfth. Development of space industry.
In 2015-2017,28 bln. tenge is planned to allocate for these purposes, in- 

: jding i13 bln. tenge for 2015 (Slide 32).
Project implementation “Establishment of assembly and test complex 

spacecraft” and “ Establishment of space system of scientific and technologi­
cal purposes” will be continued at the expense of these funds, the spacecraft 
control is managed, as well as applied research in the field of space activities.

Implementation of these projects contributes to formation of the country 
■far a full-fledged space industry, satisfying the needs of the economy and 
society, and to make Kazakhstan one of the most competitive countries in 
toe world.

Thirteenth. 1232 bln. tenge is planned to allocate for development of the 
fransport system in 2015-2017. Including 404 bln. tenge for 2015. Imple- 
■nentation of major projects such as international transport corridor “West- 
г л  Europe - Western China” as well as Center-South “Astana-Karaganda- 
3al(hash Kapshagay-Aimaty” and Center-East “Astana Pavlodar, Ust-Kalbatau 
-<amenogorsk “and other international transit corridors” Beyneu-Aktau- 
■jlonenistan border” ,”Omsk--Pavlodar Maikapshagai’V’Astana-Kostanay- 
3«iyabinsk” and “Astana-Petropavlovsk” ,” Almaty-Ust-Kamenogorsk” will 
ae continued through these funds (slide 33).

Work on construction, reconstruction and repair of roads of republic sig- 
iricance (repair work will be covered by 1,100 km, including 259 km com- 
wssioning) and development of local roads, subsidizing regular domestic 
■fignts. development of river and water transport will be continued.

Fourteenth. The amount of 136 bln. tenge for increase in share capital 
aid loans of “NWF” Samruk-Kazyna”, including in 2015 - 67 bln. tenge for 
arojeds for construction of “ Zhezkazgan-Beyneu” and “Arkalyk-Shubarkul” 
-змгау sections and purchase of passenger cars of JSC “NC” KazaKStan 
'«nirZholy” (slide 34).

Fifteenth expenditure item - is defense capability support and security of 
t e  state as a whole, law enforcement and maintenance of internal stability, 
protection of population and sustainability of crisis management.

3203 bln. tenge is provided for these purposes in 2015-2017, including in
2015 - 1005 bln. tenge (At the level of the current year).

For reference: Including 1,365 bln. tenge is provided for support of the 
Armed Forces of the Republic of Kazakhstan for 2015-2017, from them in
2015 - 398 bln. tenge with growth in 2014 on 12 bln. tenge or 3.2%. Renewal 
of weapons modernization, rehabilitation and acquisition of modern military 
equipment will be provided through these funds.

Expenditures of law enforcement agencies and emergency situations for 
law enforcement and implementation of measures to promote efficient in­
frastructure of prevention and protection of population and economy of 
emergency in 2015-2017 were 1,159 bln. tenge, including in 2015- 394 bln. 
tenge.

For reference: In addition, 369 bln. tenge is provided for construction of 
objects in the capital in the draft of republican budget for 2015 -  2017 includ­
ing 159 bln. tenge in 2015, in Almaty - city of republican status 247 bln. tenge 
including 107 bln. tenge for 2015 (slide 35,36).

Dear deputies!

These are the basic parameters of the proposed draft of the republican 
budget for 2015-2017

In general, the draft budget for the next three years is formed with the 
objectives of the Head of State in the Address to People, and other priorities 
of the state.

Dear deputies, as noted earlier, in spite of ambiguous impact of external 
factors, the draft budget provides for implementation of all previous social 
commitments.

Moreover, additional measures to protect population, support for small and 
medium-sized businesses and regional development are taken.

My colleagues and I express our willingness to discuss the draft budget in 
the working groups and committees of the Majilis.

I look forward to constructive dialogue and support from your side.

Thank you for your attention!

Ц |м и / Октябрь / October / 2014 №  10 (9)



Ергожин Д.Е., КР Каржы министр/н'п Мемлекетпк Kipiciep комитетмщТерагасы К,азак,стан 2 050

«Казахстан -2 0 5 0 »  стратегиясы. Сапалы фискалды саясат 
жэне мыкты шагын жэне орта бизнес! калыптастырудын 
1ргетасы ретжде эммшшенд1ру
Bi3flin ел1м!з Тужыш Президент - Елба- 

сы Нурсултан Эбшулынын стратегиялык 
пайымынын аркасында тарихтын сын-катерже 
тетеп беретж элемнщ ен дамыган 50 eniHih 
катарына Kipy максатын алдына койып отыр. 
Бул мждет орындалатын болады, ен бастысы 
сапалы езгерютерге багыт алу.

Талдау керсеткендей Казакстаннын жак,ын 
арада Kipyre ниет 6шд1рген Мемлекеттердж 
«клубынын» кушл жэне кенжен дамь^ан 
mafbiH жэне орта бизнес! бар.

Сондыктан да 6i3re сапалы ceKipic жасау 
ymiH манызды курамдастын 6ipi елдж жана 
экономикалык багытынын козгаушы Kyuii 
рет1нде кушт! отандык кэсшкерл1кп куру 
кажет.

Ka3ipri танда мемлекет дамута жан  

жакты  колдау керсетуге жэне бизнесп 

ынталандыруга умтылуда, вйткеж етюр 

сырткы бэсеке жагдайында осы сигм енгпн  
осу каркыны озы к болуы ™ ic.

Ол ушж Мемлекет басшысы элемдк 
KenicTiKTe эко - кэсшкерлкке арналган жуйе 
куру бойынша жоспарлы саясат журпзуде.

Салык салу мен халыкаралык сауда осын- 
дай жуйен1'н жуйе кураушы элементтерУн 6ipi 
болып табылады.

Казакстаннын салык жуйес! ез1н1и 
калыптасуы уакытында курдел1 эвоюциялык 
жолдан eni.

2009 жылы жана Салык кодексж 
кабылдаган кезде салыктык эюмштежвд 
сапасы мен салык телеуштердщ мудделер! 
уйлеспретж лкелей эрекет заньжьж 
кагидатына сэйкес Kenyi raic екенд1п накты 
аныкталган болатьж.

Осы реформадан корпоративтк табыс 
салыгьжын (КТС) мелшерлемелер130%-дан 
20%-fa дей1н жэне косылган кун сальны

(ККС) 13%-дан 12%-fa дей1н темендеттген, 
MyniKTiK салык блогы реформаланган, жеке 
табыс сальны (ЖТС) бойьжша жазык шэшге 
кешу, сондай-ак есептелген салык сомасьжан 
есепке жаткызылтан сомасынын ККС асып 
кеткежн кайтару жузеге асырылды.

Бул элемжн барлык елдер1 кэсшкерлерге 
салыктык жуктемеж улгайта бастаган кезде 
элемдк каржы дадарысынын аясьжда орьж 
алган болатын. Уакыт керсетт отыргандай, 
бул luemiM дагдарысты киьждыксыз енсеруде 
бизнеске кемектест кана коймай, одан эр( 
всу ymiH Heri3 болды.

Кабылданатьж шаралар бизнест! 
жандандыруга, оньж кызмет epiciH кенейтуге, 
улттын улттык табысьжьж есуже жэне баска 
да жа™мды элеуметпк-экономикалык 
нэтижеге жетшуге ыкпал eni.

Нэтижесжде, статистикалык деректер 
айтактап отыргандай ШОБ секгорында 
жумыспен камтылгандар саньжьж всу 
ypflici байкалады, сейтт, 2008 жылдын 
басьжда ШОБ жумыспен камтылтандар 
саны 2,1 млн. адам болса, онда 2014 жылы
2,6 млн.адам болды. Баскаша айтканда 
Казакстандыктардьж 9p6ip З-uii орта жастагы 
бизнес курылымдарда жумыс ютейдк

Будан баска, салык ауыртпалыгьж 
экономиканын шик!зат секторы емес 
кэсторыннан пайдалы казбаларды енд1румен 
айналысатын кэсторындарга карай кеш1ру 
мен реформалау Улттык кор туамдерж 2 
есе арттыруга жыльжа 4 триллионнан астам 
coMafa дейт жетазуге мумкждк 6ерд1.

У лтты к  корда туамдерЫн курт 
улгаюы Казакстанта 2009-2010 жылдары 
банк саласында™ ахуалды ойдагыдай 
турактандырута мумюнд'к 6epfli. Ka3ipri танда 
Казакстаннын Улттык корындагы корларьжьж

колемi 16,2 триллион тенге мелшержен асып 
барады.

Улттык кордьж жинак акшасынын тарихи 
шекп межеге жету1 мемлекетке ШОБ колдау 
мен дамытудын икемд1 саясатын журпзуге 
мумкжд1к 6epefli. Сейтт, агымдагы жылы 
Улпык кордан ШОБ колдау мен кредитте- 
уге 6afbinanfaH 500 млрд. тенге косымша 
белжген, ол ШОБ колдаута жэне кредиттеуге, 
банк секторын сауыктыруга, сондай-ак инду- 
стрияландыруда iCKe асыруга баштталган.

Салык саясатьж езгеруден баска салыкты 
эюмштенд1ру жуйесжде «кайта жукгеу» 
журпзтген болатьж. Салыктык рэс!мдерд! 
жежлдетуге жэне эгамишк кедергтерж 
темендетуге багытталган нормалар енпзшген, 
атап айтканда салык телеуштерд1 т!ркеу 
жен1лдет1лд[, шагьж жэне орта бизнес 
ушж аванстык телемдер альжып тасталды, 
салыктык есептМк онтайландырылды (ныса- 
ны, усынылган куж жэне телем сомасы) жэне 
т .б .

Осылайша, егер 2008 жылы салыктык 
eceminiKTiH 70 нысаны болса, онда 2014 жылы 
36 гана калды, 2 есеге кыскарды. Есепшкке 
т1ркелет1н косымшалар 62,4%-fa кыскарды. 
Салыктын барлык Typnepi бойьжша салыктык 
ecenTmiKTi жалпы саны 1320 парактан 
301-ге дейж немесе 4 есе кыскартылды. 
Сарапшылардын батапауы бойьжша 
ecenTiniKTiH осьждай тубегейл! кыскартылуы 
бухгалтерл1к ecerniniicTi толтыру ушж шамамен 
83 cafaT уакытты босатты.

Салык органдары мен кэсткерлер1  

арасындагы электрондык езара ic-кимыл  
ж уйесж  енпзу олардьж кагаз ecenTiniriHe 

жумсалатьж шы ры сты  6ip жагы нан кыскартса, 
eKiHiui жагы нан салыкты эк1мшшенд1ру 

ж уйесж  ж е н ш д е тп .2013 жылгы корытьжды
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бойьжша электрондык турдег! есепш кпн 
т ес салмагы 90,9%-ды курады.

Жака электрондык жуйеж енпзу 
кужаттамалык тексеру санын курт кыскартуга 
жэне Казакстанда 6ipiHiui рет тэуекелдерд1 
баскарудын электрондык жуйесж куруга 

мкждж берд|. Сейтш, егер 2009 жылы 4 361 
жоспарлы тексерулер журпзтсе, онда 2013 
жылы небары 2125 тексеру болып, кыскарту
2 еседен астамга азайды. Бул керсетш  занга 
мойынсынатын салык телеушшер санынын 
ecyiH жэне Тэуекелдерд1 Баскару Жуйесжж 
овдагыдай енпзтуж паш enl.

2013 жыл дан бастап алгаш рет кукык 
?хзушылык жасагандар айыппулдын 
эонына ескертумен шектелед! (жыл 
«орытындысы бойынша 95% жагдайда ескер-
■ -(ьн^арылды). Бул кукык бузушылыктын 
-акты профилактикасынын пэрменд1 TeTiri 
болып табылады, сондай-ак коптеген 6eniri 
бастауыш болып табылатын шамамен 140 
мыц кэсткерлерге шамамен 15 миллиард 
~=»чген1 унемдеуге жэне бизнес айналымында 
•.апдыруга мумкждж бердк 

Сонымен катар Президент Жарлыгын 
арындау ушж 2005 жылгы 1 кантардан 
бастап кэс1пкерлерд1 жоспарлы тексеру 
тл ы к кыскартылады, тексерулердж баска 
~<pnepi тэуекелдери баскару непзжде гана 
журпзтетж болады.

Жакын арада баска да б1ркатар 
прогрессива шаралар: репеуш1 эсерд| талдау 
«апщатын енпзу, руксат беруд1 автомат- 
'зндыру, кэсткерлердж жэне баскалардын 
о^ыктары бойынша уэктетт1 институтты 
енпзу юке асырылатын болады.

Бизнестж мумюндктерж кенейту ушЖ 2014 
жылгы 1 каитардагы жаедай бойынша жэне 
2014 жылгы 1 казандагы жадай бойынша 
"апенбеген салык тепеуштердж жеке шота- 
рына есептелген еампул сомаларын есептен 
дыгаруды кездейтЖ салыктык ракымшылык 
журпзшетж болады.

Осылайша, мемлекет1м1з мемлекет пен 
бизнестж эрттестж езара карым катынасын 
куруга жагдай жасайды, «аныктау жэне 
жазалау» саясатынан «алын алу жэне 
адал KscinKepniicri кетермелеу» саясатына 
кеше отырып, колайлы бизнес-климатгы 
калыптастыру да жоспарлап отыр.

Осы багыт бойынша жоспарлы журпзшген 
жумыстардын нэтижесж «Бизнеса журпзу» 
ДуниежузМк Банктж халыкаралык рейтинп 
бойынша 50-mi орыннын 6epinyi керсетш 
отыр.

Осы жылсайынга зерттеу кез келген

отандык кэсткер мен шетелдж инвестор 
ушж негурлым езект1 болып табылатьж 10 
индикаторга (кэсторынды курудын курделИ, 
курылыска руксат алу, инвесторларды коргау, 
салык салу жэне т.б.) непзделген.

Казакстан «Салык салу» багытында 
б1ршама жетстктерге жегп, каз1р ол бой­
ынша элемнж 189 eni '1ш1нде 18-opbiHfa 
ием1з. Мэселен, Кеден одагы бойынша 
6i3flin кершшер1м1з Ресей мен Беларусь 
тиюжше 56 жэне 133 орынга ие. Бул инве­
стор басшылыкка алатын б1рынгай нарык 
жагдайындагы ете манызды жайт болып 
табылады.

Мундай жогары рейтенгтж бага 
токмейшсуге себеп емес. Барлык биз­
нес процестерд1 терен талдау непз1нде 
эш ш тенд р у  жуйесж одан api реформалау 
максатьжда калыптаскан жэне 6ipiHiui кезекте 
бул салык телеушшерден салык жинау мен 
кызмет керсету кезжде салык органдарьжьж 
енбек жэне материалдык ресурстарьж пайда- 
лануда ти1мдш1кт1 арпыру.

Басталган реформаларды жалгастыру 
y m iH  колга альжатын б1рнеше кадамдарды 
келпруге болады.

Б1р1ншщен салык телеуштермен 
электрондык езара ic-кимылды дамыту 
бойьжша жумыс белсенд1 журпзшуде. бзара 
ic-кимылдын жана тэсшдер1 эз1рленуде 
жэне колда бары жетшд1ртуде. Ka3ipri 
танда салык органдарынын 32 мемлекетпк 
кызметтержж 23 кызмет1, онын шнде 16 
«электрондык уюмет» порталы аркылы 
автоматтандырылган.

Будан api шот-фактураларды шугыл тал­
дау аркылы жалган кэсткерлж кызметж 
бастапкы сатыда аныктауга жэне жолын 
кесуге мумюндж беретж электрондык 
шот-фактуралар жуйеа енпзшетж болады. 
Жуйеж енпзе отырып, салык телеушшердж 
салык органдарына токсан сайын шот- 
фактураларды беру кажетпп «болмай 
калады», h f h h  ecenTiniKTin келемж кыскарту 
жалрастырылатын болады. Будан баска, 
жалган кэсткерлЫ  жою бэсекелестж ушж 
калыпты жагдай жасауга мумюнд1к береш, 
мунда кэсшорындар KipicTi жасырудан Kepi 
сапа мен багада бэсекелеспкте болады.

Еюншщен аудитт1 жеттдру. 2013 жылы 
салык аудитж орталыктандыру журпзшген бо- 
латьж, ол аудандык салык баскармаларында 
салыктык аудит функциялары оларды салык 
департаменттерЖж журпзуже толык бере 
отырып жойылды.

Аудиторлык уйымдардьж салыктар

бойьжша аудит журпзу туралы нормаларды 
eHrieyi Keneci прогрессивок кадам болып 
табылады. Бул салык тексерулерже балама 
ретжде салык телеушжж ез бастамашылыгы 
бойьжша жузеге асырылатын болады.

Мундай шара салык телеуинге салыктык 
заннаманы бузушылыкты оларга айыппул 
санкцияларын колданбай ез безмен жоюга, 
салыктык тексерулер саньж кыскартуга, 
сондай-ак тарату рэс1мдер|'н женюдетуге 
MyMKiHfliK 6epefli.

Болашакта жеке кэс1пкерл1к субъекттерж 
тарату етЫш тускеннен кейж тарату тексеруж 
журпзбей-ак автомапы режимде жузеге асы- 
рылатын болады.

Ушжшщен фискалдык органдардын езара 
ic-кимыльж курылып отырган Мемлекеттж 
KipicTep комитет шенбержде сапалы жана 
денгейге кетеру.

Ka3ip 6i3flin алдымызда кайталайтын 
функцияларды аныктау, салык телеушшер 
усьжатын кужапарды, сондай-ак керсетшетж 
мемлекетпк кызмепер мерз1мдерж кыскарту 
бойынша мЖдет тур.

Мэселен, акпараттык жуйелерд! 6ipiicripy 
мен дамыту талдамальж базаны кенейтед) 
жэне салыктык пен кедендж эюмштенд|ру 
уш1н б1рынгай акпараттык ортаны курады.

Бизнеске салык кредиттерж беру жешндеп 
Мемлекет басшысынын тапсырмасын орын- 
дау уш1н жанама сал ыктарды телеу бойьжша 
Mep3iMi 20-дан 50 кунге дей1н улгайтылатын 
болады. Бул езгерю жанама сальжты телеуге 
айналымдагы каражапы алмауга жэне тауар 
импортьж оларды телеу мерз1мЖе дей1н 
журпзуге мумюнд!к беред!.

Тертвншщен Каржы министрлгЖж кузыреО 
шепнде мемлекеп1к мекемелер жумысын 
онтайландыру. Мэселен б1рнеше елдер 
тэж1рибесжде Heriere ала отырып, бюджетак 
сьжыптама кодтарын 203-тен 116-га дей1н 
кыскарту бойьжша шаралар кабылданатьж 
болады. Бул акпараттык жуйенж жуктемес!н 
темендетед1, кате телемдердж TyciM iH , кодты 
тандаудагы шатасуды болдырмайды жэне 
жалпы мемлекетак кызмет керсетуде он 
ыкпал жасайды. Кейжнен бул Сальж Teneymi 
кабинетж1н функционалдыгын улгайтуга 
жэне толык канды б1рынгай жеке шот куруга 
жэне бересУн шамалы сомасьжа байланысты 
шыгыс операцияларын токтата туру жен!ндеп 
мэселен! б1ржолата шешуге MyMKiHfliK 6epefli.

Бес1ншщен салык телеуш1лерд1н «агент-кли- 
ент» езара карым-катьжасыньж жана TypiHe 
кундел1кт1 кешу болып табылады, мунда онын 
M9Hi келбеу мониторинг жуйесж жасауга
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Heri3iH салатын клиентке-багдар жасау 
тэстдемесж ккапыптастыру.

Бул жуйе езара жауапкерштк жуйеа, 
мунда салык кызмеп Ka3ipri замангы баскару 
эдютерже, дамьтан акпараттык жуйелерге 
суйене отырып, клиент ушш оларга негурлым 
колайлы жагдайлар мен нысандарда юке 
асырып салык телеуштерге кызмепж букт 
спектр1н керсетед1.

Салык телеушшердщ 6ip де 6ip шагымы не­
месе усынысы назардан тыс калмайды, олар 
бойынша салыктык кызметтер сапасын арт- 
тыру ушж жэне салык телеуштерге онтайлы 
жадай жасау yiuiH талдау журпзтедк

Алтыншыдан жана комитетпн курылымына 
салык жэне кеден кызметжен баска 
каржы полициясы органдарынын каржы- 
экономикалык кылмыстарды тексеру 
белИндеп функциялары да 6epineTiH болады.

Бул жерде каржы-экономикалык 
кылмыстарды аныктау мен жолын кесудщ, 
шеиш кабылдаудын жеделдИн арттыру, 
сурау салулар мен тексерулер санын кыскарту 
тэстдерУн де езгеретш пн айта кету кажет.

Басты назар Комитетпн 03i болсын,

баска да мемлекетпк органдар болсын 
колданыстагы акпараттык-талдамалык 
жуйелерж пайдалануга аударылмайтын бола­
ды. Бул репе, барлык эрекет адал кэс1пкерлер 
ушж кызмепщ колайлы жагдайын жа- 
сап, 6ipaK сол уакытта квсткерл1к ортада 
зандылык пен кукыктык TapTinTi камтамасыз 
ете отырып тэуекелд1 баскару жуйеа 
тургысынан журпзтетж болады.

Басталган реформаларды кисынды 
жалгастыру ушш жэне KofaM алдындагы 
Комитет кызметУн барынша ашыкть^ын 
камтамасыз ету максатында курылган 
Комитепж кукык коргау блогы 
кызметкерлерж арнайы атак пен нысаналы 
шм-кешекп алып тастай отырып, б и ш ш  
сыныпты енпзу аркылы эскерленд1рмеу 
журпзтетж болады.

Жетшшщен, эюмштенд1рудж жана модели 
жасау курылымдык кайта куруды жэне 
аппараттын непзп курамынын 6iniKTiniriH 

арттыруды да талап етедк Ол ушж кадрлардьж 
бмкп'лИн арпыру бойынша кешенд! жэне 
узд1кс1з тэс1л колданылатын болады, мери- 
тократия кагидапары нег1з1нде есу жуйеа

бекемделген.
Бул 6ip жашнан бакылау куралдарын 

жеттд1ру мен оцтайландыруга, ек1нш1 
жа™нан салык телеушшерд1 мемлекетпен 
езара тшмд1 ic-кимыл жасауга белсендшПн 
арпыру мен туртю 6onyfa багыпалган 
кешенд1 жэне уздказ кызмет мысалынын 
6eniri faHa болып отыр.

бйткеж нэтижесжде осынын барль™ 
фискалдык жуйенж ти1мд1 жумыс icTeyiHe, 
сыбайлас жемкорлык кержютержж барын­
ша азаюьжа, жоспардан тыс тексерулердж 
кыскаруына гана емес, 6ipaK сайып келгенде 
зкономикадагы кэсткерлю белсенд1л!кт1н 
туракты ecyiHe де акелу! тию.

ШОБ колдау мен дамыту бойьжша барлык 
шараларды б1рте-б1рте юке асыру Казакстанда 
бэсекеге Ka6ineni жэне cepniHfli жеке сектор- 
ды калыптастыруга мумюндж берет1нд1пне 
мен кэмт сенемж.

Элемнж дамыган 30 елУч катарына юрудж 
стратегиялык максатьж ecKepin, ШОБ оган кол 
жетк1зудщ1 «KinTi» екеншпн сезЫе отырып, 
мемлекет бизнеса одан эр! дамытуга белсенд1 
жэне жан-жакты колдау керсетедк

Ергожин Д. Е. -  председатель Комитета государственных доходов Министерства финансов РК К а з а х с т а  н 2 0 5 0

Стратегия «Казахстан-2050». Качественная фискальная политика 
и администрирование как фундамент становления крепкого 
малого и среднего бизнеса

Наша страна благодаря стратегическому 
видению Первого Президента -  Елбасы Нур­
султана Абишевича бросила вызов истории, 
поставив перед собой цель -  войти в число 
50 самых развитых стран мира. Эта задача 
будет выполнена, главное -  взять курс на 
качественные изменения.

Как показал анализ государств, в «клуб» 
которых Казахстан намерен войти в бли­
жайшие годы, они имеют сильный и широко 
представленный малый и средний бизнес.

Поэтому нам важно для качественного 
рывка создание сильного отечественного 
предпринимательства, которое станет дви­
жущей силой нового экономического курса 
страны.

Сегодня государство стремится оказывать 
всестороннюю поддержку развития и сти­
мулировать бизнес, поскольку в условиях 
острой внешней конкуренции динамика 
роста этого сегмента должна быть опере­
жающей.

Для этого Главой государства проводится 
планомерная политика по созданию лучшей 
в мировом пространстве экосистемы для 
предпринимательства.

Системообразующими элементами явля­
ются налогообложение и международная 
торговля.

За время своего становления налоговая 
система Казахстана прошла сложный эво­
люционный путь.

При принятии нового Налогового кодекса

Ц а и н  / Октябрь / October / 2014 №  10 (9)



23
в 2009 году было четко определено, что он 
должен соответствовать принципу закона 
прямого действия, сочетающего в себе 
качество налогового администрирования и 
■нтересы налогоплательщиков.

С этой же реформой были снижены 
ставки корпоративного подоходного налога 
КПН) с 30 до 20% и налога на добавленную 

ггонмость (НДС) с 13 до 12%, реформиро- 
=£- блок имущественных налогов, осущест- 
злен переход к плоской шкале по индиви­
дуальному подоходному налогу (ИПН), а 
~зкже к возврату превышения суммы НДС, 
относимого в зачет, над суммой начислен­
ного налога.

И это происходило на фоне мирового 
t i ' -ансового кризиса, когда практически 
все страны мира начинали увеличивать на­
логовую нагрузку на предпринимателей. I/I 
«ас показало время, это решение не только 
помогло бизнесу безболезненно преодолеть 
фазис, но и создать задел для дальнейшего 
роста.

Принимаемые меры способствуют акти­
визации бизнеса и расширению границ его 
деятельности, росту национального дохода 
гэаны  и другим положительным социаль­
но-экономическим последствиям.

В результате, как свидетельствуют ста­
тистические данные, в секторе МСБ на­
делается тренд роста количества занятых, 
" ж ,  если на начало 2008 года количество 
зжятых в МСБ было 2,1 млн. человек, то в 
2014 году уже 2,6 млн. человек. Другими 
"овам и, каждый третий казахстанец зрело- 
"а возраста работает в бизнес-структурах.

Более того, реформирование и перенос 
аедента налогового бремени с предприятий 
•«сырьевого сектора экономики на пред- 
тжятия, занимающиеся добычей полезных 
«копаемых, позволил увеличить поступле- 
т я в Национальный фонд в два раза до 
гуммы свыше 4 трлн. тенге в год.

Резкое увеличение поступлений в На- 
д о н а л ь н ы й  фонд позволило Казахстану в 
2009-2010 годах успешно стабилизировать 
апуацию в банковской сфере. Сегодня объ­
ем запасов Национального фонда Казахста­
на уже перешел отметку в 16,2 трлн. тенге.

Достижения исторических максимумов 
сбережений Национального фонда позволя­
ет государству проводить гибкую политику 
поддержки и развития МСБ. Так, в текущем 
году из Национального фонда дополнитель­
но выделено 500 млрд. тенге, которые также 
направлены на поддержку и кредитование

МСБ, оздоровление банковского сектора, а 
также на реализацию индустриализации.

Помимо изменения налоговой политики, 
была проведена «перезагрузка» системы 
администрирования налогов. Были введе­
ны нормы, направленные на упрощение 
налоговых процедур и снижение админи­
стративных барьеров, а именно упрощена 
регистрация налогоплательщиков, отменены 
авансовые платежи для малого и среднего 
бизнеса, оптимизирована налоговая отчет­
ность (форма, дата предоставления и сум­
мы уплаты) и т. д.

Если в 2008 году было 70 форм налого­
вой отчетности, то в 2014 году только 36, 
сокращение произошло в два раза. При­
ложение к отчетности сокращено на 62,4%. 
Общее количество налоговой отчетности 
по всем видам налогов сокращено с 1 320 
страниц до 301, или в четыре раза. По оцен­
ке экспертов, такое кардинальное сокра­
щение отчетности высвободило порядка 83 
часов времени для заполнения отчетности 
бухгалтерами.

Введение систем электронного взаимо­
действия между налоговыми органами и 
предпринимателями в разы сократило их 
расход на бумажную отчетность и упрости­
ло систему администрирования налогов. По 
итогам 2013 года удельный вес отчетности в 
электронном виде составил 90,9%.

Внедрение новых электронных систем 
позволило резко сократить количество 
документальных проверок и выстроить 
первую в Казахстане электронную систему 
управления рисками. Так, если в 2009 году 
была проведена 4 361 плановая проверка, 
то в 2013-м их было всего 2125. Как видно, 
сокращение более чем в два раза. Этот по­
казатель хорошо констатирует рост числа 
законопослушных налогоплательщиков и 
успешность внедрения Системы Управления 
Рисками.

С 2013 года лица, впервые совершившие 
правонарушение, вместо штрафа ограничи­
ваются предупреждением (по итогам года 
в 95% случаев вынесено предупреждение). 
Это является действенным механизмом 
реальной профилактики правонарушений, а 
также позволило почти 140 тысячам пред­
принимателей, большая часть которых явля­
ется начинающими, сэкономить и оставить в 
обороте бизнеса почти 15 млрд. тенге.

Более того, во исполнение указа Пре­
зидента с 1 января 2015 года будут 
полностью упразднены плановые проверки

предпринимателей, другие виды проверок 
будут проводиться только на основе оценки 
рисков.

В ближайшее время будет реализован ряд 
других прогрессивных мер: внедрение прин­
ципа анализа регуляторного воздействия, 
автоматизация выдачи разрешений, введе­
ние института уполномоченного по правам 
предпринимателей и другие.

Для расширения возможностей бизнеса 
будет проведена налоговая амнистия, пред­
усматривающая списание сумм пеней, чис­
лящихся на лицевых счетах налогоплатель­
щиков по состоянию на 1 января 2014 года 
и не уплаченных по состоянию на 1 октября 
2014 года.

Таким образом, государство планирует 
создать условия для выстраивания партнер­
ских взаимоотношений государства и биз­
неса, сформировать благоприятный бизнес- 
климат с переходом от политики выявления 
и наказания к политике предупреждения и 
поощрения добросовестного предпринима­
тельства.

Планомерно проводимая работа по этому 
направлению уже отмечается присвоением 
50-го места по международному рейтингу 
Всемирного банка «Ведение бизнеса».

Это ежегодное исследование основано 
на 10 индикаторах (сложность создания 
предприятий, получений разрешений на 
строительство, защита инвесторов, на­
логообложение и т. д.), которые являются 
наиболее актуальными для любого отече­
ственного предпринимателя и иностранного 
инвестора.

Наибольших успехов Казахстан добился 
в направлении «Налогообложение», по ко­
торому мы сейчас занимаем 18-е место из 
189 стран мира. К примеру, наши соседи по 
Таможенному союзу Россия и Беларусь за­
нимают 56-е и 133-е места соответственно. 
Это очень важный аспект, которым руко­
водствуется инвестор в условиях единого 
рынка.

Такая высокая рейтинговая оценка не 
повод для самоуспокоения. На основании 
глубокого анализа всех бизнес процессов 
сформированы дальнейшие цели рефор­
мирования системы администрирования, в 
первую очередь это повышение эффектив­
ности в использовании трудовых и мате­
риальных ресурсов налоговых органов при 
сборе налогов и обслуживании налогопла­
тельщиков.

Можно привести несколько шагов,
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которые будут предприняты для продолже­
ния начатых реформ.

Во-первых, активно ведется работа по 
развитию электронного взаимодействия с 
налогоплательщиками. Разрабатывая новые 
способы взаимодействия, совершенствуем 
уже имеющиеся. Сегодня из 32 государ­
ственных услуг налоговых органов автома­
тизированы 23 услуги, в том числе 16 -  че­
рез портал «электронного правительства».

В дальнейшем будет внедрена система 
электронных счетов-фактур, позволяющая 
на ранней стадии выявлять и пресекать 
деятельность лжепредприятий путем опе­
ративного анализа счетов-фактур. С вне­
дрением системы отпадает необходимость 
ежеквартального представления налогопла­
тельщиками в налоговые органы реестров 
счетов-фактур, т. е. будет продолжено со­
кращение объема отчетности. I/I более того, 
искоренение лжепредприятий позволит соз­
дать нормальные условия для конкуренции, 
где предприятия будут конкурировать каче­
ством и ценой, нежели сокрытием доходов.

Во-вторых, совершенствование аудита. В
2013 году была проведена централизация 
налогового аудита, которая упразднила 
функции налогового аудита в районных на­
логовых управлениях с их полной передачей 
во введение налоговых департаментов.

Следующим прогрессивным шагом станет 
введение нормы о проведении аудита по 
налогам аудиторскими организациями. Это 
будет альтернативой налоговым проверкам, 
которая будет осуществляться по инициати­
ве самого налогоплательщика.

Такая мера позволит налогоплательщику 
самостоятельно устранить нарушения на­
логового законодательства без применения 
к ним штрафных санкций, сократить количе­
ство налоговых проверок, а также упростить 
процедуру ликвидации.

В перспективе ликвидация субъектов ин­
дивидуального предпринимательства будет 
осуществляться в автоматическом режиме 
после подачи заявления без проведения 
ликвидационной проверки.

В-третьих, повышение взаимодействия 
фискальных органов в рамках созданного 
Комитета государственных доходов на каче­
ственно новый уровень.

Сейчас перед нами стоит задача по про­
ведению масштабной работы по выявле­
нию дублирующих функций, сокращению 
представляемых налогоплательщиками 
документов, а также сроков оказания

государственных услуг.
К примеру, объединение и развитие ин­

формационных систем расширит аналити­
ческую базу и создаст единую информаци­
онную среду для налогового и таможенного 
администрирования.

Во исполнение поручения Главы государ­
ства по предоставлению налоговых кредитов 
бизнесу будут увеличены сроки по уплате 
косвенных налогов от 20 до 50 дней. Это 
изменение позволит не отвлекать оборот­
ные средства на уплату косвенных налогов 
и производить импорт товаров до срока их 
уплаты.

В-четвертых, оптимизация работы госу­
дарственных учреждений в пределах компе­
тенции Министерства финансов. К примеру, 
на опыте ряда стран будут приняты меры по 
сокращению кодов бюджетной классифи­
кации с 203 до 116. Это снизит нагрузку на 
информационные системы, исключит по­
ступление ошибочных платежей, путаницы 
в выборе кода и в целом положительно от­
разится на оказании государственных услуг. 
В дальнейшем это позволит увеличить 
функциональность «Кабинета налогопла­
тельщика», создать полноценный единый 
лицевой счет и навсегда решить вопрос по 
приостановлению расходных операций из-за 
небольших сумм недоимки.

В-пятых, повсеместный переход на новый 
тип взаимоотношений с налогоплатель­
щиками— «агент-клиент», суть которого 
заключается в выстраивании клиент-ориен- 
тированного подхода, который заложит ос­
нову построения системы горизонтального 
мониторинга.

Это система взаимоответственности, 
когда налоговая служба, опираясь на со­
временные методы управления, развитые 
информационные системы, предоставляет 
налогоплательщикам весь спектр услуг, ре­
ализуя их в наиболее комфортных именно 
для клиента условиях и формах.

Ни одна жалоба или предложение нало­
гоплательщиков не остается без внимания, 
по ним проводится анализ для повышения 
качества налоговых услуг и создания опти­
мальных условий для налогоплательщика.

В-шестых, в структуру нового комитета, 
помимо налоговой и таможенной службы, 
будут переданы функции органов финансо­
вой полиции в части расследования финан­
сово-экономических преступлений.

Тут необходимо отметить, что будут из­
менены подходы к выявлению и пресечению

финансово-экономических преступлений, 
повышению оперативности принятия ре­
шений, сокращения количество запросов и 
проверок.

Основной акцент будет сделан на исполь­
зование существующих информационно­
аналитических систем как самого комитета, 
так и других государственных органов. При 
этом все действия будут проводиться че­
рез призму системы управления рисками, 
тем самым создав комфортные условия 
деятельности для добросовестных пред­
принимателей, но в то же время обеспечив 
законность и правопорядок в предпринима­
тельской среде.

Для логического продолжения начатых 
реформ и в целях обеспечения макси­
мальной открытости деятельности ком и­
тета перед обществом будет проведена 
демилитаризация сотрудников правоох­
ранительного блока созданного комитета 
путем введения квалификационного 
класса с отменой специальных званий и 
форменной одежды.

В-седьмых, построение новой модели ад­
министрирования потребует и структурных 
преобразований и повышения квалифика­
ции основного состава аппарата. Для этого 
будет применен комплексный и непрерыв­
ный подход по повышению квалификации 
кадров, закреплена система роста на прин­
ципах меритократии.

Это лишь часть примеров комплексной и 
непрерывной деятельности, направленной, 
с одной стороны, на совершенствование 
и оптимизацию инструментов контроля, с 
другой -  на активизацию и побуждение на­
логоплательщиков к эффективному взаимо­
действию с государством.

Ведь в результате все это должно при­
вести не только к эффективности функ­
ционирования фискальной системы, 
минимизации коррупционных проявлений, 
сокращению внеплановых проверок, но к 
стабильному росту предпринимательской 
активности в экономике.

Я уверен, что последовательная реали­
зация всех мер по поддержке и развитию 
МСБ позволит Казахстану сформировать 
конкурентоспособный и динамичный част­
ный сектор.

Учитывая стратегическую цель вхождения 
в тридцатку развитых стран мира и осоз­
навая, что МСБ -  ключ к ее достижению, 
государство будет и дальше активно и все­
сторонне оказывать поддержку бизнесу.
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Ergozhin D.E., Chairman of the State Revenue Committee of the Ministry of Finance of the RK l^aza n 2050

Strategy Kazakhstan - 2050. Qualitative fiscal policy 
and administration as foundation of formation of a strong small 
and medium-sized businesses

Our country thanks to the strategic vision of 
the First President - Elbasy Nursultan Abishevich 
challenged history by a goal to become one of the 
50 most developed countries of the world. This 
will be done, the main thing to take a course on 
qualitative changes.

As the analysis states, the «club» that Kazakh­
stan intends to enter in the coming years have 
a strong and well-presented small and medium 
businesses.

Therefore, one of the important components 
for a qualitative leap, that we need to create a 
strong domestic business, which will be wheel of 
the new economic policy of the country.

Today, the government is committed to provide 
full support and encourage development of busi­
ness, as in acute foreign competition dynamics of 
growth of this segment is to be advanced.

For this purpose, the Head of State pursues 
systematic policy to create a better world in the 
space of eco - systems for business.

One of the systemically important components 
of such system is taxation and international trade.

During the time of its formation, the tax system 
of Kazakhstan passed complex evolutionary path.

In adopting the new Tax Code in 2009, it was 
clearly determined that it must comply with the 
principle of the law of direct action, combining 
the quality of tax administration and taxpayer 
interests.

With the same reform the rate of corporate in­
come tax (CIT) from 30% to 20% value added tax 
(VAT) from 13% to 12% was reduced, unit prop­
erty taxes was reformed, transition to flat rate of 
personal income tax (PIT) was carried out, as 
well as to return the excess amount of VAT to be 
offset over the amount of charged tax.

And this is happening against the backdrop of 
the global financial crisis, when almost all coun­
tries of the world began to increase tax burden on 
businesses. And as time has shown this decision

will not only help business to tide them through 
the crisis, but also to lay the groundwork for 
future growth.

Measures taken contribute to enhanced busi­
ness and expand limit of its activities, growth 
of national income and other positive socio­
economic impacts.

As a result, as shown in the statistics the trend 
of growth in number of employees is observed 
in the SME sector, so if at the beginning of 2008, 
the number of employed in SMEs was 2.1 million 
of men that in 2014 was 2.6 million of men. In 
other words, each 3 Kazakhstan people of adult­
hood work in the business structures.

Moreover, restructuring and transfer of focus 
of tax burden from enterprises of not raw ma­
terials sector for enterprises engaged in mining 
allowed to increase revenues to the National Fund 
in 2 times for the amount more than 4 trillion 
tenge per year.

The sharp increase in revenue to the National 
Fund allowed Kazakhstan in 2009-2010 suc­
cessfully to stabilize the situation in the banking 
sector. Today, the reserves of the National Fund of 
Kazakhstan have already passed the mark of 16.2 
trillion tenge.

Achieving historic highs National Fund savings 
allow the state to pursue a flexible policy support 
and development of SMEs. So in current year 
500 billion tenge was allocated from the National 
Fund additionally, which also aims to support and 
SME loans, recovery of the banking sector, as 
well as implementation of industrialization

«Reloading» of the system of tax administra­
tion was carried out in addition to the change in 
tax policy. Rules aimed at simplification of tax 
procedures and reduce administrative barriers 
were introduced, namely registration of taxpay­
ers was simplified, advance payments for small 
and medium-sized businesses to optimize tax 
statements (form, date of delivery and amount of

payment) were cancelled, etc
So if there were 70 tax reporting forms in 

2008, that in 2014 only 36, reduction occurred 
in 2 times. Note to reporting was reduced by 
62.4%. The total number of tax reporting for all 
types of taxes was reduced from 1320 to 301 
pages or 4 times. According to experts such 
drastic reduction in reporting freed about 83 
hours of time to fill reporting by accountants.

Introduction of electronic interaction between 
tax authorities and entrepreneurs reduced many- 
fold consumption on paper reporting on the one 
hand and on the other hand simplified the system 
of tax administration. By the end of 2013 the 
proportion of reporting in electronic form was 
90.9%.

Introduction of new electronic systems has 
allowed reducing the amount of documentary 
checks and building Kazakhstan’s first electronic 
system of risk management. So if 4361 planned 
inspections was carried out in 2009 that in 2013 
there were only 2125, as can be seen reduction 
of more than 2 times. This figure is well-reported 
growth of number of law-abiding taxpayers and 
successful implementation of risk.

Since 2013, a person who has committed an 
offense for the first time shall be limited by warn­
ing instead of a fine (at year end caution was in 
95% of cases). It is an effective mechanism for 
real crime prevention, and also allowed to almost 
140 thousand entrepreneurs, most of which is 
beginners - to save and leave almost 15 billion 
tenge on the business turnover.

Moreover, pursuant to the Decree of the Presi­
dent since January 1,2015 scheduled inspec­
tions entrepreneurs will be fully abolished, other 
inspections will be carried out only on the basis 
of risk assessment.

In the near future a number of other progres­
sive measures will be implemented: introduction 
of the principle of regulatory impact analysis,
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licensing automation, introduction of the busi­
ness ombudsman institution and other.

To enhance the business will be conducted 
a Tax amnesty provided writing down of fines 
which are registered in client accounts of tax­
payers as of January 1,2014 and unpaid as of 
October 1,2014.

Thus, the government plans to create condi­
tions for building partnership relations between 
the state and business, create a favorable busi­
ness climate with a transition from a policy of 
«identify and punish» to policy of «prevention 
and promotion of good faith entrepreneurship.»

Systematically carried out work in this direc­
tion has already been distinguished by assigning 
50th place on the international rating of the World 
Bank’s “Doing Business” .

This annual study is based on 10 indicators 
(difficulty of starting a business, dealing with 
construction permits, protecting investors, taxa­
tion, etc.) that are most relevant to any domestic 
entrepreneurs and foreign investors.

Kazakhstan has made the greatest progress in 
the direction «Taxation» on which we are now in 
18th place out of 189 countries in the world. For 
example, our neighbors Russia and Belarus in the 
Customs Union take place 56 and 133 respec­
tively. This is a very important aspect, which is 
followed by an investor in a single market.

This high rating is not a reason for compla­
cency. Further objectives of reforming the system 
of administration were formed on the basis of 
in-depth analysis of all business processes and 
in the first place it is efficiency improvement in 
the use of human and material resources of the 
tax authorities in collection of taxes and taxpayer 
service.

You can bring a few steps that will be taken to 
continue the reforms begun.

Firstly, work on development of electronic 
interaction with taxpayers is carried out actively. 
Developing new ways of interacting and improv­
ing existing ones. Today, 23 service including
16 - through the portal of «electronic government 
from 32 state tax authorities was automated.

Electronic invoices allowing early identifica­
tion and prevent activities of sham companies by 
operational analysis of invoices will be introduced 
in the future system. With system introduction is 
«eliminated» the need for quarterly submission of 
registers invoices by taxpayers to the tax authori­
ties, i.e. reporting reduction will be continued. 
Moreover, the elimination of sham companies will 
create normal conditions for competition, where 
companies will compete in quality and price than 
concealment of income.

Secondly, the improvement of audit. In 2013 
the centralization of tax audit was held, which 
has abolished tax audit function in the district tax 
offices with their full transfer the tax departments 
possession.

The next step will be a progressive introduction 
of rules on audit of taxes by auditing organiza­
tions. This will be an alternative to tax inspections 
to be carried out on the initiative of the taxpayer.

Such a measure would allow the taxpayer 
independently eliminate violations of the tax legis­
lation without incurring penalty liability, to reduce 
the number of tax audits, as well as to simplify 
the procedure of liquidation.

In the future liquidation of individual entrepre­
neurship will take place automatically after the 
application without liquidation test.

Third, increase interaction of fiscal authorities 
under the established State Revenue Committee 
for qualitatively new level.

At present we are faced with the task on carry­
ing out large-scale effort to identify overlapping 
functions, reducing documents submitted by 
taxpayers, as well as term of public services 
rendering.

For example, merger and development of infor­
mation systems will expand analytical framework 
and create a single information environment for 
the tax and customs administration.

Terms of payment of indirect taxes from 20 to
50 days will be increased pursuant to the instruc­
tions of the Head of State to provide tax credits to 
businesses. This change will not divert working 
capital for payment of indirect taxes and to import 
goods before the date of payment.

Fourth, optimization of public institutions 
within the Ministry of Finance’s cognizance. For 
example, measures on reduction of budget clas­
sification codes from 203 to 116 will be taken on 
the experience of a number of countries. This will 
reduce the burden on information systems, ex­
clude revenue erroneous payments, confusion in 
choosing code, and in general a positive impact 
on delivery of public services. In the future, this 
will increase the functionality of the Cabinet - 
taxpayer and create a full-fledged single personal 
account and solve the problem for suspension of 
operations due to the small amounts of arrears 
forever.

Fifth, the universal transition to a new type of 
relationship with taxpayers - «agent-client», the 
essence of which consists in building a custom­
er-oriented approach, which will lay foundation 
for construction of horizontal monitoring.

It is a system of mutual responsibility, when 
the tax office, relying on modern management

techniques, advanced information system pro­
vides a full range of services to taxpayers, imple­
menting them in the most comfortable for the 
client, and forms.

Not a single complaint or suggestion of tax­
payers are not left without attention, analyzes to 
improve the quality of tax services and create op­
timal conditions for the taxpayer is carried out..

Sixth, beyond financial and economic crimes 
the function of the financial police in investigation 
of the will be transferred to the new committee 
structure of the tax and customs services.

Here it should be noted that there will be a 
different approach to detect and prevent financial 
and economic crime, improve speed of decision­
making, reduce the number of inquiries and 
inspections.

Emphasis will be placed on use of existing 
information and analytical systems of the Com­
mittee and other government agencies. In this 
case, all the actions will be carried out through 
the prism of risk management system, thus cre­
ating favorable operational environment for hon­
est entrepreneur, but at the same time, ensuring 
law and order in the business environment.

Demilitarization of employee of law enforce­
ment unit created by the Committee, through 
introduction of qualification class, with abolition 
of special ranks and uniforms will be held for a 
logical extension of the initiated reforms in order 
to ensure maximum transparency of the Commit­
tee before society.

Seventh, generation of new administrative 
model will require structural reforms and further 
training of basic structure of the machine. Com­
prehensive and continuous approach to skills 
development, fixed system of growth on the prin­
ciples of meritocracy will be applied to this.

These are just examples of complex and con­
tinuous activities aimed, on the one hand, for im­
provement and optimization of monitoring tools, 
on the other hand, enhance and urge taxpayers to 
an effective interaction with the state.

After all, as a result of all this should lead 
not only to the efficiency of the fiscal system, 
minimizing corruption, reduction of unscheduled 
inspections, but eventually to the stable growth of 
business activity in the economy.

I am confident that consistent implementation 
of all measures to support SME development and 
will allow Kazakhstan to create a competitive and 
dynamic private sector.

Given the strategic goal of entering the top 30 
developed countries in the world and realizing 
that SMEs - «key» to achieve it, the state will 
continue actively and fully support business.
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Экпрханулы В ., Казакстан Республикасы Каржы министрлИнщ Kipiciepni талдау, 
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К а з а х с т а н  2050

Халыкаралык ынтымактастык -  отандык экономиканы  
деоффшоризациялау мэселесждеп басты курал

Бупнп таида капиталды оффшор аймагына 
uibifapy MscenenepiHin шеипмж i3fley барлык 
элемд16ipiKTipfli. Алташкы рет элемнщ ipi дер- 
жавалары, оффшорлар дамушы елдердж тана 
емес, сонымен катар дамьтан елдерге Kayin 
болып табылатындытын мойындады.

Алайда оффшорлы мэселеде дамытан ел- 
дер мен дамушы елдердж тужырымдамалык 
айырмашылыктары бар.

Отандык экономиканын келемд1 оффшор- 
лануымен сипатталатын жадайдын 03repyi, ел 
imiHfleri бизнесп журпзу жадайларын шындап 
жаксартуды талап етед!. Мэселелер кешеж 
алдымен жеке менш1кт1 кортаудан, сопардын 
тэуелаздИнен, эюмишкпк кысым, каржы- 
инвестициялык инфракурылымнын дамуынан 
турады.

Калыптаскан жадай оффшорлы куз1реттер 
заисыз жиган капиталдарды зандастыруга 
мумк1нд1к беред1, сонын imiHfle сыбайлас 
жемкорлык аркылы жиылтанды зандастырута 
мумюншк берумен курделенедк

Эдеттегщей, содан кей!н «ластантан» акша 
шетелдк мантаз инвестициялар турЖде елге 
кайтарылады.

Халыкаралык сарапшылардын пайымдау- 
ынша, Казакстаннан оффшорлы аймактарга 
шытарылтан каражатар мелшер1138 млрд. 
АКШ долларын курады, ятни, орташа алганда 
жыл сайын 7 млрд. АКШ доллар.

Будан баска оффшорлы компанияларды 
пайдаланудын кептеген езге себептер1 бар, 
инвестициялык климат \зт  элемд!к стан- 
дарттармен салыстырмалы болса да, олардын 
б1ркатары сакталады.

Сондыктан деоффшорландырута эсер ететж 
езге де куралдарды жумылдыру кажет.

Шетелге капиталды аукымды ujbifapyfa 
карсы колданылтан шаралардын халыкаралык 
тэж1рибесЖде оффшорлы компаниялармен 
жасалтан операцияларга салыкты енпзу болып 
табылады.

Ундютанда капиталды шьтару мэселесж 
оффшорлардын 6ipiHiui т1з1м1ндеп елдермен 
операцияларта 30 пайыздык салыкты енпзу 
кемепмен шешл.

Ягни, егер унд1 компаниясы оффшор 
компаниясынын есебже каражат салуды шеш- 
се, онда кайнар кезде, б1ршшщен, 30 пайыздык 
салык пайда болады жэне екжшщен, оны 
шыгындарга жаткызбайды.

Уксас шаралар Венгрия, Латвия жэне Укра- 
инада енпзтген. Айырмашылыты -  тек салык 
салуга тустетж, салык мелшерлемеа мен опе- 
рациялар тамжде. Егер Унд!станда салык ep6ip 
операцияларга салынса, Украинада маркетинг^ 
жэне консалтинг^ кызмет керсету телемдерЖе 
салынады.

Салык саясаты мен салык эюмишп бой­
ынша ЭЫДУ орталыгымен ынтымактастык 
Казакстаннын салык icTepi бойынша езара 
эюмишк кемек керсету туралы Конвенцияга 
(Конвенция) косылудан басталды.

2013 жылт ы 23 желтоксанда Париж 
каласында Франция Республикасындата 
Казакстан Республикасынын Тетенше жэне 
Эктетп 0Kini Казакстан Республикасы 
YKiMeTiHiH атынан осы Конвенцияга кол койды.

Ka3ipri уакытта Казакстан Республикасынын 
Каржы министрлНмен курастырылган 
осы Конвенцияны бешу женждеп 
нормативтКукыктык акт жобасы Казакстан 
Республикасынын Парламент!нде жатыр.

Осы Конвенция шетелде алынтан Казакстан 
Республикасынын резиденпер! туралы 
мэл1меттермен алмасуга мумкВДк беред1 
жэне резиденттер емес жэне резиденттерден 
теленбеген салыктар мен езге де мждетл 
телемдер сомасын eHflipin алуга, 6ip уакытта 
салык бакылауын журпзуге мумганд1к 6еред1.

Экономикалык ынтымактастык жэне даму 
уйымы (ЭЫДУ) салык телеуден жалтарган жэне 
темен салыкты куз1реттерде пайданы жасыруга 
карсы кадамдык жоспарды дайындады (Action

Plan on Base Erosion and Profit Shifting). ЭЫДУ 
жоспары оффшорлармен куресу бойынша 
басты инструктивл халыкаралык кужат болып 
табылады. Жоспардын барлык тармактары 
Улкен жиырмалык елдер1н1и басшыларымен 
макулданган жэне оффшорта карсы TMiMfli 
саясатын етгазу ушж эдгстемелк непз ретжде 
кабылданды.

Ka3ipri уакыпа жаИанды оффшорга 
карсы конвенцияньж ЭЫДУ-на, улпык 
зандылыктарын жоспарга сэйкес келлруге 
мждеттенген 56 мемлекет косылды, онын 
imiHfle Еуропалык одак, Онтуслк-Шыт ыс Азия, 
АКШ елдерк Ресей, Украина.

Кадамдык жоспар эрекетжж непзп niKipi -  
ынтымактастык елдердж ею жакты (bilateral) 
салык форматьжан кеп жакты (multilateral) 
акпараттык езара катьжас моделже кешу. 2015 
жылдын сонына дей1н онлайн режимжде салык 
акпаратымен еларалык «автоматтык алмасу» 
жуйесж куружоспарлануда.

Казакстан Республикасы YKiMeTi мен 
Экономикалык ынтымактастык жэне даму 
уйымы арасындаш ынтымактастык бойынша 
Елд1к багдарламаны курастыру шеибер1ндеп 
ic-шаралардын 6ipi елдердж ей жакты салык 
ьжтымактастык форматьжан кеп жакты 
езара акпараттык ара катьжаска кешуд| 
карастыратын, Казакстан Республикасьж 
ЭЫДУ-ньж кеп жакты KeniciMiHe косу мэселес1 
усынылган. Кушетж нэтиже болады:

- оффшорлы куз1реттермен журпзшетж 
операциялардын ашыктыгын камтамасыз ету;

- мемлекетпн экономикалык KayincisfliriH 
кортауда непз калаушы салымдарды салу.

Тауарлардьж, кызмет керсетулердж, 
капиталдьж жэне жумыс куш1н1н жыл- 
жу e p K iH flir i шенберждеп Еуразиялык 
экономикалык одакты (ЕЭО) куру оффшорга 
карсы саясаттын ЕЭО бойьжша сер1кгестер1мен
-  Ресей жэне Беларусьпен уйлеамдмкке ерек- 
ше назар аудару кажетшпн тудырады.
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Амирханулы В ., директор Департамента анализа доходов и координации 

вопросов налогового и таможенного законодательства Министерства
финансов Республики Казахстан К а з а х с т а н  2050

Международное сотрудничество -  главный инструмент 
в вопросе деоффшоризации отечественной экономики

В настоящее время поиск решения проблемы 
вывода капитала в оффшорные зоны объеди­
нил весь мир. Впервые крупнейшие державы 
мира признали, что оффшоры являются угро­
зой экономическому росту не только развива­
ющихся стран, но и развитых.

Однако существует концептуальное различие 
в оффшорной проблематике развитых и раз­
вивающихся стран.

Изменение ситуации, характеризующейся 
масштабной оффшоризацией отечественной 
экономики, требует серьезного улучшения 
условий ведения бизнеса в стране. Комплекс 
проблем, прежде всего, включает защиту соб­
ственности, независимость судов, администра­
тивное давление, развитие финансово-инвести- 
ционной инфраструктуры.

Сложившаяся ситуация осложняется тем, что 
оффшорные юрисдикции позволяют легализо­
вать незаконно нажитые капиталы, в том числе 
коррупционного происхождения. Как правило, 
затем «грязные» деньги возвращаются в страну 
под видом респектабельных иностранных ин­
вестиций.

По мнению международных экспертов, вы­
веденные из Казахстана в оффшорные зоны 
деньги составили в размере 138 млрд. долла­
ров США, т. е. в среднем 7 млрд. долларов США 
ежегодно.

Кроме того, использование оффшорных 
компаний имеет множество иных причин, ряд 
которых сохранится, даже если инвестицион­
ный климат будет сравним с лучшими миро­
выми стандартами.

Поэтому параллельно должны быть задей­
ствованы другие инструменты, способствую­
щие деоффшоризации.

В международной практике принятой мерой 
против масштабного вывода капитала за рубеж 
является введение налога на операции с офф­
шорными компаниями.

В Индии проблему вывода капитала решили 
с помощью введения 30%-ного налога на

операции со странами из первого списка офф­
шоров.

Т. е. если индийская компания решает пере­
числить средства на счет оффшорной ком­
пании, то у источника, во-первых, возникает 
30%-ный налог, а во-вторых, его не относят к 
затратам.

Похожие меры были введены в Венгрии, 
Латвии и Украине. Разница лишь в ставке на­
лога и перечне операций, подпадающих под 
налогообложение. Если в Индии налог введен 
на любые операции, то в Украине облагаются 
лишь выплаты за оказание маркетинговых и 
консалтинговых услуг.

Сотрудничество с Центром ОЭСР по налого­
вой политике и налоговому администрирова­
нию начато с присоединения Казахстана к Кон­
венции о взаимной административной помощи 
по налоговым делам (далее -  Конвенция).

23 декабря 2013 года в городе Париже 
Чрезвычайный и Полномочный Посол Респу­
блики Казахстан во Французской Республике 
подписал от имени Правительства Республики 
Казахстан данную Конвенцию.

В настоящее время разработанный Мини­
стерством финансов Республики Казахстан 
проект нормативного правового акта по рати­
фикации Конвенции находится в Парламенте 
Республики Казахстан.

Данная Конвенция позволит осуществлять 
обмен сведениями о доходах резидентов Ре­
спублики Казахстан, полученных за границей, 
и взыскание сумм неуплаченных налогов и 
других обязательных платежей с нерезидентов 
и резидентов, проведение одновременного 
налогового контроля.

Организацией экономического сотрудни­
чества и развития (ОЭСР) подготовлен по­
шаговый план противодействия уклонению от 
уплаты налогов и утаиванию прибыли в низко­
налоговых юрисдикциях (Action Plan on Base 
Erosion and Profit Shifting). План ОЭСР является 
главным инструктивным международным

документом по борьбе с оффшорами. Все 
пункты ппана были одобрены главами стран 
«Большой двадцатки» и приняты в качестве 
методологической основы для проведения 
эффективной антиоффшорной политики.

В настоящее время к глобальной антиофф­
шорной конвенции ОЭСР присоединились 56 
государств, взявших на себя обязательство 
привести национальное законодательство в 
соответствие с планом. Среди них страны Ев­
ропейского союза, Юго-Восточной Азии, США, 
Россия, Украина.

Основной идеей пошагового плана действий 
является переход от формата двустороннего 
(bilateral) налогового сотрудничества стран к 
модели многостороннего (multilateral) инфор­
мационного взаимодействия. Планируется до 
конца 2015 года создать систему межстрано- 
вого «автоматического обмена» налоговой 
информацией в режиме онлайн.

Одним из мероприятий в рамках разработан­
ной Страновой программы по сотрудничеству 
между Правительством Респубпики Казахстан 
и Организацией экономического сотрудниче­
ства и развития предложен вопрос присоедине­
ния Республики Казахстан к Многостороннему 
соглашению ОЭСР, которое предусматривает 
переход от формата двустороннего налогового 
сотрудничества стран к модели многосторон­
него информационного взаимодействия.

Ожидаемым результатом будет:
- обеспечение прозрачности операций с 

оффшорными юрисдикциями;
- внесение основополагающего вклада в 

защиту экономической безопасности государ­
ства.

Создание Евразийского экономического 
союза (ЕЭС), в рамках которого обеспечивается 
свобода движения товаров, услуг, капитала 
и рабочей силы, вызывает необходимость 
уделить особое внимание гармонизации анти­
оффшорной политики с партнерами по ЕЭС
-  Россией и Беларусью.
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Amirkhanuly V ., Director of Department of income analysis 

and coordination of tax and customs legislation
Kazakhstan 2 0 5 0

International cooperation is the main tool in the matter 
of domestic economy deoffshorization

Currently searching fo r solutions to capi­
tal transfer to offshore zones united the 
whole world. For the firs t time the major 
powers of the world have admitted that 
offshore is a menace to economic growth, 
not only fo r developing countries but also 
fo r developed ones.

However, there is a conceptual difference 
between offshore issues in developed and 
developing countries.

Changing of the situation characterized 
by large-scale offshorization of domestic 
economy requires a serious improve­
ment of the business environment in the 
country. Complex of problems primarily 
includes protection of property, indepen­
dence of courts, administrative pressure, 
development of financial and investment 
infrastructure.

The current situation is complicated by 
the fact that offshore jurisdictions allow 
legalize illic it capital, including that of cor­
ruptive origin. As a rule, then the «dirty» 
money is returned to the country under the 
guise of respectable foreign investment.

According to international experts mon­
ey moved out from Kazakhstan in offshore 
zones run at 138 billion US dollars, i.e. an 
average of 7 billion US dollars annually.

Beyond that, the using of offshore com­
panies has many other reasons, some of w 
w ill remain even if the investment climate 
is comparable w ith the best international 
standards.

That is why other tools to facilitate de­
offshorization should be involved in paral­
lel.

In international practice measure accept­
ed against large-scale withdrawal of capital 
in foreign countries is a tax on transactions 
with offshore companies.

In India, the problem of capital w ith ­
drawal was resolved by the introduction of

a 30% tax on transactions with countries 
from the offshore list.

le if an Indian company decides to trans­
fer funds to the account of an offshore 
company, then it, firstly, pays a 30% tax, 
and secondly, it w ill not be qualified as 
expenditures.

Similar measures have been introduced 
in Hungary, Latvia and Ukraine. The only 
difference is rate of the tax and the list of 
transactions subject to taxation. If in India 
the tax is introduced on any operations, 
then in Ukraine only provision of marketing 
and consulting services are subject to the 
payment.

Cooperation with the OECD Centre for 
Tax Policy and Tax Administration started 
with the inclusion of Kazakhstan to the 
Convention on Mutual Administrative As­
sistance in Tax Matters (the Convention).

Ambassador Extraordinary and Plenipo­
tentiary of the Republic of Kazakhstan to 
the French Republic signed the Convention 
on behalf of the Government of the Repub­
lic of Kazakhstan on December 23, 2013 
in Paris.

Currently, the project of normative legal 
act on the ratification of this Convention 
prepared by the M inistry of Finance of the 
Republic of Kazakhstan is in the Parliament 
of the Republic of Kazakhstan.

This convention w ill allow the exchange 
of information on incomes of residents of 
the Republic of Kazakhstan earned abroad, 
collection of unpaid taxes and other obliga­
to ry  payments from non-residents and 
residents, and conduction of simultaneous 
tax control.

Organisation fo r Economic Co-operation 
and Development (OECD) prepared step by 
step plan to counter tax evasion and con­
cealment of profits in low-tax jurisdictions 
(Action Plan on Base Erosion and Profit

Shifting). The plan of OECD is the main 
international guidance document to stand 
against offshore. All items of the plan were 
approved by the Group of Twenty heads 
and adopted as a methodological basis for 
effective anti-offshore policy.

Currently, the global anti-offshore OECD 
convention joined 56 countries that have 
undertaken the commitment to bring their 
national legislation in line with the plan. 
Among them, countries of the European 
Union, Southeast Asia, the USA, Russia, 
Ukraine.

The main idea of the step-by-step ac­
tion plan is to move from a bilateral format 
of the tax cooperation to the multilateral 
model of information interaction. It is 
planned to establish an online system of 
intercountry «automatic exchange» of tax 
information before the end of 2015.

One of the activities proposed in the 
framework of developed Country Pro­
gramme of Cooperation between the 
Government of the Republic of Kazakhstan 
and the Organization fo r Economic Co-op- 
eration and Development is joining of the 
Republic of Kazakhstan to the OECD Mul­
tilateral Agreement, which provides fo r a 
transition from the bilateral tax cooperation 
form at to multilateral model of information 
exchange.

The expected result is as follows:
- ensuring the accountability of opera­

tions with offshore jurisdictions;
- making a fundamental contribution 

to the protection of economic security. 
Establishment of the Eurasian Economic 
Union (EEU), under which free movement 
of goods, services, capital and labor is 
ensured, makes it necessary to pay special 
attention to the harmonization of anti­
offshore policies w ith partners in the EEU
- Russia and Belarus.
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ЭКСПОРТ ПЕН ИМПОРТ Б0Л1Г1НДЕ 2014 ЖЫЛДЫН KAHTAP -  КЫ РКУЙЕК K E3E K I1Ш1НДЕ

TAYAPJlAPfA 
БАРЛ bIFbl
297 867
ДЕКЛАРАЦИЯЛАР

ТАУАРЛАРДЫ КЕДЕНД1К 
ТАЗАРТУДЫН 
ОРТАША УАКЫТЫ 
ИМ П О РТ-5:42 CAF.

ТАУАРЛАРДЫ КЕДЕНД1К 
ТАЗАРТУДЫН 
ОРТАША УАКЫТЫ 
ЭКСПОРТ-1:34 CAF.

«ДЭЛ АЙТКАН KYHI» ШЫГАРЫЛГАН ТАУАРЛАРГА ДЕКЛАРАЦИЯЛАРДЬЩ УЛЕС1

■  95,6% ■  98,1%

64514 Тексерш караумен ТД 48388
3067 Сараптамага ТД 4715
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ТАУАРЛАРГА ДЕКЛАРАЦИЯЛАРДЬЩ ЖАЛПЫ САНЫ

Импорт 
2 3 9 1 4 6  ТД (8 0 .2 % )

Экспорт 
58 721 ТД (19 .8% )

2 9 : 38 28 185 , в „
31 865 31 093 31 837

21 38'I 19 522 19872__ Ж
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TAYAPJlAPfA ИМПОРПЫК ДЕКЛАРАЦИЯЛАРДЬЩ САНЫ МЕН 0Н1РЛЕР Б0Л1Г1НДЕ 

2014 ЖЫЛДЫН КАЦТАР -  КЫРКУЙЕК KE3EHI1Ш1НДЕ ТАУАРЛАРДЫ КЕДЕНД1К ТАЗАРТУ 
УАКЫТЫНЫН ОРТАША УЗАЩЫГЫ

2013-2014 жж. кацтар -  кыркуйек к е зе т  ш н д е  тауарларды импорт бойынша Tayapnapfa декларациялар, дана
soool 100® 150001 ЯШР 250® 300001 /  /  100000'

АЛМАТЫ 

Алматы обл. 

Атырау обл. 

ОКО 

АСТАНА 

Мангыстау обл. 

Караганды обл. 

Актебе обл. 

ШКО 

БКО

Жамбыл обл. 

Костанай обл. 

Акмола обл. 

Павлодар обл. 

Кызылорда обл. 

СКО

105000'

101 302

» 2014 
■ 2013

О  Атырау обл. 
бойынша КБП 
3 ,25 /1 ,09

_  1,46/0,30
О  СКО бойынша КБД

2 ,42 /0 ,7  л  
Павлодар обл. бойынша КБД

О  Костанай обл. т  ______„
бойынша КБД °
4,42 /0 ,54  3 83/0 40

„  '  О  Астана к . бойынша КБД « Б К О  бойынша
О  Актебе обл. ? 3 0 /1 1 0  ^

бойынша КБД ’ 3 ,35 /1 ,07
О  Караганды обл.

§ ° "Г за0КБД Досты ккедеш О2,15 /1 ,30  /0 ,0

О Мангыстау обл. 
бойынша КБД 
2,26 /1 ,20

0  Кызылорда обл. 0  Алматы обл.
бойынша КБД бойынша КБД
2,10/0,55 5,25 /6 ,14

Жамбыл обл. О
бойынша КБД Алматы к . О

2,24/1,02 бойынша КБД
_  „ „ „  „ ,  2 ,24 /1 ,02
О- ОКО бойынша КБД 

5,29/42

ТКТ ОРТАША УАКЫТЫ ИМПОРТ -  3:20 CAF. 
ТКТ о р таш а  у а кы ты  ЭКСПОРТ -1 :1 0  CAf.

LLIblFAPy УАКЫТЫ БОЙЫНША ТАУАРЛАРГА ИМПОРПЫК ДЕКЛАРАЦИЯЛАРДЫ ТАЛДАУ (%)

22,8Щг\
1 1 carатка 33

15,3

61,4%

МАУСЫМ
20,2

18,4

дейж

1 - д е н 2 
c a fатка дейж

2- ден 3 
сагатка дейж

3- тен 4 
сагатка дейж

4 - тен 8 
сагатка дейж

8- ден 24 
сагатка дейж

свыше 24 ч. т

88%

к ы р к у й е к
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К0НДИТЕРЛ1К
9Н1МДЕР

33
КЕДЕН Т13Ш1М1НЩ ТАУАРЛЫК КУРЫЛЫМЫ 

ЗИЯТКЕРЛ1К МЕНШ1К ОБЪЕКТШЕР! (%)

БАСКАЛАРЫ

СПИРТТ1К
СУСЫ НДАР

А ЗЫ К-TYJIIK
0Н1МДЕР1

СИГАРЕТАЛАР

ТУРМ Ы СТЫ К
ТАУАРЛАР

КО СМ ЕТИКА

АВТОМОБИЛЬДЕР

КИ1М -КЕШ ЕК

КОЛ
CAFATTAP

К0Л1КТ1К КОСАЛКЫ  
Б0ЛШЕКТЕР1

■ I

■ ■ ш в а
■ ■ ■ ■

ЗМО (зияткерлк менипк объектшерше) кукыктардыи бузылу 
белг!лер!мен токтатып койылган тауарларга декларациялар

2014 ЖЫЛДЬЩ 9 АЙЫ 1Ш1НДЕ КЕДЕН ICI САЛАСЫНДАГЫ КЫЗМЕТТ1 ЖУЗЕГЕ АСЫРАТЫН 
ТУЛГАЛАРДЫН САНЫ МЕН У8К1ЛЕТТ1 ЭКОНОМИКАЛЫК ОПЕРАТОРЛАР

БАЖСЫЗ
САУДА

ДУКЕНДЕР1

КЕДЕНД1К
ТАСЫМАЛДАУШЫЛАР

У9К1ЛЕТТ1
ЭКОНОМИКАЛЫК

ОПЕРАТОРЛАР

УАКЫТША
САКТАУ

КОЙМАЛАРЫ

КЕДЕН
6К1ЛДЕР1

КОЛДАНЫСТАРЫЛАР

I  ТОКТАТЫП КОЙЫЛГАНДАР

АЛЫП ТАСТАЛГ АНДАР

Ц иан / Октябрь / October / 2014 №  10 (9)



Экспорт пен импорт белюнде 2014 
жылдыц кацтар-кыркуйег! ш н д е  тауарларга 
декларациялардын жалпы саны

2014 жылдын 9 айы imiHfle 297,9 мын ТД рес(мделд!, 
олардан импорт -  239,1 (80,2%), экспорт -  58,7 
(19,8%).

Койылган тапсырманы icKe асыру максатында, 
Мемлекетпк KipiCTep комитет! (будан epi -  Комитет) 
Тауарларды кеденд(к тазарту уакыты мен кедендж 
зандылыктарды мониторингшеу бойынша жумысты 
бастады (сызбасы коса бершед)).

Тутастай алганда, а.ж. маусымынан Тауарларды 
кеденд1к тазарту бойынша мониторинги жузеге асы- 
рудан бастап кыркуйекке дейШ ТОТ уакытынын enayip 
кыскару динамикасы байкалады.

Сонымен, егер 2014ж. кантарында Импорт paciMi 

бойынша Тауарларды кедендж тазарту узактыгынын 
орташа уакыты Республика бойынша 8:05 саг. кураса, 
ал а.ж. кыркуйепнде бул уакыт 3:20 саг.кураган, Экс­
порт paciM i бойынша жылдын басында орташа уакыт 
2:08 c a f. кураган, кыркуйекте 1:10 caf. KYPafaa

2-Слайд
«Дал айткан куж» шыгарылган тауарларга 

декларациялардын удеЫ
Шыгарылган 297,9 мын ТД, тэуекелдерд1 баскару 

жуйесшщ усыныстарын ескерумен 48,4 мын ТД (2013 
жылдын 9 айы -  64,5 мын ТД) бойынша кедендж тек­
серу журпзшген, бул шыгарылган ТД жалпы санынан 
14,9%-ды кураган.

3-жэне 4- Слайдтар
Тауарларды кеденд!к рас1мдеу узактыгы
2014 жылдын 9 айы imiHpe «Жумыс емес уакытты 

eckepyci3 Тауарларды кеденджрэамдеу узактыгы» 
республика бойынша кураган: Импорт -  5:52 сагат, 
Экспорт -1 :3 4  сагат.

Импорт кедендж рэамШде ТД peciMfley уакыты бой­
ынша кыркуйек айында «Тауарларды кеденд!к тазарту 
узактыгы» yneci келес!дей KepiHeni:

1 сагатка дей!Н -  40%,
1 - ден 2 сагатка дей1Н -  20%,
2 - ден 3 сагатка дей!н -1 2 % ,
3 - тен 4 сагатка дейш -  7%,
4-8 сагатка дей!н -1 1 % ,
8- ден 24 сагатка дейш -  7%,
жене 24 сагапан ж огары - 3%.

2014 жылдын кыркуйепнде «Жумыс емес уакытты 
шегерумен Тауарларды кедендж тазарту узактыгы» 
бойынша негурлым жаксы керсетш тер  келес) КБД 
бойынша байкалады:

Импорт бойынша СКО бойынша КБД -1 :4 6  саг;
Экспорт бойынша Павлодар облысы бойыншаКБД -  

0:07 саг.
Тутастай, а.ж. маусымынан кыркуйекке дейш Та­

уарларды кедендж тазарту бойынша мониторинги 
жузеге асырудан бастап Тауарларды кедендж тазарту 
уакытынын едеу1р кыскару динамикасы байкалады. 
Сонымен, егер 2014 жылдын маусымында Тауарларды 
кедендж тазарту уакыты 8 сагатка дейш кураса -  ТД 
жалпы санынан 67,3% жэне 8 сагаттан жогары -  ТД 
жалпы санынан 32,7%-ды кураса, онда кыркуйек 
imiHfle бул ке р с е тш  сэйкесшше 8 сагатка дейш 
кураган -9 0 %  жэне 8 сагаттан жогары -1 0 % .

Ш -С л а й д
Зияткерлж м ениш  объекттерш е кукыктарды 

коргау бойынша шаралар кабылдау
01.10.2014 ж . куШ бойынша Зияткерлж менинк 

объектшершщ кедендж miniMiHe 316 тауар 6enrici 
юрНзшген.

Зияткерпйк менинк объектшерШш кедендж 
Ti3iniMiHe Kipri3inreH тауарлардын непзп турлерЬ 
КИ1М, аяк ки1м, спирттж сусындар, кондитерлж 
буйымдар, косметикалык жэне дэретхана куралдары, 
медициналык препарапар, автомобильдерге косалкы 
белшектер, автомобильдер ушж сигнализация, герби- 
цидтер мен фунгицидтер, радиотехникалык жабдык, 
злектр тауарлары, унлы телефондар, сагат, зергерлж | 
жене багалы буйымдар жэне баска.

Кедендж Ti3iniMHin непзшде, 2014 жылдын 9 айы 
1ш8нде аумактык кеден органдарымен жалпы куны 
29,7 АКШ долл. зияткерлж меншж кукыктарынын 
бузылу 6enrinepiMeH тауарларга 395 декларация бой­
ынша тауарлардын шыгарылымы токтатылган.

Кеден ici саласында бакыланатын тулгалардын
T i3 in iM iH  жург1зу

2014 жылдын 9 айы imiHfle Казакстан аумагында 
491 компания- кеден ек!лдер1,17 кедендж тасымалда- 
ушы, 208 уакытша сактау коймасы, 68 кеденд!к койма,
11 бажсыз сауда дукеш мен 69 еркж койма кызметж 
жузеге асырган. 2013 жылдын осындай кезен! imiHfle 
эрекет етуил кеден eKinflepi 620 болган, кедендж тасы- 
малдаушылар-15, уакытша сактау койм алары -198, 
кедендж коймалар- 65, бажсыз сауда дукендер1 -1 1  
жэне epKiH коймалар -  65.

/ Октябрь / October / 2014 К*



35

Организация таможенного контроля
ОБЩЕЕ КОЛИЧЕСТВО ДЕКЛАРАЦИЙ НА ТОВАРЫ ЗА ПЕРИОД ЯНВАРЬ -  СЕНТЯБРЬ 2014 ГОДА 

В РАЗРЕЗЕ ЭКСПОРТА И ИМПОРТА

Импорт 
239146 ДТ (80.2%)

Экспорт 
58 721 ДТ (19.8%)

ВСЕГО
29 138 , 8 185 • 3̂ 0 9 3 _ 3 1  837_ 2 9 7  8 6 7

ДЕКЛАРАЦИИ 
НА ТОВАРЫ

СРЕДНЕЕ ВРЕМЯ 
ТАМОЖЕН. ОЧИСТКИ ТОВАРОВ
ИМПОРТ-5 :4 2  4.

СРЕДНЕЕ ВРЕМЯ 
ТАМОЖЕН. ОЧИСТКИ ТОВАРОВ
ЭКСПОРТ-1:34 4.

ЯНВАРЬ ФЕВРАЛЬ МАРТ АПРЕЛЬ МАЙ ИЮНЬ ИЮЛЬ АВГУСТ СЕНТЯБРЬ

ДОЛЯ ДЕКЛАРАЦИЙ НА ТОВАРЫ, ВЫПУЩЕННЫЕ «ДЕНЬ В ДЕНЬ»

9 5 ,6 % ■  9 8 ,1%

64514 ДТ с досмотром 48388 
3067 ДТ на экспертизу 4715
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КОЛИЧЕСТВО ИМПОРТНЫХ ДЕКЛАРАЦИЙ НА ТОВАРЫ И СРЕДНЯЯ ПРОДОЛЖИТЕЛЬНОСТЬ 

ВРЕМЕНИ ТАМОЖЕННОЙ ОЧИСТКИ ТОВАРОВ 
ЗА ПЕРИОД ЯНВАРЬ -  СЕНТЯБРЬ 2014 ГОДА В РАЗРЕЗЕ РЕГИОНОВ

Декларации на товары по импорту за период январь -  сентябрь 2014 г., шт.
5боб1 loiiool 15000 1 200001 ЙШШ 30000' / / 1000001 10500QI

АЛМАТЫ 

Алматин. обл. 

Атырау. обл. 

ЮКО 

АСТАНА 

Мангыст. обл. 

Караганд. обл. 

Актюб. обл. 

ВКО 

ЗКО

Жамбыл. обл. 

Костан. обл. 

Акмолин. обл. 

Павлод.обл. 

Кызылор. обл. 

СКО

1,46/0,30 
О  ДТКпо СКО

2,42/0,7 л  
ДТК по Павлод. обл.

_  ЗКО 
°  19/ 1,14

°  по Кустан. обл. °  ^ ™ / о“^ ° Л“Н °6л-
4,42/0,54

О  ДТК по Актюб. обл. 
О  ДТК по Атырау. обл. 4.12/0,40 

3,25/1,09

О  ДТК по г. Астана 
0/1,10

О  ДТК по ВКО 
3.35/1,07

О  ДТК по Караганд. обл.
2 15/1'30 Таможня ДОСТЫК О

1.57/ 0,0

о  дтк
по Мангыст. обл. 
2,26/1,20

3720
шш  2 429

Q  ДТК по Кызылор. обл. О  ДТК по Алматин. обл. 
2,10/0,55 5.25/6,14

ДТК по Жамбыл. обл. О
2,24/1,02 дтк по г. Алматы О  

2,24/1,02
О  ДТК по ЮКО 

5,29/42

среднее врем я  ТОТ ИМПОРТ -  3:20 Ч. 
среднее время  ТОТ ЭКСПОРТ - 1 :1 0  Ч.

АНАЛИЗ ИМПОРТНЫХ ДЕКЛАРАЦИЙ НА ТОВАРЫ ПО ВРЕМЕНИ ВЫПУСКА (%)

до1 ч.22,8

15 ,3

6 1 ,4%

ИЮНЬ
20,2

18 ,4

с 1 до 2 ч.

с 2 до 3 ч.

с 3 до 4 ч.

с 4 до 8 ч.

с 8 до 24 ч.

свыше 24 ч.

14

■
Г 8

■ ■
1 3 |

В

88%

СЕНТЯБРЬ
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ТОВАРНАЯ СТРУКТУРА ТАМОЖЕННОГО РЕЕСТРА 

ОБЪЕКТЫ ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ (%)
КОНДИТЕРСКИЕ
ИЗДЕЛИЯ

ИНЫЕ

СПИРТНЫЕ
НАПИТКИ

ПРОДУКТЫ
ПИТАНИЯ

СИГАРЕТЫ

БЫТОВЫЕ
ТОВАРЫ

КОСМЕТИКА

АВТОМОБИЛИ

ОДЕЖДА

ЧАСЫ
НАРУЧНЫЕ

ЗАПЧАСТИ 
К АВТО

8̂ ̂ 8 ̂ 8 ̂ 8 ̂ 8 ̂ 8 ̂ 8 ̂ 8 ̂ 8 ̂ 8 ̂ 8 ̂ 8 ̂ 8 8̂ 
тиитиитяттт^̂ Ш^̂ Ш

итттт
Декларации на товары приостановленные 

с признаками нарушения прав ОИС

КОЛИЧЕСТВО ЛИЦ ОСУЩЕСТВЛЯЮЩИХ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ В СФЕРЕ ТАМОЖЕННОГО ДЕЛА 
И УПОЛНОМОЧЕННЫЕ ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ОПЕРАТОРЫ ЗА 9 МЕСЯЦЕВ 2014 ГОДА

МАГАЗИНЫ
БЕСПОШЛИННОЙ

ТОРГОВЛИ

ТАМОЖЕННЫЕ
ПЕРЕВОЗЧИКИ

УПОЛНОМОЧЕННЫЕ
ЭКОНОМИЧЕСКИЕ

ОПЕРАТОРЫ

СВОБОДНЫЕ
СКЛАДЫ

ТАМОЖЕННЫЕ
СКЛАДЫ

СКЛАДЫ
ВРЕМЕННОГО

ХРАНЕНИЯ

ТАМОЖЕННЫЕ
ПРЕДСТАВИТЕЛИ

ТТТ 198

ДЕЙСТВУЮЩИЕ

ПРИОСТАНОВЛЕННЫЕ

| Щ \  ■ ИСКЛЮЧЕННЫЕ

Т Т Т  1 2 0
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1111

Общее количество деклараций на товары за период 
январь -  сентябрь 2014 года в разрезе экспорта и 
импорта

За 9 месяцев 2014 года было оформлено 297,9 
тыс. ДТ из них импорт -  239,1 (80,2%), экспорт -  58,7

В целях реализации поставленной задачи, Комитетом 
государственных доходов (далее 1  Комитет) начата 
работа по мониторингу времени ТОТ и таможенных 
формальностей (схема прилагается).

В целом с начала осуществления мониторинга по ТОТ 
с июня т. г. до сентября наблюдается динамика значи­
тельного сокращения времени ТОТ.

Так, если в январе 2014 г. среднее время продолжи­
тельности ТОТ по процедуре импорта по Республике 
составляло 8:05 ч., то в сентябре т. г. это время со­
ставило 3:20 ч,, по процедуре экспорта в начале года 
среднее время составляло 2:08 ч., в сентябре составило 
1:10ч.

рлайдЗ: I |  !1 || |  |§ | | !  Щ и  I I I I I  ;|
Доля деклараций на товары, выпущенные «день в 

день».
Ш выпущенных 297,9 тыс. ДТ с учетом рекоменда­

ций системы управления рисками по 48,4 тыс. ДТ (9 
мес. 2013 года -  64,5 тыс. ДТ) проведен таможенный 
досмотр, что составило 14,9% от общего количества 
выпущенных ДТ.

I  £лайды З и Ц  I  я
Продолжительность ТОТ
За 9 месяцев 2014 года «Продолжительность ТОТ без 

учета нерабочего времени» по республике составила: 
импорт 1 5:52 часа, экспорт §  1:34 часа.

Доля «Продолжительности ТОТ» в сентябре месяце 
по времени оформления ДТ в таможенной процедуре 
импорта выглядит следующим образом: 

до 1 часа 1 40%, 
с 1 до 2 час.-20%  
с 2 до 3 час. 1 12% 
сЗ д о 4 ча с .-7 % ,| 
с 4-8 час.-11% , 
с 8 до 24 час. 17% 
и свыше 24 час .-З

Наиболее хорошие показатели по «Продолжитель­
ности ТОТ за вычетом нерабочего времени» в сентябре 
2014 года отмечаются по следующим ДТК: 

по импорту ДТК по СКО 1 1 :46 час.; 
по экспорту ДТК по Павлодарской области -  0:07 час. 
В целом с начала осуществления мониторинга по ТОТ 

с июня т. г. до сентября наблюдается динамика значи­
тельного сокращения времени ТОТ. Так, если в июне 
2014 года время ТОТ составляло до 8 часов -  67,3% 
от общего количества ДТ и свыше 8 часов -  32,7% от 
общего количества ДТ, то за сентябрь данный показа­
тель составил до 8 часов -  90% и свыше 8 часов -10%  
соответственно.

M g g r

■ ■ И р '

Слайд 5
Принятие мер по защите прав на объекты интеллек­

туальной собственности
По состоянию на 01.10.2014 г. в Таможенный реестр 

объектов интеллектуальной собственности включено 
316 товарных знаков.

Основные виды товаров, включенные в таможенный 
реестр объектов интеллектуальной собственности: 
одежда, обувь, спиртные напитки, кондитерские изде­
лия, косметические и туалетные средства, медицинские 
препараты, запасные части на автомобили, сигна­
лизация для автомобилей, гербициды и фунгициды, 
радиотехническое оборудование, электротовары, 
сотовые телефоны, часы, ювелирные и драгоценные 
изделия и др.

На основании Таможенного реестра за 9 месяцев 
2014 года территориальными таможенными органами 
приостановлен выпуск товаров по 395 декларациям 
на товары с признаками нарушения прав интеллекту­
альной собственности на общую стоимость 29,7 долл. 
США.

Ведение реестров лиц, подконтрольных в сфере 
таможенного дела 

За 9 месяцев 2014 года на территории Казахстана 
осуществляли свою деятельность 491 компания -  тамо* 
женных представителей, 17 таможенных перевозчиков, 
208 складов временного хранения, 68 таможенных 
складов, 11 магазинов беспошлинной торговли и 69 
свободных складов. За аналогичный период 2013 года 
действующих таможенных представителей было 620, 
таможенных перевозчиков -1 5 , складов временного 
хранения -198 , таможенных складов -  65, магазшов 
беспошлинной торговли -1 1  и свободных складов -  65.

К ^ а з а н O c t o b e r



Organization of customs control
39

THE TOTAL AMOUNT OF GOODS DECLARATIONS FOR THE PERIOD JANUARY -  SEPTEMBER
2014 IN TERMS OF EXPORT AND IMPORT

TOTAL

297 867
GOODS
DECLARATIONS

AVERAGE TIME CUSTOMS 
CLEARANCE OF GOODS 
IMPORT 5:42 H.

AVERAGE TIME CUSTOMS 
CLEARANCE OF GOODS 
EXPORT 1:34 H.

SHARE OF GOODS DECLARATION FLOATED «TO A DAY»

■  9 5 ,6 %  ■  9 8 ,1 %

64514 GD with the supervision 48388 
3067 GD for expertise (analysis) 4715
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IMPORT 
239146 GD (80,2%)

EXPORT 
58 721 GD (19,8 %)

29138

21 384
19 52 2  19 872

'  31 865  31 093  31 837
28 185
Ш  26 25Q

5 978 5 936
о  о  ■

6 715 7 394 6 893 са0( 
О ©  о  5о

JANUARY FEBRUARY MARCH APRIL MAY JUNE JULY AUGUST SEPTEMBER
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THE NUMBER OF GOODS DECLARATIONS OF IMPORT AND AVERAGE DURATION 

OF CUSTOMS CLEARANCE OF GOODS FOR THE PERIOD JANUARY -  SEPTEMBER 2014 
IN TERMS OF REGIONS 

Goods declarations of imports for period January -  September 2013-2014, pcs.

Almaty city 

Almaty Region

Atyrau Region
South Kazakhstan 
Region
Astana city 

Mangystau Region 

Karaganda Region 

Aktobe Region
East Kazakhstan 
Region
West Kazakhstan 
Region
Jambyl Region 

Kostanay Region 

Akmola Region 

Pavlodar Region

Kyzyiorda Region
North Kazakhstan 
Region

1,46/0,30 
О  DCC of the North

Kazakhstan region •• 4 2 /o j  
DGC of the Pavlodar region

°  Kostanafregion «  DCC of the Akmola region
4,42/0,54 3,33/0,40

i 2014 
i 2013

DCC of the Aktobe region 
" 12/0 ,40

О  DCC of the city of 
0  Astana city 

2 ,30 /1 ,10

О  DCC of the East 
Kazakhstan region 
3 ,39 /1 ,07

О  DCC of the 
Karaganda region 
2 ,15 /1 ,30 Таможня ДОСТЫК О  

1.57/0,0
л  DCC of the 

Kyzyiorda region 
2 ,10 /0 ,55

О  DCC of the Almaty region 
5 ,25 /6 ,14

О  DCC of the 
Manglstau region 
2,26/1,20

DCC of the Zhambyl region О  
2,24/1,1"

О  DCC of the South 
Kazakhstan region 
5,29/42

DCC of the city 0  
of Almaty city 

2 .24 /1 ,02

AVERAGE TIM E OF CCG (CUSTOMS CLEARANCE OF GOODS) IMPORT -  3:20 H. 
AVERAGE TIM E  OF CCG (CUSTO M S CLEARANCE OF GOODS) EXPORT -  1 ПО H.

ANALYSIS OF GOODS DECLARATION OF IMPORTS BY TIMES OF RELEASE (%)

Up to 1 h.22,8

15,3

61,4%

JUNE
20,2

8,!ш

5,1

Ш Ш

From 1 to 2 h.

From 2 to 3 h.

From 3 to 4 h.

From 4 to 8 h.

From 
8 to 24 h.

14

м
8

п н
13 |

88%

SEPTEMBER

18,4 Over 24 h. В
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COMMODITY PATTERN OF CUSTOMS INTELLECTUAL PROPERTY REGISTRY (%)

C O NFECTIO NERY

O THER

A LCO HO L

FOOD
STAPLES

IIGARETTES

Ш 8И Р H i % ■ U P ■ ■

•HOUSEHOLD
G O ODS

CO SM ETICS

M O TO R
VEH IC LES

CLO TH IN G

W R IS T
W ATCH

A U TO M O TIV E  
SPARE PARTS

Declaration for paused goods with signs 
of violations of rights of intellectual property item

THE NUMBER OF PERSONS WHO CONDUCT BUSINESS IN THE SPHERE OF CUSTOMS AFFAIRS 
AND AUTHORIZED ECONOMIC OPERATORS FOR 9 MONTHS 2014

FREE 
TRADE STORE 

HOUSES

CUSTOMS CARRIERS

AUTHORIZED
ECONOMIC

OPERATORS

FREE CUSTOM 
ZONE STOCKS

CUSTOMS
WAREHOUSES

to

•b
s

=
«

•
СЛ

f f  5 8

■ 1

i f 6 5

V A LID

SUSPENDED

EXCLUDED

WAREHOUSE 
OF TEMPORARY 

STORAGE

CUSTOMS AGENTS
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Total quantity of goods declarations from January to 

September 2014 from a perspective of export and import.
During 9 months of 2014 297.9 thousands of GD have 

been issued.239.1 (80 .2% ) out of them are the import, 
58.7 (19 .8% ) out of them are the export.

For the purposes of the problem to solve, the State 
Revenue Committee (hereinafter the Committee) has 
started work for monitoring of CR (Customs registration) 
time and customs formalities (diagram is enclosed).

Generally, since the start of CR monitoring from June 
c. y. until September c. y. a significant reduction was be- 
ing observed in the CRtime.

Thus, in January 2014 the average time of CR on im­
port procedures in the Republic has come up to8:05h., in 
September of this year this time has been 3:20h., on the 
export procedure at the beginning of the year the aver­
age time has come up to2:08h, in September it has been 
1:1 Oh.

Screen | f S |
Ratio of goods declarations issued to the day.
Customs clearanceof48.4 thousand GD (9 monthsof 

2013 -  64.5 thousand GD) out of issued 297.9 thousand 
GD was conductedtaking into account recommendations 
of risk management system, which amounted to 14.9%  
of the total issued GD.

S c r e e n s  3 and ЩЩ 
Duration of CR
During 9  months of 2014, “Duration of CR excluding 

non-working time”in the republic amounted to: Import - 
5:52 hours, Export - 1 :34 hours.

Ratio of “Duration of CR” in September by time of GD 
processing in customs import procedure is as follows: 

up to 1 hour - 40%  
from 1 to 2 hours - 20%  
from 2 to 3 hours - 12%  
from 3 to 4 hours -  7%  
from 4  to 8 hours-1 1 %  
from 8 to 24 hour -  7%  
and more than 24 hours - 3%.

Most good performance on “Duration of CR excluding 
non-working time”in September 2014 observed in the 
following CRDs:

For import CRD in North Kazakhstan oblast -1 :4 6  

hour;
f o r  export CRD in Pavlodar oblast - 0:07 hour.
Generally, since the start of CR monitoring from June 

until September of this year a significant reduction ob­
served in the CR time.Thus, in June 2014 time of CR 
camc up to 8hours in 67,3 %  of the total time of GD and 
over 8 hours in 32,7% of the total time of GD, in Septem­
ber this indicator was 8 hours in 90%  and over 8 hours in 
10% respectively.

S c r e e n K i
Taking action to protect the rights of intellectual 

property.
As of 01.10.2014, the Customs Register of Intellectual 

Property includes 316 trademarks.
Main types of products included in the Customs 

Register of Intellectual Property are: clothing, footwear, 
alcoholic beverages, confection, cosmetic and toiletry 
preparations, medicines, spare parts for cars, car signal 
sound, herbicides and fungicides, radio equipment, elec­
tric products, cell phones, watches, jewelry and others.

For 9 months of 2014 the territorial customs authori­
ties suspended output of goods by 395 Good declara­
tions with signs of intellectual property infringementfor 
the total cost of $ 29.7US on the basis of the customs 
register.

Screen 6 Я
Maintaining of records of persons under control in 

the customs affairs 
During 9 months of 2014 on the territory of Kazakh­

stan 491 customs agents, 17 customs carriers, 208 tem­
porary storage warehouses, 68 customs warehouses, 11 
duty-free shops and 69 free warehouses have been oper­
ating. For the same period In 2013 620 customs agents,
15 customs carriers, 198 temporary storage warehouses,
65 customs warehouses, 11 duty free shops and 65free 
warehouses have been operating.
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2014 жылдык 31 наурызында 
«Колжелмд1 TVpfbiH уй-2020» 
багдарламасына б1ркатар 
езгерт енпзтдк Тургын уй 
курылыс жинак баню желю 
бойынша бадарламанын калай 
жузеге асырылып жатканы, ewji 
к1мдерд1н OfaH катысушысы бола 
алатыны жайында Тургын уй 
курылыс жинак баню баскарма 
терагасынын орынбасары Ербол 
Шыракбайулы Карашукеев 
энпмелеп берд1.

« Колжелмд1 TypfbiH уй-2020». 
Жана сандар, жаиа ережелер

Корр: Ербол Шыракбайулы, ей алдымен 
ацпмем1зд1 багдарламаныц калай жузеге 
асып жатканынан бастайык. Банк есебмде 
«Колжелмд1 TypfbiH уй» багдарламасы 
бойынша тацкаларлык дерек айтылды. 
Багдарламаны icKe коскан кезден бастап 
МИЛЛИОН шаршы метрге жуык туршн уй 
курылысын салуга кол койылыпты. Бул 
улангайыр тургын уй ауданы емес пе...
Бул сан шындыкка сай келе ме?

Е. Карашукеев: Иэ, каз1р будан элдекайда 
кеб1рек. 2014 жылдьщ 1 кыркуйепндеп 
мэл1мет бойынша, Банк пен жерпл!кт1 
аткару органдары ауданы 6ip жарым мил­
лион шаршы метр болатын тургын уй салу 
KeniciMiHe кол койды. QanipeK айтканда, 1 
миллион 460 мын шаршы метр. Тургын уй 
курылыс жинак баню «Колжелмд1 тургын 
уй - 2020» багдарламасынын ею багыты 
бойынша жумыс 1стейд1. Олар -  «Халыктын

барлык санатына арналган тургын уй» 
жэне «Жас отбасыга арналган тургын уй» 
багыттары.

«Халыктын барлык санатына арналган 
тургын уй» багыты бойынша жалпы ауданы 
1 миллион 104 мын шаршы метр болатын 
курылыс салуга ынтымактастык туралы 
K e n ic iM  жасалды. Осынын 608,2 мын шар­
шы метр1, ягни 9455 naiepi салынып 6 in i. 
Жыл аягына дейш жалпы ауданы 973,5
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мын шаршы метр болатын 15 528 пэтердж 
курылысы аякталмак.

Будан белек, «Жас отбасыга арналган 
тургын уй» багыты бойынша жалпы ауданы
356,268 мын шаршы метр болатын тургын 
уйдщ курылысы туралы KeniciMre кол 
койылды. Сонын 'шлнде жалпы аумагы 162,4 
мын шаршы метр болатын 2 910 пэтердж 
курылысы аякталды. Жыл сонына карай жас 
отбасылар ушж жалпы ауданы 285,5 мын 
шаршы метр болатын 5 060 пэтер салынатын 
болады.

Корр: Кеп казакстандыктар ушж 
манызды маселе -  Багдарламага уюмет 
енпзген езгерйс. Бул кандай взгергс жэне 
азаматтарга калай эсер етпек?

Е. Карашукеев: ЕстерЩ1зге сала 
кетейш, «Колжепмд1 тургын уй» 
багдарламасындагы «Тургын уй 
курылыс жинак банюнщ» peni -  каржы 
операторынын peni. UJeuiiM кабылдайтын
-  банк емес, 6i3 -  тек кана орындаушы- 
мыз. Багдарламага енпзшген езгерютерге 
сэйкес, катысушылар уш топка белжедк 
Bipmuii топ -  жергЫ кп аткару органдарында 
уйдщ кезепнде тургандар. Олар -  ж е ™  
балалар, халыктын элеуметпк тургыдан 
аз камтамасыз етшген 6 e n iri, мемлекетпк 
кызметкерлер жэне бюджет кызметкерлерк 
EKiHUiici -  азаматтардын барлык санаты. 
YuiiHiui топ -  жас отбасылар.

03repiCTiH мэж а мынада: енд| жергЫ кп 
аткару органдарында уйдж кезепнде 
тургандар багдарламанын «Халыктын 
барлык санатына арналган тургын уй» 
багытына катысуга мумюндт алды. Оларга 
пэтерлердщ 50%-ы сатылады, осы багыт 
бойынша калган пэтерлердщ 50%-ы 
бурынгыдай барша азаматтарга сатылады. 
Сатып алушылар Ti3iMiH ж е р гт тл  аткару 
органдарында уйдщ кезепнде тургандардын 
ш нен ттелей эю мдт жасайды. «Жас 
отбасыга арналган тургын уй» багыты бой­
ынша да ум1ткерлер TieiMiH жасайтын -  со- 
лар. Ал «Тургын уй курылыс жинак баню» 
пэтер сатып алуга бертген заемды етеуге 
ум1ткерлер табысынын ж етк^ктЫ пн , ягни, 
телем кабтеттМ пн тексередк

«Тургын уй курылыс жинак баню» 
«Халыктын барлык санатына арналган 
тургын уй» багыты бойынша калган 
пэтерлердж 50%-ына бурынгыдай 
салымшылардын шжен сатып алушы­
лар пулын курады. Benrini 6ip курылыс

нысаны бойынша сатып алушылар пулына 
катысуга eTiHiui кабылдау туралы жарнама 
жарияланганнан кейж, 6i3 баллды есептеп, 
телем кабшеттЫпн тексерем1з. Сонын 
корытындысы бойынша жэне жарияланган 
мерз1м ш мде етж!ш кабылдап, салымшы- 
ларды сатып алушылар пулына косамыз. 
Курылыс толык аякталган сон faHa сатыла­
ды.

Корр: Багдарламага катысушыларга 
жане катысуга бекжгендерге катысты та- 
лаптар езгерд1 ме?

Е. Карашукеев: Иэ, езгердк Бурын 
колданылып келген талаптардан б1ршама 
езгешелИ -  Ka3ip барлык багыттар бойынша 
Багдарламага катысушыларга койылатын 
талаптар 6 ip i3re Tycipmfli. бзгерюке дейш 
тургын f f t i i  TiiicTi мэртебес1 болса да, бол- 
маса да, «Колжет1мд1 тургын уй - 2020» 
багдарламасыньщ «Халыктын барлык сана­
тына арналган тургын уй» багыты бойынша 
кез келген азаматтын пэтер алуга мумюндИ 
бар efli. Ka3ip сонгы бес жылда тургын 
уйж ж  болмаганын растауы кажет. Ал Аста­
на мен Алматы каласы бойынша сонгы ею 
жылда лркеуде туруы TMic.

Корр: Казакстандык банктердж 
барлыгында да кредитл, депозита, TinTi, 
барлык операцияларды рэымдеу кезжде 
комиссиялык алымга комакты каржы 
кетед1. Ал клиенперге салынатын осы 
каржылык жуктеме Typi КТКЖБ-да калай?

Е. Карашукеев: 2013 жылдын 11 
казанында кенейттген Уюмет отырысында 
Елбасы Нурсултан Назарбаев тургын уй 
курылыс жинак жуйесже азаматтардын 
белсенд1 катысуы ушж каржылык талаптар- 
ды жентдету шараларын кабылдауды тап- 
сырды. Бул тапсырманы орындау ушж Банк 
колданыстагы комиссияларды толыктай 
кайта карастырып шыкты.

КТКЖБ пулга катысуга eTimiH беруге 
усталынатын комиссияны алып тастады. 
Кызмет керсетуге катысты б1ркатар комис­
сия да кыскартылып, тепн болды. Жалпы, 
осы шаралардын аркасында 6i3 каржылык 
жуктемеж30% -га темендеттк Клиенттерге 
тартымды талаптар усыну максатымен Банк 
жеке операциялык шыгындарды клиенттерге 
артпай, ез мойнына алды. Будан белек, 
каз1р электронды турде eTiHiM беруге не- 
месе банк агентж езше колайлы кезде уйже

не жумысына шакыруга болады. Банкте 
кызмет керсету рэамдерш онтайландыру 
жэне сервис денгешн кетеруге катысты 
бутж 6ip кешенд|' шаралар жасалды. Бул 
багыпагы жумыс жалгасып та жатыр.

Е. Карашукеев: Журтшылык ушж тагы 
да 6ip езекл такырыпка токтала кетейж. 
Сонгы кездер1 Казакстанда ипотека бой­
ынша пайыздык мелшерлеме курт ecin, 
банктердж талаптары катандана тусл. Ал 
Тургын уй курылыс жинак банкждеп ахуал 
кандай?

Е. Карашукеев: Тургын уй курылыс жинак 
баню -  арнайы банк. Кэд1мп ипотекага 
Караганда б1здеп каржыландыру жуйесжщ 
едэу|р езгешелю бар. EKeyi 6ip мэселеш 
шешкешмен, ипотекамен салыстырганда 
бул жуйеде анагурлым аз телейдК Санай 
бтетждер 6i3re клиент болуга асыгады. 
Табысы орташа адамдар ушж 6i3fliH банк
-  жаксы тургын уйге ие болудын жалгыз 
колжелмд! мумюндИ.

Бул тек кана мемлекетпк 
багдарламаларга гана n/iecini нэрсе емес. 
Мемлекетпк багдарламалар бойынша, 6i3  

заемдардын 35%-ын берем1з. Ал будан 2 
есеге дерлк кеп заемдарды, ягни 65%-ын 
карапайым талаптармен тургын уй сатып 
алуга, уй салуга ез клиенттер1м1з алады.

EcTyini3 бар шыгар, ел1м1здеп тургын 
уй курылыс жинак жуйеа езге елдердж 
табысты тэж1рибесжен алынган. Тургын уй 
курылыс жинак банктержщ ерекшелю -  
каржы турактылыгынын жогары дэрежей 
деп батыл айта аламын.

Тургын уй курылыс жинак баню 
заемдарынын мелшерлемесш кетерген 
жок. Жоспарлап та отырган жок. 
Клиенттер1м1здщ, депозит™, кредитпк 
коржынымыздын саны артып келедк 
Казакстандыктардьщ Ke6ici мунын ынгайлы 
екен1н TyciHin, 6i3re бет бурып жатыр.
Тургын уй курылыс жинак жуйесшде 
6i3flin клиенттер ушш аса тартымды нэрсе
-  тургын уй заемдарын кандай талаптар­
мен 6epeTiHiMi3fli олар алдын ала бшедк 
Мелшерлемеж де 6inefli -  б1зде ол тенгелей 
жылдык 3,5 -5%. Соманы да 6m efli -  тургьж 
уй курылыс жинагьждагы жинактауларына, 
тутыну мумюнджтерше карай ездер1 
аныктайды. Кредит беру мерз!мж де 
клиенттердщ 63i белгшейд1 -  25 жылга 
дейт.

Тариф ж  багдарлама б1зде барлык клиент
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KTYIOKE ЖЕЛ1С1 БОЙЫНША «КОЛЖЕТ1МД1 БАСПАНА-2020» БАГДАРЛАМАСЫН ICKE АСЫРУ

БАРЫСЫ ТУРАЛЫ АКПАРАТ

Курылыстьщ жоспарлык жане накты (жасалган KeniciM-m apnapfa сэйкес) квлемдер1

500

«Халыктын барлык санаттары yiuiH тургын уй» багыты бойынша (мыц кв. м .)

Тургын yfifli пайдаланымга енпзушн жоспарланатын келеин 

Пайдаланымга енпзшген тургын уйдщ накты келем1

2012 -2014 жылдар Ынде барлыгы

Жоспар

«Жас отбасыларга арналган тургын уй» багыты бойынша (мын кв. м .)

Турган уйд1 пайдаланымга енпзудщ жоспарланатын квлеии 

Пайдаланымга енпз1лген тургын уйдж накты келеми

2012-2014 жылдар ш нде барлыгы

Жоспар
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ушж 61рдей. T in t, Банк кызметкерлерме де 
ерекше жагдай жасалган емес.

Bi3 ушЫ клиенттердщ ceHiMi -  ете багалы 
дуние. Ei3re сенедь 61зд1и талаптарымыз 
жайлы таныстарына айтады. Егер ипо- 
теканы журтшылык «юрштарлыкпен» 
салыстырып жатса, ал Тургын уй курылыс

жинак банкш1н тургын уй заемдары туралы 
мундайды еетмейаз. 0з басым таныстары- 
ма тургын уй заемдарын алу ушж тургын 
уй курылыс жинак туралы шарт жасауга 
кенес берем1н -  эз!рге шеилм кабылдай 
алмаганьщыз манызды емес, дэл неж ала 
алатыныныз манызды. Жылжымайтын

мулж -  э дегеннен ала салатын нэрсе емес. 
Б1зде каржы жинактауды бастай отырып, 
шеилм кабылдауга мол уакытьщыз болады. 
Жинактаумен 6ipre ез мумшд1ктерщ!зге 
деген сен1м пайда болады. Салымшылар 
ушш зор мумк1нд1ктерд1н 6ipi -  «Колжет1мд| 
тургын уй -  2020» багдарламасына катысу.

«Доступное жилье-2020» 
Новые цифры, новые правила
31 марта 2014 года в программу «Доступное жилье-2020» были внесены изменения. Как идет реализация 
программы по линии Жилстройсбербанка, и кто теперь может стать ее участником, расскажет заместитель 
председателя правления Жилстройсбербанка г-н Карашукеев Ербол Шыракпаевич.

Корр: Ербол Шыракпаевич, начнем с 
того, как реализуется программа. В отчете 
Банка озвучены весьма впечатляющие 
данные по программе «Доступное жи- 
лье-2020», с момента ее запуска подписа­
но договоров на строительство жилья по 
направлению Жилстройсбербанка по-чти 
на МИЛЛИОН квадратных метров. Это ги­
гантская площадь... Цифра соответствует 
реальности?

Е.Карашукеев: Да, более того, она гораздо 
больше. По данным на 1 сентября 2014 года, 
Банком и местными исполнительными орга­
нами подписано соглашений почти на пол­
тора миллиона квадратных метров жилья. А 
точнее на 1 миллион 460 тысяч квадратных 
метров. Жилстройсбербанк работает по 
двум направлениям Программы «Доступное 
жилье-2020». Это направление «Жилье для 
всех категорий населения» и направление 
«Жилье для молодых семей».

По направлению «Жильё для всех кате­
горий населения» соглашения о сотруд­
ничестве по строитель-ству подписаны на 
строительство 1 миллиона 104 тыс. кв. м. Из 
этого объема более 9 455 квартир на 608,2 
тысяч квадратных метров уже построены.
До конца года будет завершено строитель­
ство еще 15 258 квартир общей площадью
973,5 тыс. кв.м.

Помимо этого, по направлению «Жильё 
для молодых семей» подписаны соглашения
о строительстве жилья общей площадью
356,268 тыс. кв. м., из которых строитель­
ство 2 910 квартир общей площа-дью 162,4

тыс. кв. м. завершено. Мы ожидаем, что к 
концу года для молодых семей будет по­
строено 5 060 квартир, общей площадью
285,5 тыс.кв.м.

Корр: Важные для многих казахстанцев 
вопрос - об изменениях в Программе, 
которые внесло правительство. Что это за 
изменения и как они отразятся на граж­
данах?

Е.Карашукеев: Хотелось бы напомнить, 
что роль «Жилстройсбербанка» в Про­
грамме «Доступное жилье-2020» - это роль 
финансового оператора. И понятно, что 
решения принимает не банк, проще говоря, 
мы -  исполнители. В соответствии с изме­
нениями в Программе, участники разделены 
на три группы. Первая группа - очередники 
местных исполнительных органов. Это 
дети-сироты, социально уязвимые слои 
населения, госслужащие и бюджетники. Вто­
рая - все категории граждан. Третья груп-па
-  молодые семьи.

Суть изменений такова -  теперь очеред­
ники местных исполнительных органов 
получили возмож-ность участвовать в 
направлении программы «Жилье для 
всех категорий населения», где им будут 
ре-ализовываться 50% квартир, остальные 
50% квартир по данному направлению -  как 
и ранее реализу-ются среди всех граждан. 
Список предполагаемых покупателей из 
числа очередников местных испол-нитель- 
ных органов будет предоставляться непо­
средственно акиматами. Через них также

будет про-должаться работа по составлению 
списка претендентов по направлению «Жи­
лье для молодых семей». «Жилстройсбер­
банк» проверяет достаточность доходов 
претендентов обслуживать заём на выкуп 
квартиры, то есть проверяет платежеспособ­
ность.

По оставшимся 50% квартир по направле­
нию «Жильё для всех категорий населения» 
как и прежде «Жилстройсбербанк» форми­
рует пулы покупателей из числа вкладчиков. 
То есть мы после объявле-ния о приеме 
заявлений на участие в пуле покупателей на 
конкретном объекте строительства прини­
маем заявления в течение объявленного 
срока и по итогам подсчета баллов и про­
верки платежеспо-собности включаем 
вкладчиков в пулы покупателей. Выкуп 
осуществляется непосредственно после за­
вершения строительства.

Корр: Изменились ли требования к са­
мим участникам программы и тем, кто 
собирается ими стать?

Е.Карашукеев: Да, изменились. Суще­
ственным отличием от ранее действовавших 
условий является то, что сейчас требо­
вания к участникам Программы по всем 
ее направлениям унифицированы. До из­
менений возможность участия в программе 
«Доступное жилье-2020» по направлению 
«Жильё для всех категорий населения» 
была практически у каждого граждани­
на, вне зависимости от наличия жилья и
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ИНФОРМАЦИЯ О ХОДЕ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ «ДОСТУПНОЕ ЖИЛЬЕ-2020» ПО ЛИНИИ ЖСС БК

Плановые и фактические (согласно заключенным соглашениям) объемы строительства

По направлению «Жилье для всех категорий населения» (тыс. кв. м .)

(прогноз)

|  Планируемый объем ввода жилья в эксплуатацию 

■  Фактический объем введеной в эксплуатацию жилья

По направлению «Жилье для молодых семей» (тыс. кв. м.

2014
(прогноз)

Планируемый объем ввода в эксплуатацию жилья 

Фактический объем введеного в эксплуатацию жилья

Всего за 2012 -  2014 годы

Прогноз

ПРОГРАММА «ДОСТУПНОЕ ЖИЛЬЕ-2020>
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статуса. Теперь им необходимо подтвердить 
отсутствие жилья в течение последних 5-ти 
лет, а по городам Астана и Алматы -  на­
личие регистрации в течение последних 2-х 
лет.

Корр: Во всех казахстанских банках при 
оформлении кредита, депозита, да по сути 
любой опе-рации, внушительная сумма 
уходит на комиссионные сборы, а как об­
стоят дела в ЖССБК с этим видом финан­
совой нагрузки на клиентов?

Е.Карашукеев: 11 октября 2013 года на 
расширенном заседании Правительства Нур­
султан Назарбаев поручил принять меры по 
упрощению финансовых условий для уча­
стия граждан в системе жилищ-ных сбере­
жений. Для исполнения данного поручения 
Банк полностью пересмотрел действующие 
ко-миссии.

В ЖССБК отменили комиссию за подачу 
заявления на участие в пуле и упразднили 
ряд комиссий за услуги, которые стали 
бесплатными. В общем, благодаря таким 
мерам мы снизили финансовую на-грузку 
на 30%. В целях предоставления наиболее 
привлекательных для клиентов условий 
Банк при-нимает на себя бремя собствен­
ных операционных расходов, не возлагая их 
на клиента. Кроме того, сейчас можно по­
дать заявку в электронном виде или вызвать 
агента банка домой, либо на работу в любое 
удобное время. В банке был проведен 
целый комплекс мер по оптимизации про­
цедур обслу-живания и повышения уровня

сервиса. Впрочем, работа в этом направле­
нии продолжается.

Корр: И еще одна актуальная для многих 
тема. Как известно, по ипотеке в послед­
нее время в Казахстане процентные став­
ки выросли, условия банков стали жестче. 
Какая ситуация в Жил-стройсбербанке?

Е.Карашукеев: Жилстройсбербанк это 
прежде всего специализированный банк. 
Система нашего фи-нансирования отлича­
ется от обычной ипотеки, хотя позволяет 
решить те же проблемы по улучшению 
жилищных условий и платить при этом 
значительно меньше, чем по ипотеке. Те, 
кто умеет считать деньги, становятся на­
шими клиентами, а для людей со средними 
доходами зачастую наш банк являет-ся 
единственной доступной возможностью 
улучшить жилищные условия.

И это касается не только госпрограмм.
По госпрограммам мы выдаем около 35% 
займов, а почти в 2 раза больший объем на­
ших займов -  порядка 65% - получают наши 
клиенты для улучшения жилищ-ных условий 
на обычных условиях: приобретение жилья 
на рынке, строительство дома и так далее.

Вы наверное слышали, что система 
жилстройсбережений в нашей стране во 
многом копирует успеш-ный мировой опыт 
жилстройсбережений в других странах. Так 
вот, смело могу сказать, что для всех жил- 
стройсбербанков отличительной чертой яв­
ляется самая высокая степень финансовой 
устойчиво-сти.

Жилстройсбербанк не повышал ставки по 
своим займам и не планирует этого. У нас 
растет количе-ство клиентов, депозитный и 
кредитный портфели. Всё больше и больше 
казахстанцев понимают, на-сколько это 
удобно и проходят к нам. Наших клиентов 
привлекает в системе жилстройсбережений 
то, что они заранее знают, на каких услови­
ях мы выдадим им жилищные займы: знают 
ставку -  у нас она от 3,5 до 5% годовых в 
тенге, знают сумму -  эту сумму они опреде­
ляют сами в зависимости от возможностей 
накопления жилстройсбережений и своих 
потребностей. Сами клиенты выбирают и 
срок кредитования -  до 25 лет.

Для всех клиентов у нас одинаковые та­
рифные программы и даже для работников 
Банка никогда не было особых условий.

И доверие клиентов для нас самая 
большая ценность. Нам доверяют, наши 
условия советуют своим знакомым. И если 
ипотека для многих вызывает ассоциации с 
«кабалой», то про жилищные займы Жил­
стройсбербанка такое не услышишь. Я сам с 
удовольствием всем знакомым советую за­
ключать договоры о жилстройсбережениях, 
чтобы иметь право на получение жилищных 
займов -  и не важно, что пока не решили, 
что именно сможете приобрести. Недви­
ж им ость-это  не краткосрочная покупка и 
начиная накапливать у нас сбережения есть 
время принять решение, а с накоплениями 
приходит и уверенность в собственных воз­
можностях. В том числе одной из возмож­
ностей для вкладчиков явля-ется участие в 
Программе «Доступное жильё-2020».

«Affordable housing-2020» 
new figures, new rules
The program “Affordable housing-2020” has been amended in 31 of March 2014 year. Mr. Karashukeyev Yerbol 
Shyrakpayevich, Deputy Chairman of the Board of House Construction Savings Bank will report on how the program 
in the direction of House Construction Savings Bank is being implemented and who can take part in it now.

Correspondent: Yerbol Shyrakpayevich, 
let’s start with implementation of a pro­
gram. Bank report represents quite impres­
sive data on “Affordable housing-2020” 
program; since its launch agreements for 
housing construction in the line of House 
Construction Savings Bank for almost a MIL­
LION square meters have been signed. It is

a huge space... Is this figure consistent with 
reality?

Yerbol Shyrakpayevich: Yes, indeed it is much 
more. As of September 1,2014 agreements 
for almost one and half million square meters 
of living area have been signed by the Bank 
and local executive organs. To be specific, for

1 million 460 thousand square meters. House 
Construction Savings Bank works in two direc­
tions of “Affordable housing-2020” program. 
These directions are: “ Housing for all population 
categories” and “ Housing for young families” .

Agreements for construction of 1 million 104 
thousand sq.m. in the direction of “ Housing for 
all population categories” have been signed.
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INFORMATION ON IMPLEMENTATION OF THE PROGRAM «AFFORDABLE HOUSING -  2020* 

ALONG THE LINES OF HCSBK

Planned and actual (according to the concluded agreements) amount of construction

In the line of «Housing for all population categories» (th. sq. m.)

Total 2012-2014 

963

The planned amount of housing set to work 

Actual amount of housing set to work

In the line of «Housing for young families» (th. sq. m.)

Total 2012-2014

The planned amount of housing set to work 

Actual amount of housing set to work

PROGRAM «AFFORDABLE HOUSING -  2020»
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More than 9 455 of apartments with a total area 
of 608,2 thousand square meters have been 
already built. By the end of the year construction 
of other 15 258 apartments with a total area of
973,5 thous. sq.m. will have been completed.

In addition, agreements in the direction of 
“Housing for young families” for housing con­
struction with a total area of 356,268 thous. 
sq.m have been signed, construction of 2 910 
apartments with a total area of 162,4 thous. sq. 
m. have been already completed. We expect 5 
060 apartments with a total area of 285,5 thous. 
sq.m. for young families will have been built by 
the end of the year.

C: A question of changes in the Program 
made by the government is of great impor­
tance for most of Kazakhstan people. What 
these changes are and what impact will they 
have on the citizens?

Y.K: I would like to remind you that the role 
of “Housing Construction Savings Bank” in 
“Affordable housing - 2020” Program is the 
role of financial operator. And it is clear that it 
is not the bank who accepts a decision; in the 
simplest terms we are executors only. All the 
participants divided into three groups according 
to the changes in the Program. The first group 
consists of persons on the waiting lists of local 
executive bodies. These are orphaned children, 
vulnerable social groups, government employ­
ees and state workers. The second one includes 
all categories of citizens. Thethirdgroup: young- 
families.

The essence of the changes is that now per­
sons on the waiting list of local executive bodies 
are allowed to participate in the “Housing for 
all categories of the population” direction of the 
program where they will be sold 50% of the 
apartments, the remaining 50% of the apart­
ments in this direction, as before, is sold among 
all citizens. A list of prospective buyers of the 
number of persons on the waiting list of local 
executive bodies will be provided by akimats
directly. Work on drawing up the list of candi­
dates in the direction of “Housing for young 
families” will also be continued through them. 
“Housing Construction Savings Bank” examines 
adequacy of income of applicants to service the 
loan for purchase of apartment, that is, checks 
paying capacity.

As before “Housing Construction Savings 
Bank” form s pools of buyers from  the number 
of depositors for the rest 50% of apartments 
in the direction of “Housing for all categories

of the population” . I.e. we submit applications 
within agreed-upon time limits and based on 
the results of scoring and test of solvency 
include depositors in pools of buyers after an­
nouncement of applications submission for 
contribution in the pool of buyers on a specified 
construction facility.

C.: Have requirements for the participants 
and candidates been changed?

Y.K.: Yes, they have. Essential difference from 
previous conditions is in having unified require­
ments in all directions for the participants of 
the Program now. Before change almost each 
citizen regardless of presence of house or status 
could participate in “Affordable housing-2020” 
program in the direction of “Housing for all 
population categories” . Now they have to prove 
the absence of house for the last 5 years and in 
Astana and Almaly they have to prove the pres­
ence of registration for the last 2 years.

C: The impressive amount in every domes­
tic banks when applying for a loan, deposit, 
but in fact in any operation, are spent on fees. 
And how things stand in HCSBK with this kind 
of financial burden for the customers?

Y.K: The President Nursultan Nazarbayev at 
the enlarged meeting of the Government at Oc­
tober 11,2013, is instructed to take measures 
to simplify the financial conditions for citizens to 
participate in the system of housing savings. For 
the execution of this request, the Bank revised 
all of the existing commission.

After that, HCSBK canceled the fees for filing an 
application on participation and canceled a number 
of commissions for services that have become 
free of charge. In general, through such measures, 
we have reduced the financial burden by 30%.

In order to provide the most attractive condi­
tions for customers The Bank takes on the bur­
den of its own operating expenses, without plac­
ing them on the client. In addition, you can now 
submit your application electronically, or call an 
agent bank home or on the job at any time. The 
Bank has carried out a complex of measures for 
optimization of maintenance procedures and for 
improves service. However, work in this direc­
tion is continuing.

C: And another relevant topic for many. As 
you know, the mortgage recently in Kazakh­
stan increased interest rates, banks have be­
come tougher conditions. What is the situation 
in HCSBK?

Y.K: House Construction Savings Bank is pri­
marily a specialized bank. Our funding system is 
different from conventional mortgages, although 
can solve the same problems to improve living 
conditions and pay at the same time is much 
less than the mortgage. Those who can count 
money, become our customers, and for people 
with average incomes often our Bank is the only 
available opportunity to improve their housing 
conditions.

And this applies not only to government pro­
grams. For state programs we give about 35% 
of loans, and almost 2-fold greater volume of 
our loans - about 65% - get our customers to 
improve housing conditions for normal condi­
tions: the acquisition of property in the market, 
building a house and so on.

You probably heard that the system of hous­
ing savings in our country largely copied a 
successful international experience of housing 
savings in other countries. So, I can safely say 
that for all Housing Savings Bank’s the hallmark 
is the highest degree of financial stability.

House Construction Savings Bank did not 
raise interest rates on their loans and does not 
intend this. We have a growing number of cus­
tomers, deposit and loan portfolios. More and 
more Kazakhs understand how it is comfortable 
and come to us. Our customers are attracted to 
the system of housing savings that they know 
in advance the conditions under which we will 
issue them bousing loans: know the rate - we 
have it from 3.5 to 5% per annum in KZT know 
the amount - this amount they define themselves 
according to the accumulation of housing savings 
opportunities and their needs. The customers 
themselves choose and loan term - up to 25 years.

For all customers, we have the same tariff 
program and even for employees of the Bank 
have never been special conditions.

And the trust of customers for us the greatest 
value. People trust us and our conditions are 
recommend to their friends. And if the mortgage 
for many people is associated with the «bond­
age», the are not hear the same about housing 
loans of HSCBK. I am happy to advise for all 
my friends to enter into contracts on housing 
savings to be eligible for housing loans - and it 
does not matter that has not yet decided what t  
can buy. Real Estate - it is not a short-term buy­
ing and starting from accumulate savings we 
have time to make a decision, and with the sav­
ings are comes confidence in their own ability. I 
Including one of the possibilities for investors 
are take part in the program «Affordable Hous­
ing 2020.»
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Акжанов К- Б ., КР КМ Мемлекетщ карыз алу К ,азак,стан 2 0 5 0

департамент! директоры;

2014 жылы сырткы капитал яарыктарында 
Казакстан Республикасынын 
еурооблигацияларын шытаруы

Казакстан Республикасы кайтадан 
халыкаралык карыз нарыктарына шыгып, 
келем12,5 млрд. АКШ доллары тарихи жана 
ею транштык 10 жэне 30 жылдык базалык 
багдардын багасын белгшедЬЩ

Сырткы мемлекетпк карыздьщ темен 
денгей! мен колайлы экономикалык 
жагдайдын аясында а.ж. 6 казанында 
КР YKiMeTi егеменд1 еурооблигация- 
лар шыгарылымын табысты жузеге 
асырды. Еурооблигацияларды сонгы 
шыгару 2000 жылы жузеге асырылган 
болатын. Казакстан сырткы капитал 
нарыктарында болмаган 14 жылдан кешн 
бул шыгарылым накты турде «дебютпк» 
болып табылады.

Егеменд1 еурооблигациялардын дебют™ 
шыгарылымынын H e ri3 ri максаттары 
бюджет тапшылыгын каржыландыру, 
сондай-ак казакстандык корпоративлк 
эмитенттер ушж багалык багдарды (бэнч- 
маркты) белгтеу болган. Шыгарылым 
андеррайтерлер1 HSBC, Citigroup жэне JP 
Morgan банктер! болды.

Стратегиялык манызды мэмшеге дей1н 
Лондонда, Нью-Йоркта, Бостонда, Сан- 
Франциско мен Лос-Анджелесте Каржы 
министрлМнщ, улттык экономика мен КР 
Улттык банюнщ еюлдер1 командасынын
5 кундк роуд-шоуынан турган кен 
маркетинг™ кампания журген. 70-тен 
астам манызды институционалдык ин- 
вестормен 30-га жуык кездесу етюзшдг 
Роуд-шоу кезжде инвесторлардын ре- 
акциясы толыктай жагымды болды. Бул 
кездесулердж корытындылары бойынша 
инвесторлардын eniM i3re деген колайлы 
кезкарасы мен жузеге асырылатын

реформаларга ceH iM flin iriH  белплеуге бола­
ды. Улыбританияда нарыкты ашудан кей!н 
узамай хабарландыру орналастырылды.

Шыгарылым RegS/144 А форматы бой­
ынша 2,5 млрд. АКШ доллары сомасында 
жузеге асырылды. Бул ретте мунайга 
багалардьщ темендеу1 мен Ресейдж 
экономикалык eciMiHin баяулауы ыкпалына 
карамастан, сураныс- усыныстар кеп есе 
асып тускен. Бастапкы багалык диапазон 
He6api б1рнеше сагат ш нде 300-ден астам 
инвестордын кызыгушылыгын оятты, 
eTiH iM flep ютабы 11 млрд. АКШ долларына 
жуыкты курады. Казакстандык егеменд! 
облигациялардын сирекш  темен пайыздык 
мелшерлемелер жагдайында юрюке 
умтылатын инвесторлар ушж оларды аса 
тартымды eni.

Орналастыру ею траншпен жузеге асы­
рылды: 2024 жылы етеу M ep3iM i 1,5 млрд. 
АКШ доллары сомасына 10 жылдык об- 
лигациялар жэне 2044 жылы етеу мерз1м! 1 
млрд. АКШ доллары сомасына 30 жылдык 
облигациялар. 10 жылдык облигациялар 
бойынша купон мелшерлемеа 3,875% 
денгейжде калыптасты, 30 жылдык бойын­
ша - 4,875% денгейжде. Казакстаннын ен 
узак M ep3iM fli облигациялары 2000 жылы 
орналастырылган 7 жылдык болганын 
айта кету кажет. 30 жылдык облигация- 
ларды орналастырып, Казакстан осын- 
дай мерз1мдермен кагаздар шыгарган, 
Бахрейнге, Колумбияга, ОАР, Индонезия 
мен Румынияга косылды. Шыгарылымга 
Moody’s шкаласы бойынша Ваа2 жэне 
S&P пен Fitch шкаласы бойынша ВВВ+ 
инвестициялык рейтинг! бертдК

0TiHiMflep ютабыньщ келем! мен

динамикасы Казакстанга 10 жылдык об­
лигациялар ymiH MS+155 б.п. +/- 5 б.п. 
дейш жэне 30 жылдык транш ушж MS+205
б.п. +/- 5 б.п. багалык диапазонды кайта 
Kapayfa мумюндж берд!; корытынды спред 
MS+150 б.п. (10 жыл) жэне MS+200 б.п.
(30 жыл) курады. Бул керсетюштер етеудж 
салыстыруга болатын мерз1м1мен уксас 
елдердж еурооблигацияларына Караганда 
Казакстаннын еурооблигацияларын 
негурлым темен децгейлерге кояды. 8p6ip 
транштын купоны 10 жэне 30 жылдык эмис- 
сиялар ymiH АКШ долларымен немесе Еуро- 
мен шыгарылатын, ТМД enpepiHiK ш нен ен 
темеш болып табылады.

Сарапшылык багалаулар бойынша, бул 
дебют™ шыгарылым кезжде калыптаскан 
купон мелшерлемелер1 аса ти1мд1 жэне елдж 
жалпы инвестициялык климатын он сипатта- 
ушы болып табылады. +50 б.п. мелшержде 
10 жылдык жэне 30 жылдык арасындагы 
спред кредит™ рейтингтер1 уксас елдер- 
мен салыстырганда негурлым тар болып 
табылады (Бразилия, Ресей, Мексика, 
Эз1рбайжан, Туркия). Казакстан дамушы 
нарыктардын кептеген баска бэсекелесетж 
шыгарылымдарынын аясында табысты 
ерекшеленд1 жэне кайталама нарыктагы 
динамика кол жетюзшген баганын жогары 
денгейж растайды. Инвесторлардын ceHiMi, 

онын шнде, мыкты макроэкономикалык 
керсетюштерге, мемлекетпк карыздын 
темен денгейже жэне туракты саяси 
жагдайга суйенген.

0HipniK белуде инвесторлы^ база 
келесщей усынылган: АКШ (48% - 1 0  
жылдык кагаздар жэне 59% -  30 
жылдык), Улыбритания (21% - 1 0  жылдык
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8Н1РЛ1К БОЛУ 

Южылдык еурооблигациялар ЗОжылдык еурооблигациялар
Баска елдер Баска елдер

ИНВЕСТОРЛАРДЬЩ ТУРЛЕР1 БОЙЫНША

Южылдык еурооблигациялар 30 жылдык еурооблигациялар

Сактандыру 
жэне зейнетакы 

корлары 7%

¥лпы к институттар мен 
Орталык Банктер 3%

Сактандыру 
жэне зейнетакы 

корлары 5%

¥лттык институттар мен 
Орталык Банктер 2%

Банктер 5%

жэне 24% -  30 жылдык), Еуропа (18% -  
10 жылдык жэне 14% -  30 жылдык) жэне 
баска ежрлер (13% -1 0  жылдык жэне 3%
-  30 жылдык). Инвесторлардын Typnep i 
бойынша болды: Баскарушы корлар (75% 
- 1 0  жылдык жэне 88% -  30 жылдык), 
Банктер (16% - 1 0  жылдык жэне 5% -  30 
жылдык), Сактандыру жэне зейнетакы 
корлары (7% - 1 0  жылдык жэне 5% -  
30 жылдык), Улттык институттар мен

Орталык Банктер (2% - 1 0  жылдык жэне
30 жылдык).

Казакстан еуро облигацияларынын 
дебютлк шь^арылымы жаЬандык стандарт- 
ты орнатты жэне Аргентинанын карыздык 
дагдарысына уксас жардайларга кедерп 
жасау максатында эз1рленген, Халыкаралык 
Капитал Нарыктары Кауымдастыгы 
(ЮМА) усынган жана ережелер бойынша 
еурооблигациялардын 6 ip iH m i егеменд1

шыгарылуы болды. Казакстан б1рдей 
жагдайлар terrffl мен карызды кайта 
курылымдауга карсы ic- кимылдан 
туратын, ЮМА шарттарын кабылдады. 
Жана тузетулерд1 кабылдай отырып, 
Казакстан халыкаралык инвестициялык 
когамдастыкка он карым- катынасын 
K epceni.

Мэмте елд1 кайтадан халыкаралык об- 
лигациялар нарыктарына оралтып жэне
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квази- м е м л е ке тп к ж э н е  ж е ке  эм итенттерд1 
болаш ак шыгарулар щ \н  мацызды байдар 
курап , елдщ каржылык, стратегиясы ндагы  

стратегиялы к 03rep ic  болды.

Егеменд1 еурооблигациялардын тар 
багалык диапазоны елдщ корпоративш 
эмитенттержщ 6afa кесулер1н та- 
рылдды. Кептеген инвесторлар ушж 
егемещл эмитент аналога ретшде 
болган, «КазМунайГаз» АК агамдага

облигациялары бойынша табыстылык 
к,исыгы егеменд1 облигацияларды орнала- 
стырудан кейЫ 15-25 б.п,- га тарылды.

Егеменд1 облигацияларды шыгару 
нэтижесжде mrepi экономикалык ре­
форма жылдарын, мемлекетпк баланс 
турактылыгы мен экономиканы одан 
dpi эртараптандырудын басымдылыгын 
дэл керсететж, eniM i3re шетелдж 
инвестицияларды тартуга жагдай

жасайтын, казакстандык эмитенттер ушж 
табыстылыктьщ узак мерз1мд1 кисыгы 
(бенчмарк) белгтенд1.

Корытындылай отырып, Казакстан эко- 
номикасы каркынды дамып келе жаткан 
жэне каржылык жагдайы туракты ел болып 
табылатынын кезекп рет керсетт, сырткы 
капитал нарыктарында егеменд1 облигация­
ларды табысты орналастырганын айта кету 
манызды.

Акижанов К . Б ., директор Департамента

государственного заимствования МФ РК, К а з а х с т а н  2 0 5 0

Выпуск еврооблигаций Республики Казахстан 
на внешних рынках капитала в 2014 году

Республика Казахстан установила цену 
исторически нового двухтраншевого 10-лет- 
него и 30-летнего базового ориентира объ­
емом 2,5 млрд. долларов США, вновь выйдя 
на международные долговые рынки.

На фоне низкого уровня внешнего го­
сударственного долга и благоприятной 
макроэкономической ситуации 6 октября т. 
г. Правительство РК успешно осуществило 
выпуск суверенных еврооблигаций. Послед­
ний выпуск еврооблигаций был осуществлен 
в 2000 году. После 14-летнего отсутствия 
Казахстана на внешних рынках капитала 
данный выпуск фактически является дебют­
ным.

Основными целями дебютного выпуска 
суверенных еврооблигаций являлись фи­
нансирование дефицита бюджета, а также 
установление ценового ориентира (бенч­
марка) для казахстанских корпоративных 
эмитентов. Андеррайтерами выпуска высту­
пали банки HSBC, Citigroup и JP Morgan.

Стратегически важной сделке предше­
ствовала широкая маркетинговая кампания, 
включившая 5-дневное роуд-шоу команды 
представителей министерств финансов и 
национальной экономики, Национального 
банка РК в Лондоне, Нью-Йорке, Бостоне, 
Сан-Франциско и Лос-Анджелесе. Было про­
ведено около 30 встреч с более чем 70 клю­
чевыми институциональными инвесторами. 
Реакция инвесторов во время роуд-шоу

была полностью позитивной. По итогам дан­
ных встреч можно отметить благоприятный 
настрой инвесторов к стране и доверие к 
осуществляемым реформам. Размещение 
было объявлено вскоре после открытия 
рынка в Великобритании.

Выпуск был осуществлен на сумму 2,5 
млрд. долларов США по формату RegS/144 
А. При этом, несмотря на снижение цен 
на нефть и влияние замедления экономи­
ческого роста России, спрос многократно 
превысил предложение. Первичный ценовой 
диапазон быстро привлек интерес более 300 
инвесторов всего за несколько часов, книга 
заявок составила около 11 млрд. долларов 
США. Редкость казахстанских суверенных 
облигаций сделала их весьма привлекатель­
ными для инвесторов, стремящихся к доход­
ности в ситуации низких процентных ставок.

Размещение было осуществлено двумя 
траншами: 10-летние облигации на сумму
1,5 млрд. долларов США со сроком пога­
шения в 2024 году и 30-летние облигации 
на сумму 1 млрд. долларов США со сроком 
погашения в 2044 году. Ставка купона по 
10-летним облигациям сложилась на уровне 
3,875%, по 30-летним -  на уровне 4,875%. 
Следует отметить, что самые долгосрочные 
облигации Казахстана были 7-летними, раз­
мещены они в 2000 году. Разместив 30-лет­
ние облигации, Казахстан присоединился 
к Бахрейну, Колумбии, ЮАР, Индонезии и

Румынии, выпустившим бумаги с таким же 
сроком. Выпуску был присвоен инвестици­
онный рейтинг Ваа2 по шкале Moody's, и 
ВВВ+ по шкале S&P и Fitch.

Объем и динамика книги заявок позволи­
ла Казахстану пересмотреть ценовой диапа­
зон до MS+155 б. п. +/- 5 б. п. для 10-летних 
облигаций и MS+205 б. п. +/- 5 б. п. для 
30-летнего транша; итоговый спред соста­
вил MS+150 б. п. (10 лет) и MS+200 б. п. (30 
лет). Данные показатели ставят еврооблига­
ции Казахстана на более узкие уровни, чем 
еврооблигации аналогичных стран с сопо­
ставимым сроком погашения. Купон каждо­
го транша является самым низким из стран 
СНГ, выпускаемых в долларах США или евро 
для 10-летних и 30-летних эмиссий.

По экспертным оценкам, купонные став­
ки, сложившиеся при данном дебютном 
выпуске, являются весьма выгодными и 
положительно характеризующими общий 
инвестиционный климат страны. Спред 
между 10-летними и 30-летними в размере 
+50 б. п. является наиболее узким в сравне­
нии со странами со сходными кредитными 
рейтингами (Бразилия, Россия, Мексика, 
Азербайджан, Турция). Казахстан успешно 
выделился на фоне многочисленных других 
конкурирующих выпусков развивающихся 
рынков, и динамика на вторичном рынке 
подтверждает высокий уровень достигнутой 
цены. Доверие инвесторов базировалось на
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30-летние еврооблигации
Другие страны 

3%

РЕГИОНАЛЬНОЕ РАСПРЕДЕЛЕНИЕ

10-летние еврооблигации
Другие страны

Европа
18%

Великобритания 
21%

Европа

Великобритания 
24%

ПО ТИПУ ИНВЕСТОРОВ 

10-летние еврооблигации 30-летние еврооблигации

Управляющие 
фонды 75%

Банки 16%

Страх, и пенс, 
фонды 7%

Нац. институты 
и ЦБ 3%

Управляющие 
фонды 88%

Нац. институты 
и ЦБ 2%

Страх, и пенс, 
фонды 5%

Банки 5%

сильных макроэкономических показателях, 
низком уровне госдолга и стабильной по­
литической ситуации.

Инвесторская база в региональном 
распределении представлена следующим 
образом: США (48% -  10-летние бумаги 
и 59% -  30-летние), Великобритания (21% -  
10-летние и 24% -  30 летние), Европа (18% 
-10-летние и 14% -  30-летние) и др. реги­
оны (13% -10-летние и 3% -  30-летние).
По типам инвесторов ключевыми были:

управляющие фонды (75% - 1 0-летние и 
88% -  30-летние), банки (16% -  10-летние 
и 5% -  30-петние), страховые и пенсионные 
фонды (7% ^>10-летние и 5% -  30-петние), 
Национальные институты и Центральные 
банки (2% -  10-летние и 30-летние).

Дебютный выпуск еврооблигаций Казах­
стана установил глобальный стандарт и стал 
первым суверенным выпуском еврооблига­
ций по новым положениям, рекомендован­
ным Международной ассоциацией рынков

капитала (ICMA), которые были разработаны 
в целях препятствия ситуациям, подобным 
долговому кризису Аргентины. Казахстан 
принял условия ICMA, которые включают 
механизм равных условий и противо­
действие реструктуризации долга. Приняв 
новые поправки, Казахстан показал поло­
жительное отношение к международному 
инвестиционному сообществу.

Сделка стала стратегическим сдвигом в 
финансовой стратегии страны, вновь вернув
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страну на международные рынки облигаций 
и создав важный ориентир для будущих 
выпусков квазигосударственных и частных 
эмитентов.

Узкий ценовой диапазон суверенных 
еврооблигаций сузил котировки облига­
ций корпоративных эмитентов страны. 
Кривая доходности по текущим облигаци­
ям АО «КазМунайГаз», которое служило 
ориентиром для многих инвесторов как

Akizhanov K.B.,pflead of the Department of public 
debt borrowing of the MF RK

аналог суверенного эмитента, сузилась на 
15-25 б. п. после размещения суверенных 
облигаций.

В результате выпуска суверенных об­
лигаций установлена долгосрочная кривая 
доходности (бенчмарк) для казахстанских 
эмитентов, точно отражающая годы про­
грессивных экономических реформ, ста­
бильность государственного баланса и при­
оритетность дальнейшей диверсификации

экономики, которая будет способствовать 
привлечению иностранных инвестиций в 
страну.

Подводя итоги, важно отметить, что 
Казахстан успешно разместил суверенные 
облигации на внешних рынках капитала, в 
очередной раз продемонстрировав, что яв­
ляется страной с динамично развивающейся 
экономикой и стабильным финансовым 
положением.

Kazakhstan 2 0 5 0

Transaction of Eurobonds of the Republic 
of Kazakhstan on foreign capital markets in 2014

The Republic of Kazakhstan has established 
the price for historically new two-tranche 10 and 
30-year benchmarks of 2.5 billion US dollars, 
entering again the international debt markets.

Against low level of external public debt and 
favorable macroeconomic situation on October 6 
this year the Government of RK has successfully 
issued sovereign Eurobonds. The last Eurobonds 
issue was implemented in 2000. After a 14-year 
absence of Kazakhstan in foreign capital markets 
this issuance is actually a “debut” .

The main objectives of the debut issue of 
sovereign Eurobonds are to finance the budget 
deficit, as well as establishing of price targets 
(benchmark) for Kazakh corporate issuers. 
Underwriters of the issue were banks HSBC, 
Citigroup and JP Morgan.

The strategically Important transaction was 
preceded by extensive marketing campaign, 
including a 5-day roadshow of team of repre­
sentatives of the ministries of Finance, National 
Economy and the National Bank of RK in Lon­
don, New York, Boston, San Francisco and Los 
Angeles. About 30 meetings with more than 70 
key institutional investors were held. Reaction of 
investors during the roadshow was completely 
positive. Based on to the results of these meet­
ings the favorable mood of investors towards 
the country and the confidence to the ongoing 
reforms may be noted -floatation was announced 
shortly after the UK market opening.

The issue was made for the amount of 2.5

billion US dollars in RegS/144 A format. In this 
case, despite the drop in oil prices and the impact 
of economic slowdown in Russia, demand many 
times has overtaken supply. Primary price range 
quickly attracted the interest of more than 300 in­
vestors in just a few hours; order book amounted 
to about 11 billion US dollars. Rarity of Kazakh 
sovereign bonds made them very attractive for 
investors seeking profitability in a situation of low 
interest rates.

Floatation was accomplished in two tranches:
10-year bonds worth 1.5 billion US dollars ma­
turing in 2024 and 30-year bonds worth 1 billion 
US dollars maturing in 2044. Coupon rate for 
10-year bonds was at the level 3.875%, for 30- 
year bonds - at the level of 4.875%. Should be 
mentioned that the most long-term Kazakhstan 
bonds were those 7-year bonds floated in 2000. 
Floating 30-year bonds, Kazakhstan joined Bah­
rain, Colombia, RSA, Indonesia and Romania, 
who have issued papers with the same maturity. 
The issue was assigned Baa2 investment grade 
rating by the Moody’s scale, and BBB + by the S
& P and Fitch scale.

Volume and dynamics of the order book al­
lowed Kazakhstan to revise the price range up 
to MS+155 b.p +/- 5 b.p. for 10-year bonds and 
MS+205 b.p. +/- 5 b.p. for the 30-year tranche; 
final spread run at MS+150 b.p. (10 years) 
and MS+200 b.p. (30 years). These figures put 
Kazakhstan Eurobonds at narrower levels tha#*-- 
Eurobonds of similar countries with comparable

maturity. Coupon of each tranche is the lowest 
among the CIS countries issued in US dollars or 
euros for 10 and 30-year emissions.

According to expert estimates, the coupon 
rates, established under this debut issue, are 
very profitable and positively characterizes the 
overall investment climate of the country. Spread 
between 10-year and 30-year at a rate of 50 b.p. 
is the most narrow in comparison with countries 
with similar credit ratings (Brazil, Russia, Mexico, 
Azerbaijan, Turkey). Kazakhstan successfully 
stands out against the many other competing 
issues of developing markets, and the dynamics 
of the secondary market confirms the high level 
of the reached price. Investor confidence was 
based, inter alia, on strong national measure, low 
public debt and a stable political situation.

Investor base by regions is as follows: United 
States (48% are 10-year bonds and 59% are 
30-year ones), the UK (21% are 10-year bonds 
and 24% are 30-year ones), Europe (18% are 
10-year bonds and 14% are 30-year ones), and 
other regions (13% are 10-year bonds and 3% 
are 30-year ones). By the types of investors key 
roles played: managed funds (75% are 10-year 
bonds and 88% are 30-year ones), banks (16% 
are 10-year bonds and 5% are 30-year ones), 
insurance and pension funds (7% are 10-year 
bonds and 5% are 30-year ones), and National 
Institutes and Central Banks (2% are 10-year and 
30-year bonds).

Debut issue of Kazakhstan’s Eurobonds has
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BY REGIONS

10-year Eurobonds 30-year Eurobonds
Other countries Other countries

BY THE TYPES OF INVESTORS 
10-year Eurobonds 30-year Eurobonds

National Institutes and Insurance and National Institutes and

set a global standard and has become the first 
sovereign issue of Eurobonds according to 
new guidelines recommended by International 
Capital Market Association (ICMA), which were 
elaborated in order to prevent situations like Ar­
gentine’s debt crisis. Kazakhstan has submitted 
to terms of ICMA, which include equal conditions 
mechanism and debt rescheduling opposition. 
With adoption of amendments Kazakhstan has 
shown a positive attitude to the international 
investment society.

The deal has become a strategic shift in

financial strategy of the country returned the 
country again to international bond markets and 
created an important benchmark for future issues 
of quasi-public and private emitents.

Short price range-of sovereign Eurobonds has 
narrowed the quotations of bonds of corporate 
emitents of the country. Yield curve for current 
bonds of “ KazMunayGaz” JSC, that had served 
as a guidemark for many investors as analog of 
sovereign emitent narrowed for 15-25 b.p. after 
placement of sovereign bonds.

As a result of issue of sovereign bonds

long-term yield curve (benchmark) for Kazakh 
emitents is set, it fairly presents years of progres­
sive economic reforms, stability of state balance 
and priority of further economic diversity, that 
will contribute to attracting of foreign invest­
ments to the country.

In conclusion it is important to emphasize that 
Kazakhstan has successfully placed the sover­
eign bonds on foreign capital markets, that once 
again shows that Kazakhstan is a country with 
burgeoning economy and sustainable financial 
state.
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Нургалиева Ж .Е ., «Каржы академиясы» АК Казахстан 2 0 5 0

Астана РЕМ PAL шенбержде тэнирибемен 
алмасу ушж конактарды кабылдайды

Астана каласында агымдагы жылдьщ 
22 - 25 кыркуйек аралытында Каржылык 
инспекциясыньщ iiM i аудит пен сырткы 
аудит (RIFIX) жэне Т эуекелд1 баталау (ТБ) 
катынастары женждеп РЕМ PAL тэж1рибе 
кауымдастыгы Жумыс тобыньщ 30-шы 
жэне 31-mi Отырысын е тш у  шенбержде, 
мемлекетпк каржыны баскару жуйелер1 
эр Typni реформалау денгейжде туртан, 
Шытыс Еуропа мен Орталык Азиянын 20- 
дан артык елдержен мемлекетпк каржы мен 
iumi аудит саласындаты мамандар жиналды. 
Катысушылардын саны жылдан жылга ecin 
келе жатканьщ айта кеткен жен жэне эр 
ic-шара еткен сайын жаца елдер косылуда. 
Сонымен катар, айта кететЫ, Казастан 
РЕМ PAL кауымдастытыньщ мушес! болып 
табылады жэне осындай ic-шараларта унем! 
катысып турады, сонын М нде езге елдерде 
де ететж ic-шараларта.

Мемлекетпк сектор шенбержде ra iM fl i imKi 
аудитп енпзу, ap6ip мемлекет ушш езекп 
мждеттщ 6ipi болып табылады.

M aniM  болтандай, Казакстан мемлекетпк 
секторта жуык арада !шк1 аудит жуйесж 
енпзу женжде курсын устантан жэне 
осы сэтте Казакстан халкына мемлекет 
Басшысыньщ Жолдауын жузеге асыру бой­
ынша Жалпыулттык жоспар ic-шараларыньщ
66 тарматына сэйкес, 2013 жылы Казакстан 
Республикасыньщ Каржы министрлИ 
«Каржыны бакылау жэне мемлекетпк аудит 
туралы» Зан жобаны курастырады, сонымен 
катар, айта кету кажет, барлык деигейдеп 
Эюмдермен етюзтген мэжтюте мемле­
кет Басшысы, мемлекетпк мекемелерд1 
бакылайтын органдардьщ кызметтерш 
кайталауды жоюды тапсырды.

Мемлекетпк аудитп енпзу Концепция 
жобасын курастыру женжде усыныстарды 
шыгару максатында, жотарыда керсеттген 
тапсырмаларды орындауда, мемлекетпк 
каржы бакылау жуйесшдеп атымдаты

жатдай талдаудан еткен жэне мемлекегпк 
каржы бакылау жуйесж реформалау 
жэне мемлекетпк аудитп кезендеп енпзу 
усынылады. Мамандардьщ белгшеушше, 
Казакстанда аудит женжде Занды кабылдау 
жэне енпзу, менеджер мен ресми 
Tynfanapfa мемлекетпк кызмеперд1 эдш 
жэне ашык керсетуге мумюндж беретж, 
елдщ жана денгейге шытарады.

«Мемлекегпк каржыны баскару 
саласындаты езара окыту жэне тэж1рибемен 
алмасу» (РЕМ PAL) желю Элемдж Банк 
жэрдем1мен 2006 жылы курылтан жэне 
Еуропа мен Орталык Азиянын 22 елдершде 
мемлекетпк шытындар жэне каржыларды 
баскару саласындаты реформаларта колдау 
керсету максатын кояды, осытан байланы­
сты элеуетп кушейту жэне акпаратты алмасу 
женждеп шараларды куптайды.

РЕМ PAL каржыландырумен айналыса- 
тын, кауымдастыктьщ басты донорлары: 
Элемдж Банк, Ресей Федерациясы, Швей- 
царияны дамыту женждеп Агенттж жэне 
Нидерланд Угаметгнщ караматындаты 
Мемлекетпк кызмет академиясы болып 
табылады. Кауымдастык мамандарынын 
Heri3ri казметтерже: iumi бакылау жэне 
аудит бойынша зандылыктарды курастыру, 
тжелей накты орындарында жумыс жасай- 
тын imKi аудит-тэж1рибелердщ казметтерже 
жетекиллж ету, шю жэне сырткы аудит- 
тар мен езге бакылаушы органдардьщ 
арасындаты кызметтерш уйлест1руд1 жузеге 
асыру, сонымен катар кадрларды даярлау, 
аудит саласында мамандарды окыту.

Осы ic-шара шенбершде.б1ржкен 
жотары деигейдеп, уш Тэж1рибе беретж 
кауымдастыкта -  бюджет, казынашылык 
жэне iiuKi аудитта жумыс iCTewTiH маман- 
тэж1рибеш1лер, мемлекетпк сектордаты iiuKi 
аудитп жузеге асырушы реформалар сала­
сында тэж1рибе мен бЫмдер1мен алмаскан, 
сонымен катар осы ic-шара шенбержде

Кауымдастык мамандары Венгрия, Чехия, 
Эстония жэне Болгария сиякты елдердщ 
мемлекетпк секторларындаты жуйеш дамы- 
туды карастырды. Казакстан, ез катарында, 
сарапшылар талдап жэне талкылатан, 
накты жадайды усынды. Осындай накты 
улгтерде, мамандар мумкж мэселелердв 
шешуге усыныстар беретшщ айта кету 
манызды. Тольнымен, мамандардьщ айту- 
ынша, казакстандык мемлекегпк органдар 
Канада, АКШ, Улыбритания жэне езге 
Еуроодак, Австралия жэне Жана Зеландия 
елдершдеп мемлекетпк секторларындаты 
iLUKi аудит кызмел таж!рибес1н1к колайлы 
аспекттерж ескеруге алулары мумкж.

Казакстанта уксас елдер Хорватия, 
Тэжжстан жэне Кыргаз Республикасы р |  
аудитты уйымдастыру бойынша ездершщ 
эр Typni кезкарастарымен белюкен. 
Хорватияньщ Каржы министрлИмен 
теменде усынылтан Хорватияньщ тэж1рибеа 
айтарлыктай кызыгушылык тудырады.

Отырыс шенбержде катысушылар Чех 
Республикасыньщ, Туркияньщ, Венгрияньщ 
улттык тэж!рибес1мен танысты жэне 
усынылтан тусаукесерлерден кейж орын 
ал тан, топтык пшрталастарта катысута 
б1регей мумк1нд1кке ие болды.

Ертеде айтылтандай, елдер реформаны 
жузеге асырудьщ эр Typni денгейлержде 
тур, алайда олардын басты максаты, 
каржылык есеп-кисаптьщ толыктытын, 
тутастытын жэне нактылытьш камтамасыз 
етуде. Барлык елдер мемлекетпк аудит 
жэне каржылык бакылаумен байланысты 
реформаларды етюзу жэне зан жобаларын 
кабылдау кезжде уксас мэселелерге тап 
болатындытьж айта кету! кажет. KMCI/I 
женжде шеилмдерд1 жузеге асыру курдел1 
мшдет eKeHfliriH барлык катысушылар 
колдады жэне елдщ элеуелн арпыру бой­
ынша манызды ресурстарды белу мен куш- 
ж1герд1 талап eTeTiHfliriH куптады.
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1ШК1 АУДИТ, КАРЖЫ ИНСПЕКТОРАТТЫН 
ЖЭНЕ СЫРТКЫ АУДИТТЩ 03АРА АРАКАТЫНАСТАРЫ

Хорватияньщ каржы министрлгп Гылым магистр! Льерка Крнкович

1 . К1Р1СПЕ

• Темендегтердщ  есебшен салык твлеушшердщ каражаттарын унемдеу
1. 1шю бакылаудыи жуйесж кушейту
2. Зандылыкты жэне операциялардын турактылыт ын камтамасыз ету
3. Ережелерд1 еакташшчы уаян жэне алаяктык уш1н санкцияларды колдану

2 . М Е К Е М Е Л Е Р Д Щ  КА Л Ы П ТА С У  МЕР131МДЕР1

•  2004 ж . -  1шк1 аудит
•  1994 ж . -  Каржылык инспекторат -  бю джетш  кадаталау
•  1994 ж . -  Сырткы аудит -  мемлекетпк аудиторлык кызмет

3 . ЗА Н  Ш Ы ГА Р УШ Ы  БАЗА

1шм аудит
1. Когамдык каражаттардын 1шю каржылык бакылауы туралы зал
2. Бюджет пайдаланушыларына арналтан иша аудит бойынша басшылык
3. ItuKi аудиттардын этика кодекс)

Каржылык инспекторат
1. Бюджет туралы зан
.2. Бюджетш салада кадаЕалу туралы ереже
3. Бюджетш каражаттарды пайдалануды кадаталау бойынша инспекторлардын кызмет 

тэрт1птер1 туралы ереже

М емлекеттк аудиторлык кызмет 
;%  Мемлекеттнс аудит туралы зан
2. ISSAI стандарттары (каржылык бакылаудыи жотаргы органдарына арналтан- халыкаралык 

стандарттары)
3. Мемлекетпк аудиторлардын этика кодекс

4. НЕПЗП М1НДЕТТЕР1

•  luiKi аудит
1. 1шю бакылау жуйес!н баталау (факт бойынша) жэне усыныстарды шытару
2. Максатка жетудщ ен Ti/iiMfli жолдары туралы менеджерге бершетш кенестер
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Каржылык инспекторат
1. Петиция жэне шагымдар непзшде манызды ауытку жагдайларын тергеу
2. Алаяктык жэне ержелерд1 орындамау жагдайларында санкцияларды колдану максатында 

билттщ сот органдарымен ынтымактасу

М ем л екетш  аудиторлык кызмет
1. Каржы есеп -  кисабы шын мэншде Каржы жагдайынын нактыль^ын бейнелетшдИн аныктау
2. Кызметт!н тш м дтИ  жэне нэтижелтн, койыл^ан м!ндетТерд1 орындау дэрежесш багалау

5. МЕКЕМЕЛЕРДЩ КЫЗМЕТТЕР1Н САЛЫСТЫРМАЛЫ ТАЛДАУ

1шю аудит 
органдары Каржылык инспекторат Мемлекепж 

аудиторлык кызмет

Тексеру/кадагалау Мекемеден тыс (каржы
объеючге катысты Мекеменщ ш нде министрлИн есепке 
ор нал асу алмаганда)

Жумыс 
баедарламасы 
тэуекелд1 багалаудан 
шыгады____________

Жумысты етюзу/ 
OfaH косылу уакыты

Есеп-кисап
усынылады

Тергеу етюзу жэне
санкцияларды
колдану

Факт бойынша 
кызметпн 

басталарына дешн

Мекемеден тыс

Ж ок

Факт бойынша Факт бойынша

Тексеру объектМне КЭД^алау журпзеПн мекемеге Аудит обьектгане
Мекеме Каржы министрл1пне Хорватия
басшысына Мемлекетш аудиторлык Парламентше

кызметке KOfaMfa

Келешекке бткенге Келешекке

6. МЕКЕМЕЛЕРДЩ APACblHflAFbl АРАКАТЫНАС

•  1шк1 аудит органдары
1. Каржы инспекция органдарынын аудитш жузеге асырады (каржы министрлИжн imKi аудит 

бел!мО
2. Каржы инспекциясынын нэтижелер! -  imKi аудит органдарынын жумысына арналган 

акпараттар Ke3iHiH 6ipi
3. Мемлекетш аудиторлага толык есеп-кисапты тапсыру мшдет1



•  Мемлекетш аудиторлык кызмет
1. Мекемеде \ т \  бакылауыи барлык жуйесше 6afa беру аркылы iuiKi аудит кызметш 6afanay
2. 1шк! аудиттщ корытындылары -  Мемлекетпк аудиторлык кызметтщ жумысына арналган 

кездершщ 6ipi.
3. 1шю аудит жумысына сежм арту мумюндИ.
4. Каржы министрл1г'1н1н аудитщ етюзгенде -  аудиторлык тексеруд'| каржы министрлт етюзеш.
5. Каржы инспектораттын корытындылары -  Мемлекетпк аудиторлык кызметтщ жумысына 

арналган бастапкы ресурс.
6. IuiKi аудит саласындагы когамдык каражатты шыгындау жэне осы салада реформаларды 

жузеге асырудьщ агымдагы тэж1рибей туралы п1юрлерд1 шыгары

7 . О Р ТА Л Ы К УЙЛЕС1МД1Л1К Б0Л1МШ ЕС1Н1И РОЛ1

•  Когамдык каражаттарды шыгындауда 1шк1 бакылау жуйесж куру YflepiciH уйлеспред1
•  Кэыби желшерд1 курады

1. Мемлекетпк аудиторлык кызметтерУн е Ki яд е р i м ен жуй ел i кездесулер
2. бзара 6m iM  алу.

8. ХОРВАТИЯНЫН САЛЫК ТвЛЕУШШЕРШЩ КАРАЖАТТЫРЫН KOPfАУДЫ 
КАМТАМАСЫ ЕТУ YflEPICIHE КАТЫСТЫРЫЛГАН, 03ГЕ ДЕ МУДДЕЛ1 TYflFAflAP

•  Еуропалык одакпен бел шел н, каражаттардыи максатты шыгындалуын камтамасыз етепн
мекемелер
1. Аудиторлык органдар (сырткы аудиторлык мекемелер)
2. Ережелерд1 сактамау жэне алаяктыкпен куресу жежндеп тэуелйз бвтмшелер (каржы 

министрлт)
3. Жогарыда аталган мекемлер iuiKi аудит, каржы инспекторат жэне мемлекетпк аудиторлык 

кызметтер органдарымен аракатынас жуйейн орнатты

•  Kacidn желМ  куру бойынша OYE релш кенейту
1. 1шм аудиттардын, аудиторлык органдардын жэне уйлестгру женшдеп баскару орталыгы 

ектдершщ жуйел1 кездесулерк
2. Аудит органдарымен езара 6 m iM  алу

9 . КО Р Ы ТЫ Н Д Ы

•  IuiKi аудит жэне каржы инспектораты
Рвлдер] мулдем эртурлг (алайда осы мекемелердщ эркайсысы 6 ip iH -6 ip i толыктырады)

•  Мемлекетш кызмет аудитынын \ш \  аудит жэне сырткы аудит арасында уксас кызметттер 
кеп.

•  Жеке -  жеке жумыс гстегеннен repi, кажетпллю ынтымактастыкта, кызметтершщ 
кайталануына жол бермеу кажет ( iu iK i аудит жэне сырткы аудит)
1. Сапалы баскару жуйесж тургызуга жэрдемдесу (барлык уш багыт бойынша)

•  Душпандар/бэсекелестер/достар?!
1. Душпандар/каут-катер - ж о к
2. Бэсекелестер -анда-санда
3. Достар -  ен кушп механизм (бул-максат)
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Нургалиева Ж.Е., АО «Финансовая академия»
< а з а х с т а н  2050

Астана принимает гостей для обмена 
опытом в рамках РЕМ PAL

В рамках проведения 30-го и 31-го За­
седаний рабочей группы практикующего 
сообщества РЕМ PAL по отношениям вну­
треннего аудита с финансовой инспекцией 
и внешним аудитом (RIFIX) и оценке риска 
(ОР) в период с 22 по 25 сентября текущего 
года в Астане собрались специалисты в об­
ласти государственных финансов и внутрен­
него аудита из более 20 стран Восточной Ев­
ропы и Центральной Азии, которые находят­
ся на различных стадиях реформирования 
своей государственной системы управления 
финансами. Следует отметить, что число 
участников постоянно растет и на каждом 
мероприятии присоединяются все новые и 
новые страны. Также важно отметить, что 
Казахстан является членом сообщества РЕМ 
PAL и участвует в таких мероприятиях регу­
лярно, в том числе в других странах.

Внедрение эффективного внутреннего 
аудита в рамках государственного сектора 
является одной из задач, которые актуаль­
ны для любого государства. Как известно, 
Казахстан наметил курс уже в ближайшее 
время внедрить систему внутреннего аудита 
в государственном секторе, и в данный 
момент в соответствии с пунктом 66 Обще­
национального плана мероприятий по 
реализации послания Главы государства 
народу Казахстана в 2013 году Министер­
ство финансов Республики Казахстан раз­
рабатывает Законопроект «О финансовом 
контроле и государственном аудите», также 
следует отметить, что Главой государства 
на совещании, проведенном с акимами всех 
уровней, поручено исключить дублирование 
в деятельности органов, контролирующих 
государственные учреждения.

Во исполнение вышеуказанных поруче­
ний в целях выработки предложений по 
разработке проекта Концепции внедрения 
государственного аудита проанализирована 
текущая ситуация в системе государствен­
ного финансового контроля и предлагается

реформирование системы государствен­
ного финансового контроля и поэтапное 
внедрение государственного аудита. Как 
отмечают специалисты, принятие и внедрение 
Закона об аудите в Казахстане выведет страну 
на принципиально новый уровень, который 
дает возможность менеджеру и официальным 
лицам оказывать государственные услуги 
справедливо, честно и прозрачно.

Сеть «Взаимное обучение и обмен опы­
том в области управления государственны­
ми финансами» (РЕМ PAL) была создана в 
2006 году при помощи Всемирного банка, 
она ставит себе целью оказывать под­
держку реформам в области управления 
государственными расходами и финансами 
в 22 странах Европы и Центральной Азии, 
в связи с чем поощряет меры по наращи­
ванию потенциала и обмену информацией. 
Основными донорами сообщества, которые 
занимаются финансированием РЕМ PAL, 
являются Всемирный банк, Российская Фе­
дерация, Агентство по развитию Швейцарии 
и Академия государственной службы при 
Правительстве Нидерландов. Необходимо 
отметить, что в основные функции специ­
алистов сообщества входят разработка за­
конодательства по внутреннему контролю и 
аудиту, руководство деятельностью внутрен­
них аудиторов-практиков, которые непо­
средственно работают на местах, осущест­
вление координации деятельности между 
внутренним и внешним аудитом и другими 
контролирующими органами, а также под­
готовка кадров, обучение специалистов в 
области аудита.

Объединившиеся в рамках данного 
мероприятия специаслисты-практики вы­
сокого уровня, которые работают в трех 
практикующих сообществах -  бюджета, 
казначейства и внутреннего аудита, обме­
нивались опытом и знаниями в области 
реализующихся реформ внутреннего аудита 
в государственном секторе. Также в рамках

данного мероприятия специалисты сообще­
ства рассмотрели развитие системы вну­
треннего аудита в государственном секторе 
таких стран, как Венгрия, Чехия, Эстония и 
Болгария. Казахстан в свою очередь пред­
ставил конкретную ситуацию, которую экс­
перты проанализировали и обсудили. Важно 
отметить, что на таких конкретных примерах 
специалисты предлагают решение возможных 
проблем. В целом, как отмечают специалисты, 
казахстанские государственные органы могут 
взять на вооружение приемлемые аспекты 
практики функционирования внутреннего ау­
дита в государственном секторе Канады, США 
Великобритании и других стран Евросоюза, 
Австралии и Новой Зеландии.

Подобные Казахстану страны -  Хорватия, 
Таджикистан и Кыргызская Республика-  
делились своими различными подходами 
в организации внутреннего аудита. До­
статочно интересен опыт Хорватии, пред­
ставленный ниже Министерством финасов 
Хорватии.

В рамках заседания участники также 
ознакомились с национальным опытом 
Чешской Республики, Турции, Венгрии и 
получили уникальную возможность при­
нимать участие в групповых дискуссиях, 
которые состоялись после представленных 
презентаций.

Как отмечалось ранее, страны находятся 
на различных этапах реализации реформы, 
но главная общая цель заключается в том, 
чтобы обеспечить полноту, целостность и 
точность финансовой отчетности. Стоит 
отметить, что практически все страны стал­
киваются с идентичными проблемами при 
проведении реформ и принятии законопро­
ектов, связанных с государственным ауди­
том и финансовым контролем. Все участни­
ки подтвердили, что реализация решений по 
ИСФМ является сложной задачей и требует 
выделения значительных ресурсов и усилий 
по наращиванию потенциала страны.

Ц м ан  / Октябрь / October / 2014 №  10 (9)
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ВЗАИМООТНОШЕНИЯ МЕЖДУ ОРГАНАМИ ВНУТРЕННЕГО АУДИТА, 
ФИНАНСОВОГО ИНСПЕКТОРАТА И ВНЕШНЕГО АУДИТА

Льерка Крнкович, магистр наук Министерство финансов Хорватии

1 . ВВЕДЕНИЕ

•  Экономия средств налогоплательщиков за счет 
” 1. Усиления системы внутреннего контроля

2. Обеспечения законности и регулярности операций
3. Применения санкций за несоблюдение правил и мошенничество

2. ДАТЫ ОСНОВАНИЯ УЧРЕЖДЕНИЙ

•  2004 г. -  Внутренний аудит
•  1994 г. -  Финансовый инспекторат -  бюджетный надзор
•  1994 г. -  Внешний аудит -  государственная аудиторская служба

3. ЗАКОНОДАТЕЛЬНАЯ БАЗА

•  Внутренний аудит
1. Закон о внутреннем финансовом контроле за общественными средствами
2. Руководство по внутреннему аудиту для пользователей бюджета
3. Кодекс этики внутренних аудиторов
4. Стандарты ИВА

Финансовый инспекторат
1. Закон о бюджете
2. Положение о надзоре в бюджетной сфере
3. Положение о порядке деятельности инспекторов по надзору за использованием бюджетных 

средств

Государственная аудиторская служба
1. Закон о государственном аудите
2. Стандарты ISSAI (межд. ст-ты для высших органов фин. контроля)
3. Кодекс этики государственных аудиторов

4. ОСНОВНЫЕ ЗАДАЧИ

•  Внутренний аудит
1. Оценка системы внутреннего контроля (по факту) и вынесение рекомендаций
2. Советы менеджеру о наиболее эффективных путях достижения целей



Финансовый инспекторат
1. Расследование случаев значительных отклонений на основе петиций и жалоб
2. Сотрудничество с судебными органами власти в целях применения санкций в случаях 

мошенничества и невыполнения правил

Государственная аудиторская служба
1. Определить/ действительно ли финансовая отчетность отражает фактическое финансовое 

положение
2. Проверить финансовые операции на предмет законности использования фондов
3. Оценить эффективность и результативность деятельности, степень выполнения поставленных 

задач

5. СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ ФУНКЦИЙ УЧРЕЖДЕНИЙ

инйтёктс Государствен наяЦ  
аудиторская служба ,

Расположение по 
отношению к объекту 
проверки/надзора

Программа работы 
отталкивается от 
оценки рисков

Внутри учреждения 

ДА

Вовне учреждения 
(исключение -  министерство 
финансов)

НЕТ

Вовне учреждений 

ДА ]

Время проведения/ 
подключения к 
работе

До начала
деятельности/по
факту

По факту По факту

Отчетность
предоставляется

Объекту проверки 
Главе учреждения

Учреждению, за которым 
осуществляется надзор 
Министерству финансов 
Г осударственной аудиторской 
службе

Объекту аудита 
Парламенту 
Хорватии 
Общественности

Проведение 
расследований и 
применение санкций

Й Р Т ' ДА

Направленность В будущее В прошлое В будущее

6. ВЗАИМООТНОШЕНИЯ МЕЖДУ УЧРЕЖДЕНИЯМИ

•  Органы внутреннего аудита
Осуществляют аудит органов финансовой инспекции (отдел внутреннего аудита министерства 
финансов)

2. Результаты финансовой инспекции -  один из источников информации для работы органов 
внутреннего аудита

3. Обязательство сдавать полную отчетность государственным аудиторам

' Октябрь / October / 2014 №  10 (9)
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DAMJ
KdCi ПК ЕРЛ i КТ! ДАМЫТУ КОРЫ 
ФОНД РАЗВИТИЯ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

АО  « Ф о н д  р а зв и ти я  п р е д п р и н и м а те л ьс тв а  «Даму» имеет 17-летний опыт поддерж ки  малого и 
с р е д н е го  б и з н е с а  в К а за х ста н е .

З а  э то т  п е р и о д  уч а с тн и ка м  ̂ п р о гр а м м  Ф о н д а  «Даму» по ф ина нсовой  .поддерж ке МСБ стало 
бо л е е  20 ты с. пр е д п р и н и м а те л е й , е щ е  бо л ее  200  ты с. предпринимателей и лю дей с предпри ­
н и м а те л ьско й  и н и ц и а ти во й  пр и н ял и  у ч а с ти е  в й р о гр а м м а х  по обучению  и консультированию .

Повышение компетенции предприни­
мателей по программе «ДКБ-2020» 
и собственным программам 
Фонда «Даму»

Фонд «Даму» имеет региональные 
филиалы во всех 14 областях Казах­
стана и городах Астана и Алматы.

В рамках финансовых программам поддержки предпринимательства через БВУ 
профинансировано более 15 тысяч заемщиков на общую сумму более $ 4,8 млрд. 
Это позволило создать около 34 тысяч рабочих мест.

Финансирование предпринимателей 
через банки второго уровня и лизин­
говые компании

Субсидирование ставок вознаграждения 
и гарантирование кредитов по программе 
«Дорожная карта бизнеса - 2020»

«ДАМУ» В ЦИФРАХ:

4 1 8 7
договоров субсидирования 
заключено в рамках программы 
«ДКБ-2020» на общую сумму 
кредитов $ 5,3 млрд

17
Центров обслуживания 

■редпринимателей в областных 
центрах и городах Астана, 
Алматы, Семей

466
договоров гарантирования 
подписано на общую сумму 
кредитов более $ 165 млн,

27
Центров поддержки 
предпринимательства 
в моногородах

Д 1

Более 72 ООО
человек обучено в.рамках 
в рамках образовательных 

Проектов

161
Центр поддержки 
предпринимательства 
в районных центрах 
и малых городах

14 более 87 ООО
мобильных Центров клиентов обслужено данными Центрами, которые получили
поддержки предпринимательства свыше 143 тыс. консультаций

КОНТАКТЫ

г. Алматы, ул, Гоголя, 111 ^^+7(727)244-55-66 ^  1408 й й  info@fund.kz www.damu.kz
^ Ив-ШАхтну 

ЗВОНОК БЕСПЛАТНЫЙ

mailto:info@fund.kz
http://www.damu.kz
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•  Государственная аудиторская служба
1. Оценка службы внутреннего аудита посредством оценки всей системы внутреннего контроля 

в учреждении
2 Выводы внутреннего аудита -  один из источников для работы Государственной аудиторской 

службы
3. Возможность полагаться на работу внутреннего аудита
4. При проведении аудита министерства финансов -  проводит аудиторскую проверку финан­

совой инспекции
5. Выводы финансового инспектората -  исходный ресурс для работы Государственной ауди­

торской службы
6. Вынесение мнения о текущей практике в области внутреннего контроля за расходованием 

общественных средств и прогресса в осуществлении реформ в этой области

7. РОЛЬ ЦЕНТРАЛЬНОГО ПОДРАЗДЕЛЕНИЯ ГАРМОНИЗАЦИИ

•  Координирует процесс создания системы внутреннего контроля за расходованием 
общественных средств

•  Создает профессиональные сети
1. Регулярные встречи с представителями государственной аудиторской службы
2. Взаимное обучение

8. ДРУГИЕ ЗАИНТЕРЕСОВАННЫЕ СТОРОНЫ, ВОВЛЕЧЕННЫЕ В ПРОЦЕСС 
ОБЕСПЕЧЕНИЯ ЗАЩИТЫ СРЕДСТВ НАЛОГОПЛАТЕЛЬЩИКОВ ХОРВАТИИ

•  Учреждения, обеспечивающие целевое расходование средств, выделяемых Европейским союзом
1. Аудиторские органы (внешнее аудиторское учреждение)
2. Независимое подразделение по борьбе с несоблюдением правил и мошенничеством 

(министерство финансов)
3. Вышеупомянутые учреждения установили систему взаимоотношений с органами внутреннего 

аудита, финансового инспектората и государственной аудиторской службы.

Расширение роли ЦПГ по созданию профессиональных сетей
1. Регулярные встречи внутренних аудиторов, аудиторских органов 

центрального управления по гармонизации
2. Взаимное обучения с органами аудита

представителен

9. ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Внутренний аудит и финансовый инспекторат -  совершенно разные роли (но каждое из этих 
учреждений дополняет другое)
Схожих функций больше между внутренним аудитом и внешним аудитом -  государственной 
службой аудита
Необходимость сотрудничества, а не работы по отдельности необходимо избегать 
дублирования функций (внутренний аудит, внешний аудит)
1  Содействие становлению системы качественного управления (по всем трем направлениям) 
Враги/конкуренты/друзья ?!
1. Враги/угрозы -  нет
2. Конкуренты -  иногда
3. Друзья -  наилучший механизм (это-цель)
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Astana receives visitors for sharing 
of experience within a framework of PEMPAL

In the frame of holding of 30th and 
31st Meetings of the Working group 
of PEMPALCommunity of Practice on 
Relationship of Internal Audit with F inanciaK  
Inspection and External Audit (RIFIX) and Risk 
Assessment (RA), experts in public finances 
and internal audit from more than 20 countries 
of East Europe and Central Asia, which are 
at various stages of reforming of their public 
financial management system, met in Astana 
during the period from 22nd to 25th of 
September current year. It is to be noted that 
number of attendees is constantly growing 
and more and more new countries join to each 
event. It is also significant that Kazakhstan 
is member of PEM PAL community and 
participates in such events on a regular basis 
and in other countries as well.

Introductionofeffectiveinternalauditwithint 
hesphereofpublicsectorisoneofthemostimpo 
rtantaimsforeachcountry. As is well-known, 
Kazakhstan intends to introduce internal audit 
system in a public sector in the near future and 
now the Ministry of Finance of the Republic 
of Kazakhstan is drafting a bill “On financial 
control and state audit” according to clause 66 
of Nationwide action plan on implementation 
of the President’s address to the nation in 
2013. It also should be noted that during 
the meeting held with akims of all level Head 
of State committed to exclude overlapping 
of activities of authorities controlling public 
agencies.

To implement abovementioned 
instructions in order to formulate proposals 
on development of a concept of state audit 
introduction the current situation in state

financial control system is analyzed and 
implementation of reforming of state financial 
control system and phased introduction of 
state audit is proposed. As the specialists 
note, adoption of Law on audit in Kazakhstan 
will propel the country to the totally new level, 
which enables manager and public officials 
to render public services justly, fairly and 
transparently.

“The Public Expenditure Management Peer 
Assisted Learning” (PEMPAL) network was 
created in 2006 through the agency of World 
Bank, and the objective of it is to lend support 
to reforms in public expenditures and finance 
management area in 22 countries of Europe 
and Central Asia, for which cause encourages 
measures on capacity building and knowledge 
transfer. The main donors of the society which 
finance PEMPAL are: The World Bank, Russian 
Federation; Swiss Agency for Development and 
Academy of State Service at the Government 
of Netherlands.it is worth mentioning that 
major functions of the society experts include: 
development of laws for internal control and 
audit, control of activity of internal auditors- 
practitioners who work directly on sites, 
coordination between the internal and external 
audit and other supervisory bodies, as well as 
training of personnel in the field of audit.

Joined under this event, highly skilled 
practitioners who work in three Communities 
of Practice-Budget Community of Practice, 
Treasury Community of Practiceand Internal 
Audit Community of Practice- shared 
experience and knowledge on internal audit 
reforms in public sector being implemented. 
Also under this event experts of the Society

considered matters of development of internal 
audit system in public sector of Hungary, 
Croatia, Estonia and Bulgaria. Kazakhstan, in 
turn, presented a particular situation, which j  
was analyzed and discussed by the experts. I 
It is important to note that experts offer 
solving of potential problems using these 
specific examples. In general, as noted 
by experts, the Kazakh authorities can 
adopt acceptable aspects of functioning 
of the internal audit in the public sectors 
of Canada, US, UK and other EU countries, 
Australia and New Zealand.

Croatia, Tajikistan and the Kyrgyz Republic 
(similar to Kazakhstan countries) shared their 
different approaches to the organization of 
internal audit. Quite interesting experience of 
Croatia presented below by Croatian Ministry 
of Finance.

As a part of the meeting, the participants 
also learned about national experience of 
the Czech Republic, Turkey, Hungary, and 
had a unique opportunity to participate in 
group discussions that took place after the 
presentations.

As previously stated, countries are at 
different stages of the reform implementation, 
but the main goal is to ensure the 
completeness, accuracy and integrity of the 
financial statements. It is worth mentioning 
that almost all countries are faced identical 
problems in carrying out reforms and adoption 
of laws related to public audit and financial 
control. All participants confirmed that the 
implementation of ICFM solutions is a complex 
task and requires substantial resources and 
capacity building efforts of the country.
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RELATIO OF INTERNAL AUDIT W ITH FINANCIAL INSPECTION 
AND EXTERNAL AUDIT

mr.sc. Ljerka Crnkovic Ministry of Finance, Croatiac

1. INTRODUCTION
•  Saving taxpayers money through

1. Improving system of internal control
2. Ensuring legality and regularity of transactions
3 . Sanctioning irregularities and fraud

2. ESTABLISHMENT OF THE INSTITUTIONS
•  2004 r. -  Internal Audit
•  1994 r. -  Financial Inspection -  Budget Supervision
•  1994 r. -  External Audit -  State Audit Office

3 . LEGAL FRAM EW O RK

•  Internal Audit
1. Public Internal Financial Control Law
2 . Rulebook on budget user’s internal audit
3. Code of Ethics of Internal Auditors
4. IIA standards

•  Financial Inspection
1. Budget Act
2 . The Budget Supervision Ordinance
3. The Official Budget Supervision Inspectors’ Badge Ordinance

•  State Audit Office
1. State Audit Law
2 . ISSAI standards
Code of Ethics of State Auditors

4 . M A IN  OBJECTIVES

•  Internal Audit
1". To assess internal control system (ex post) and make recommendations
2. To advise manager to (better) achieve objectives



Financial Inspection
1. To investigate major failures on the basis of petitions and complaints
2. To co-operate with judicial authorities -  to penalise fraud and irregularities

State Audit Office
3. To determine whether the financial statements show a true financial position
4. To examine financial transactions in terms of the legal use of the funds to assess the efficiency and 

effectiveness of the activities, the chievement of bussiness objectives

5 . CO M PAR ISO N BETWEEN IN S TITU TIO N S

Description Internal Audit Financial Inspection State Audit Office

Position regarding
auditing/supervising
subject

Inside the institution Outside (exception -  Ministry of 
Finance) Outside the institution

Work programme 
based on
on risk assessment

YES NO YES

Time of activity ex ante/ex post ex post ex post

Reporting to
Auditee 
head of the 
institution

Supervised entity Ministry of 
Finance State Audit Office

Auditee
Croatian Parliament 
general public

Investigation and 
imposing sanctions NO YES NO

Oriented to Future Past Future

6 . RELATION BETWEEN IN S TITU TIO N S  

•  Internal audit
1. Carries out audit on Financial inspection (internal audit unit of the Ministry of Finance)
2. Financial inspections results -  one of the sources of information for internal audit work
3. Obligation to give completed reports to the state auditors
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•  State Audit Office
1. assessment of internal audit function through assessment of the entire internal control system of 

the institution
2. Internal audit’s findings -  input to the State Audit Office’s work
3. Possibility of relying on internal audit work
4. When auditing Ministry of Finance -  carries out audit on Financial inspection
5. Financial Inspection’s findings -  input to the State Audit Office’s work
6. Opinion in relation to the current public internal control practice and to the achievements in 

implementing the Public Internal Financial Control reforms

7 . ROLE OF THE CENTRAL HA R M O N ISA TIO N  U NIT

•  Coordinates the development of the public internal financial control system
•  Networking

7. Regular meeting with the State Audit Institution
8. Mutual education

8 . OTHER STAKEHOLDERS INVOLVED IN PROTECTING TAXPAYERS M O NEY IN CROATIA

•  Institutions regarding safeguarding the European union funds
1. Audit Authority (external audit institution)
2. Independent division for combating irregularity and fraud (Ministry of Finance)
3. Aforementioned institutions have relations with Internal Audit, Financial Inspection and State Audit 

Office

Networking role of the Central harmonisation unit extended
1. Regular meetings of internal auditors, Audit Authority and representatives of Central Harmonisation 

Unit
2. Mutual educations with the Audit Authority

9 . CONCLUSION

Internal audit and Financial Inspection -  two entirelly different roles (but each role complements 
the other)
More similarities between Internal audit and External audit -  State Audit Office 
Cooperation needed -  not to work in isolation
1. Avoiding overlapping of the activities (internal audit, external audit)
2. Contribute to the better governance (all three activities)
Enemies/competitors/friends ?!
1, Enemies/threat -n o
2. Competitors -somethimes

Казан / Октябрь i  October / 2014 № Ю (9)



72

к

Ламсков М., SAP Казакстан жэне Орталык Азия ешрлш директоры

i f f  Ж I
Ш ишатты к мемлекеттен - электрондыкка

Казахстан 2050

«Акпарапы Казакстан -  2020» м е м л е ке т  
бастама шенбержде электрондык ую мен 
дамыту багдарламасы накты нэтижелер бе- 
руде. Будан spi есу жэне ж етеш  еуропалык 
жэне азиялык экономикалар арасында 
кешбасшылык тугырларга жылжу ушж непз 
салынды. Кол жетк1зтген межеге токтамау 
манызды.

Биылгы жылы Астана эртурл1 елдер- 
де электрондык уюмет жобаларын юке 
асырудагы тэж1рибен1 талкылау жэне онымен 
алмасу аланы болды. Ен ш т  рет АТ дамыту 
деигей1 аса жогары елдер рейтинпнде б1рнеше 
жылдар бойы кешбасшылык релге ие болып 
келе жаткан Онтуспк Кореянын астанасы 
Сеулда етюзжген Global e-Government Forum, 
осы жолы элемн1н 70-тен астам елжен келген 
ук1метг1к 6ipiHmi тулгаларын жэне сарапшы- 
ларды Казакстаннын елордасына жинады.

Б¥¥ непзп ic-шараларынын 6ipi -  Форумды 
Казакстанда етюзу туралы шеш!м кездейсок 
жагдай емес. Бупнп кешбасшылардан 
болашактын кешбасшыларына эстафета орын 
алуда. Онтуспк Корея мже б1рнеше жылдар 
бойы Электрондык YKiMeni дамытудын ен 
жогары индекс1не (ЭУД1/1) ие болуда жэне 
мемлекетш секторды акпараттандыру 
саласьжда мойьждалган кешбасшы бо­
лып есептеледк Аукымды жобага бил1кт1н 
барлык органдары тартылган -  уюметпен 
жэне калалык кызметтермен тьиыз 
ынтымактастыкта олар азаматтарта алуан 
Typni, соньж imiHfle уткыр технологиялар 
непзждеп сервистерд! усьжады. Жэне де ic 
туристер мен эуеской автомобилышлер ушж 
сервис усынумен FaHa шектелмейдг мысалы, 
Онтуспк Кореяньж Каржы жэне стратегия 
MHHHCTpjiiri экономика жэне езекп трендтер 
сезд1пн Kypyfa бастама жасады.

Казакстан улкен жолдын бастауьжда гана 
тур, дегенмен eKniHfli турде anfa жылжуда. 
ЭУДИ индекс! бойьжша eniMi3 6ip жыл imiHfle

10 орынга жогары ауысып, 28-mi орынды 
иемдендк Дуниежузш  Экономикалык 
Форумньж (ДЭФ) жана рейтинпнде де 6i3fliH 
жагдайымыз 5 тармакка жаксарды, мунда 
Казакстан акпараттык технологиялардын 
даму денгеш бойьжша 38-uii орынга ор- 
наласты. Gcipece тургьждарды ашылатьж 
сервистерге тарту жагы немесе электрондык 
катысу денгеш ете жаксы больж отыр -  
Казакстаннын осы керсеткш Сингапурмен 6ip 
денгейде, Нидерланды жэне Онтустж Корея 
сиякты кешбасшылармен сапыстырганда не- 
бары 5% гана кем.

e-Government шыцдарына жол тарту
Казакстан Республикасынын Инвестиция- 

лар жэне даму министр! Эсет Исекешев езжж 
жакында жасаган баяндамасьжда Казакстан 
Республикасы бупнп куы езгеру барысында 
екенд!г!н атап eiri. Бул езгеру мемлекетпк 
баскару жуйесж де, онын THiMfli кызмет етуж 
камтамасыз ету куралдарьж да козгайды. 
Электрондык уюмет жэне онын Keneci буыны
-  Sm art government, сезс1з осьждай курал бо­
лып табылады. «5i3 smart-yKiMeT стратегиясын 
«акылды» калалар жэне «акылды» индустрия 
стратегияларымен жиынтыкта карастырамыз. 
Осы тужырымдамаларды iCKe асыру жэне си- 
нергиялау азаматтар e M ip iH in  жогары сапасьж 
камтамасыз етед1 жэне мемлекеп1к баскару 
жуйесУн TwiMflmiriH арпырады»,- деп атап 
e n i  министр.

Электрондык уюмет саласьждагы максаттар 
нега калаушы кужат - «Акпаратты Казакстан
-  2020» стратегиясьжда аныкталган. EniMi3 
ДЭФ нускасы бойьжша ен дамыган 30 
мемлекетж катарьжа енуге талпьжуда. Осы 
нэтижеге кол жетюзу ушж синэнергетикалык 
эсер болуы кажет: «акылды калалар»,
«жасыл экономика» саласьжда жобаларды 
дамыта отырьт, булынгыр жэне уткыр тех- 
нологияларды енпзе отырып, Казакстанньж

мемлекепк секторы мемлекетпк баскару 
жуйесжж THiMflmiriH жэне азаматардын 
eMip сапасын арттыра отырып, электрондык 
уюмепж б1рьжгай, ашык жэне аукымды 
курылымьж жасай алады.

Ал бул ез кезепнде уткыр сервистерд1н, 
тургындарга он-лайн кызмепер керсетудж 
жэне азаматтармен Kepi байланысты 
уйымдастырудын жана мумкжд1ктерж аша 
отырып, тургындарга керсеттетж мемлекетпк 
кызметтердж барлык спектр1не жэне 
электрондык коммерциянын дамуына он 
эсерж типзетж болады.

Откен жылмен салыстыртанда электрондык 
кызмепер саны 327-ден 570-ке дейж, afhh  

шамамен 1,5 есеге дейж артты. 2013 мем­
лекет 1,1 млрд.тенгеге 38 млн.элекгрондык 
кызмепер Kepceni, ал абоненпердж жалпы 
саны 27 млн.асты. Когамдык-саяси аху- 
алды жедел жэне толык мониторингтеу, 
тургьждардьж TineicrepiH аса белсенд1 талдау 
жэне есепке алу м умю ндгУн экономикалык 
ти1мдш1кпен салыстырганда манызы кем 
емес.

Бэр1 де каржыдан басталады
Мемлекетак каржьжы автомапан- 

дыру женждеп ТМД-дагы ен ipi жоба -  
«е-Каржымиш» буюл осы жумыстын ipreTacbi 
больж табылады. Квктемде Алматы каласьжда 
еткен SAP форумда осы шеилм б1рден мы­
надай ею номинацияда марапапалды -  КР 
Каржы министрл1'пне тапсырылган «ТМД 
елдер1н1н каржы министрл1кгер1 арасьжда 
ipi кешенд1 акпарапык шеш1мд1 жем1ст1 
енпэгеж ушж» жэне жобанын 83ipneymici 
«Электрондык коммерция орталыгы» ЖШС 
алган «ТМД enflepiHin аумагьжда мемлекетак 
секгорда стратегиялык баскару женждеп 
алгашкы AT-uiemiMfli ж ем ст енг1зген! ушж». 
Жобанын непзжде SAP шеишдер1 базасында 
курылган жэне мемлекепж буюл каржылык
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курылымынын TwiMfliniriH арттыруга арналган 
15 косалкы жуйе бар. Осы орайда Казакстан 
Каржы министрлпнщ бастамасы жеке 
алынган ведомстванын жумысын жай гана 
очтайландырумен 6ipre одан да кен мэнге 
не. Жинакталган сараптамалык 6miM жене 
статистикалык керсетштерд! талдаудын 
жэне Ti/iiMfliniKTi багалаудын Ka3ipri замангы 
карымды куралдарымен жумыс жасау 
тэж1рибеа букт мемлекепж сектор ymiH 

нанызды, элемдж тэж1рибе де осыны растап 
отыр.

Осыган уксас жобалар элемдж 
экономиканьщ кешбасшы елдержде ездер!н1н 
т м д ш г й  дэлелдеп койган. Мысалы, 
Австриянын каржы министрлИ мемлекепж 
ресурстарды баскару сапасын арттыруга 
мумкждк берген бюджепк npouecTi ре­
формалау жежндеп стратегиялык жобаны 
еке асырды. Мемлекепк деигейдеп жобага 
салынган каржы 10 жыл шнде етелд1, ал 
таза пайда 300 миллионнам астам еуроны 
курады. Жобаныи аркасында федералдык 
бил1кпн барлык курылымдары ушж есепке 
алудын жэне есептт!кт1н б1рыи^ай жуйес! 
туралы заннама талаптарынын орындалуы да 
аса манызды. Ен озык пракгикалар непз1нде 
йрыигай стандарттар бойынша жумыс жа­
сау косымша дивиденттер экелуде. EKiHiui 
жагынан, жалпы сервис орталыктарына 
еггу федералдык денгейде faHa емес, 
муниципалдык денгейде де байкалуда. GeOrg 
багдарламасы жэне муниципалитепер ушж 
жалпы сервистер ортальнын куру жерпгакп 
салыктар мен жылжымайтын мулж ece6iH, 

каржылык ecemi, азаматтар Ti3miMiH журпзуд1 
жэне т.б. орталыктандыруга мумкждж бердк

Нидерландыда 12 министрл1ю1 
курылымдык онтайландыру есебжен 
faHa б1рлескен кызмепер керсетуге жэне 
орталыктандырылган кадрлык есепке

ауыстыру жылына салык телеуштердж 50 
миллион еуродан астам каражатын унемдеуге 
MyMKiHfliK беруде. P-Direkt жалпы серви­
стер ортальтан куру жобасы 2007 жылы 
бастау алды жэне 50 жеке-жеке жуйелерд! 
жабуга жэне SAP непзждеп б|рынгай 
орталыктандырылган платформага кешуге 
мумкжд1к 6epni. Ka3ipri уакыпа орталык 
03iHe-93i кызмет керсету сервистерж, сонын 
imiHfle уткыр курылгылардан да, усына 
отырып 120 мыннан астам мемлекепж 
кызметкерлерге кызмет кврсетуде.

Сингапур -  б1рнеше жыл катарынан 
рейтш н уштюне eHin келе жаткан осы ел 
Каржы министрлИ бастама жасаган Alliance 
for Corporate Excellence (ACE) THiMfliniKTi артты- 
py ба^арламасын cani юке асыруда, бул елде 
де Казакстандагыдай каржы ведомствасы 
мемлекегпк сектордагы жаналыктардын бас- 
машысы болып табылады. Багдарлама каржы 
саласында^ы жэне сабактас багыпардагы, 
мысалы -  мемлекегпк ведомствалардын 
персоналын баскару жэне мемлекегпк сатып 
алу 6afbimpbiHflafbi 100-ден астам бизнес- 
процесп камтиды. Ka3ipri уакыпа эртурл119 
мемлекепж курылымдардагы 19 000 астам 
кызметштер автомапандырудын кешенд1 
жуйесж пайдаланушылар болып табылады. 
Энеркэсшк сыныптагы орталыктандырылган 
жуйеге (Commercial Off-The-Shelf) етуге бай­
ланысты колданыстагы акпарапык жуйелерд1 
колдауга арналган шыгындарды кыскарту 
багдарламанын максапарынын 6ipi болган 
efli.

Казакстанда жэне элемн1н баска елдержде 
осындай жобаларды icKe асыру кезжде 
SAP компаниясы орасан зор тэж1рибеамен 
6enice отырып жэне оны жергЫкп 
ерекшел1кке бешмдеуге кемектесе отырып 
cepiKTec жэне консультант ретжде кызмет 
аткарады. «е-Каржымин1» жобасьжын

шенбер1нде жем ст ьжтымактастыкты 
жалгастыра отырып, SAP Республикамыздын 
стратегиялык мждеперж юке асыру ушж 
мемлекепк баскару процестерЫ одан 
api акпараттандырудагы ез устанымын 
усьжады. Ол жоба шенбержде алынган 
жетют1ктерд1 баска мемлекепж opraHflapfa  
тарату мумк1нд1г1нен турады. Бул мемлекепк 
бюджет шыгындарынын жогары етемдт1пн 
камтамасыз eTin, АТ-шыгындарды 45% дейж 
кыскартуга мумкждж беред1 деп болжануда.

Экономикасы дамыган елдерд1н cepniHfli 
жэне занды жет1ст1ктер1н1н купиясы элемд1к 
озык тэж1рибен1 барьжша бей1мдеуге 
умтылуына байланысты Ka3ipri замангы 
технологиялар мен шеш1мдерд| дэл тандай 
бтужде. Осьждай устаным 6yriHri KyHi ен 
дурыс болып кержед1: экономикалык циклдар 
«классикалык» 10-20 жылдан 3-5 жылга дешн 
кыскарды жэне ipi корпорациялардан талап 
еттгендей мемлекеп1к курылымдардан да 
нарыктын даму тренд1н болжай бту, ахуалдын 
дамуьж, ш р гМ кг! жэне макроэкономикалык 
факторлардын эсерж болжай бту  талап 
еттедг SAP ен озык элемдж практикалары 
жэне Каржы министрлИжн ез жетют1ктер1 
ведомстваларга барьжша жогары ти1мдт1кке 
кол жетюзуге жэне булынгыр сервистерд1н 
кен аукымын камтитьж мемлекепж 
кызмепердж б1рын^ай жуйесж куруды 
тездетуге кемепн типзед1 -  осьждай максат 
«Акпарапы Казакстан -  2020» багдарламасы 
шенбержде койылган.

Экономика курылымы жэне эрб!р 
мемлекепщ элемдж енбек белУсждеп 
peni б1регей жэне де Ортаазиялык enipfliH  

ipi eni ретжде Казакстан ymiH бупн жана 
мумюнд1ктер уакыт орын алуда. EniMi3 ceHiMfli 

турде шиюзат экономикасьжан технологиялык 
инновацияларга ете манызды рел белжетж 
индустриялаудан кей1нп модельге ауысуда.

Ламсков М., 

региональный директор SAP, 
Казахстан и Центральная Азия

От сырьевого государства к электронному
Программы развития электронного инициативы «Информационный Ка- результаты. Заложен потенциал для даль-

правительства в рамках государственной захстан-2020» уже приносят реальные нейшего роста и продвижения на лидерские

#  
Казахстан 2050
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позиции среди ведущих европейских и ази­
атских экономик. Важно не останавливаться 
на достигнутом.

В нынешнем году Астана стала площадкой 
для обсуждения и обмена опытом реализа­
ции проектов электронного правительства в 
различных странах. Впервые проведенный 
в Сеуле -  столице Южной Кореи, несколько 
лет подряд лидирующей в рейтинге стран с 
наиболее высоким уровнем развития ИТ, на 
этот раз Globaie-Government Forum собрал 
первых лиц правительства и экспертов из 
более 70 стран мира в столице Казахстана.

Решение провести форум -  одно из клю­
чевых мероприятий ООН -  в Казахстане 
не случайно. Прослеживается эстафета от 
нынешних лидеров к лидерам будущего. 
Южная Корея вот уже несколько лет подряд 
набирает самый высокий индекс развития 
электронного правительства (1/1РЭП) и 
считается признанным лидером в информа­
тизации госсектора. В масштабный проект 
вовлечены все органы власти -  в тесном 
сотрудничестве с правительством и город­
скими службами они предоставляют граж­
данам разнообразные сервисы, в том числе 
на основе мобильных технологий. И дело не 
ограничивается сервисами для туристов или 
автолюбителей: например, Министерство 
финансов и стратегии Южной Кореи стало 
инициатором создания словаря экономики 
и актуальных трендов.

Казахстан находится только в начале 
большого пути, однако стремительно про­
двигается вперед. По индексу ИРЭП за год 
страна переместилась на 10 позиций вверх, 
завоевав 28-е место. На 5 пунктов улуч­
шились позиции и в новом рейтинге Все­
мирного экономического форума (ВЭФ), 
где по уровню развития информационных 
технологий Казахстан теперь занимает 
38-е место. Лучше всего дела обстоят с во­
влеченностью населения в развертываемые 
сервисы или уровнем электронного участия
-  этот показатель у Казахстана отмечен на 
одном уровне с Сингапуром, всего на 5% 
меньше, чем у лидеров -  Нидерландов и 
Южной Кореи.

Путь к вершинам e-Government
В недавнем выступлении Министр по 

инвестициям и развитию РК Асет Исекешев 
отметил, что сегодня Республика Казахстан 
находится в процессе трансформации. Он 
затрагивает и систему госуправления, и 
инструменты обеспечения его эффективной

деятельности. Таким инструментом, без­
условно, является электронное правитель­
ство и его следующее поколение -  Smart 
government. «Мы рассматриваем стратегию 
smart-правительства в совокупности со 
стратегиями «умных» городов и «умной» 
индустрии. Реализация и синергия этих кон­
цепций обеспечит высокое качество жизни 
для граждан и повысит эффективность 
самой системы государственного управле­
ния», -  подчеркнул министр.

Цели в сфере электронного правительства 
обозначены в основополагающем докумен­
те -  стратегии «Информационный Казах­
стан-2020». Страна стремится войти в топ-
30 наиболее развитых государств по версии 
ВЭФ. Для достижения этого результата 
необходим синергетический эффект: раз­
вивая проекты в сфере «умных» городов, 
«зеленой» экономики, внедряя облачные и 
мобильные технологии, госсектор Казахста­
на сможет создать единую, прозрачную и 
масштабную структуру электронного прави­
тельства, повысив эффективность системы 
государственного управления и качество 
жизни граждан.

А это, в свою очередь, благотворно по­
влияет на весь спектр госуслуг для насе­
ления и развитие электронной коммерции, 
открыв новые возможности мобильных 
сервисов, онлайн-обслуживания населения 
и организации обратной связи от граждан.

По сравнению с прошлым годом коли­
чество электронных услуг увеличилось 
почти в 1,5 раза -  с 327 до 570. В 2013 году 
государством было оказано 38 млн. элек­
тронных услуг на 1,1 млрд. тенге, а общее 
количество абонентов превысило 27 млн.
Но не менее важным, чем экономический 
эффект, является возможность оперативно­
го и полного мониторинга общественно-по­
литической ситуации, проактивного анализа 
и учета пожеланий населения.

Все начинается с финансов
Краеугольным камнем всей этой работы 

является крупнейший в СНГ проект по ав­
томатизации государственных финансов
-  «е-Минфин». На проходившем весной в 
Алматы SAP форуме это решение получило 
награды сразу в двух номинациях -  «За 
успешное внедрение крупнейшего комплекс­
ного информационного решения среди ми­
нистерств финансов стран СНГ», врученная 
Министерству финансов РК, и «За успешное 
внедрение первого на территории стран СНГ

ИТ-решения по стратегическому управле­
нию в государственном секторе», которую 
получил разработчик проекта-ТОО «Центр 
электронной коммерции». В основе проекта 
- 1 5  подсистем, построенных на базе реше­
ний SAP и предназначенных для повышения 
эффективности всей финансовой струк­
туры государства. В этой связи начинание 
Министерства финансов Казахстана имеет 
гораздо более широкое значение, чем про­
сто оптимизация работы отдельно взятого 
ведомства. Накопленные экспертные знания 
и опыт работы с мощными современными 
инструментами анализа статистических по­
казателей и оценки эффективности важны 
для всего госсектора, и мировой опыт под­
тверждает это.

Аналогичные проекты уже доказали свою 
эффективность в странах -  лидерах миро­
вой экономики. Например, министерство 
финансов Австрии реализовало стратеги­
ческий проект по реформированию бюд­
жетного процесса, позволивший повысить 
качество управления государственными 
ресурсами. Инвестиции в проект государ­
ственного уровня окупились за 10 лет, а 
чистая выгода составила более 300 млн. 
евро. Но важно и то, что благодаря проекту 
выполняются требования законодательства
о единой системе учета и отчетности для 
всех структур федеральной власти. Работа 
по единым стандартам на базе лучших прак­
тик приносит дополнительные дивиденды. С 
другой стороны, переход к центрам общих 
сервисов наблюдается не только на феде­
ральном уровне, но и на муниципальном. 
Программа GeOrgn -  создание центра об­
щих сервисов для муниципалитетов -  позво­
лила централизовать учет местных налогов 
и недвижимости, финансовый учет, ведение 
реестра граждан и др.

В Нидерландах перевод 12 министерств 
на совместное предоставление услуг и 
централизованный кадровый учет только за 
счет структурной оптимизации позволяет 
ежегодно экономить более €50 млн. средств 
налогоплательщиков. Проект создания 
центра общих сервисов P-Direkt стартовал 
в 2007 году и позволил упразднить 50 раз­
розненных систем и перейти на единую 
централизованную платформу на базе SAP.
В настоящее время центр обслуживает бо­
лее 120 тысяч госслужащих, предоставляя 
сервисы самообслуживания, в том числе и с 
мобильных устройств.

Сингапур -  страна, на протяжении
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нескольких лет входящая в топ-3 рейтинга, 
которая успешно реализует программу 
повышения эффективности Alliancefor 
Corporate Excellence (АСЕ), инициированную 
Министерством финансов страны, как и в 
Казахстане, финансовое ведомство стало 
инициатором инноваций в госсекторе. Про­
грамма охватывает свыше 100 бизнес-про­
цессов в области финансов и в смежных 
направлениях, например, управление пер­
соналом госведомств и государственные 
закупки. В настоящий момент пользовате­
лями комплексной системы автоматизации 
являются свыше 19 ООО служащих в 19 
различных госструктурах. Одной из целей 
программы было сокращение затрат на под­
держку существующих информационных 
систем, в связи с переходом на централи­
зованную систему промышленного класса 
(Commercial Off-The-Shelf).

В Казахстане и других странах мира 
компания SAP при реализации подобных 
проектов выступает в качестве партнера и

Programs of development of E-government 
within public initiative “ Information Kazakhstan 
2020” have gained results already. A basis for 
further development and promotion for leader­
ship positions among leading European and 
Asian economies has been laid. It is important 
not to be complacent.

This year Astana was a ground for discuss­
ing and sharing of experiences of implementa­
tion of e-government projects in various coun­
tries. Globale-Government Forum, which was 
held in Seoul, capital of South Korea which has 
been a leader in the ranking of countries with 
the highest level of IT-technologies' develop­
ment, gathered the governmental dignitaries 
and experts from more than 70 countries in 
the capital of Kazakhstan.

консультанта, делясь глобальным опытом 
и помогая адаптировать его к локальной 
специфике. Продолжая успешное сотрудни­
чество в рамках проекта «е-Минфин», SAP 
предлагает свое видение дальнейшей ин­
форматизации процессов государственного 
управления для реализации стратегических 
задач республики. Оно состоит в возмож­
ности тиражирования полученных в рамках 
проекта наработок на другие центральные 
государственные органы. Ожидается, что 
это позволит сократить ИТ-затраты до 45%, 
обеспечив высокую окупаемость затрат 
госбюджета.

Секрет динамичного и в то'же время 
закономерного успеха стран с развитой 
экономикой объясняется точным выбором 
современных технологий и решений, про­
диктованным стремлением максимально 
адаптировать передовой мировой опыт. 
Такой подход сегодня представляется наи­
более правильным: экономические циклы 
сократились с «классических» 10-20 до 3-5

The decision to organize the Forum, one of 
key events of UN, in Kazakhstan was not oc­
casional. There is a line from contemporary 
leaders to leaders of the future. South Korea 
has had the highest index of e-government 
development (IEGD) and has been a recog­
nized leader in the sphere of informatization of 
the public sector. All government authorities 
in close co-operation with the government 
and municipal services are involved in the far- 
reaching project and provide different services 
to citizens, including those, based on mobile 
technologies. But it goes beyond tourist and 
motorist services: for example, the Ministry of 
Finances and strategy of South Korea was an 
initiator of creating an economics dictionary 
and modern trends.

лет, и от государственных структур не мень­
ше, чем от крупных корпораций, требуется 
умение предвидеть тренды развития рынка, 
анализировать и прогнозировать развитие 
ситуации, влияние локальных и макроэконо­
мических факторов. Лучшие мировые прак­
тики SAP и собственные наработки Мини­
стерства финансов помогут госведомствам 
достичь максимальной эффективности и 
ускорить создание единой системы госус- 
луг, включающей в себя широкий спектр 
облачных сервисов, -  такая цель поставлена 
в рамках программы «Информационный 
Казахстан-2020».

Структура экономики и роль каждого 
государства в мировом разделении труда 
уникальны, и для Казахстана как крупней­
шей страны Центрально-Азиатского региона 
сегодня наступило время новых возможно­
стей. От сырьевой экономики страна уверен­
но переходит к постиндустриальной модели, 
в которой технологическим инновациям 
отводится очень важная роль.

Kazakhstan 2050

Kazakhstan has just begun to develop this 
way but it is developing rapidly. In the ranking 
of IEGD the country moved 10 positions up 
and now is on the 28th place. They also moved
5 positions up in the new ranking of the World 
Economic Forum (VEF) where Kazakhstan is 
at the 38th place in the ranking of IT-technol­
ogies' development. The situation with involv­
ing the population into unfold services or level 
of electronic participation is the best: the index 
of Kazakhstan is the same with Singapore and 
5% lower than of the leaders - the Netherlands 
and South Korea.

The path to e-Government 
Aset Isekeshev, the Minister of Investments 

and Development of RK has mentioned in his

Lamskov М., SAP branch manager Kazakhstan and Central Asia

From a primary producing to E-state
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recent speech that nowadays the Republic of 
Kazakhstan is in the process of transformation. 
He mentioned also the system of governmen­
tal ruling and instruments of provision of his 
effective work. Without doubt, e-government 
and its next generation Smart government 
serves as such instrument. “We consider the 
strategy of smart-government together with 
the strategy of smart cities and industry. 
Implementation and synergy of such con­
cepts w ill provide high quality of life of c iti­
zens and will raise the effectiveness of the 
system of governmental ruling” , - mentioned 
the Minister.

The purposes of e-government are set in 
the basic strategy document “ Information 
Kazakhstan 2020” . The country is trying to join 
the 30 leading states in the ranking of WEF. To 
gain this result a synergetic effect is needed: 
by implementation in the sphere of “smart cit­
ies” , “ green economics” , implementing cloud 
and mobile technologies, Kazakhstani public 
sector will be able to create an integrated, 
clear and far-reaching e-government structure 
that would raise the efficiency of the system 
of governmental ruling and quality of life of 
citizens.

This will, in turn, positively influence the 
whole range of civil services for the citizens 
and development of e-commerce by creating 
new opportunities of mobile services, online 
public services and organization of feedback 
from citizens.

Comparing with the last year the amount 
of e-services has risen 1,5 times - from 327 
to 570. In 2013 the state provided 38 million 
e-services in the amount of 1,1 billion tenge, 
and the total amount of subscribers exceeded 
27 million. Not only the economic effect is 
important, but also possibility of prompt and 
full monitoring of the social and political situ­
ation, proactive analysis and consideration of 
the regards of citizens.

It all starts with finances
The cornerstone of the whole work is “e- 

Minfin” , the largest project on automatization 
of state finances in CIS. At the SAP Forum 
that was held in spring in Almaty this decision 
received two awards - “ For successful imple­
mentation of the largest complex information 
decision among ministers of finances of CIS 
countries” , granted to the minister of Finances 
of RK, and “ For successful implementation 
of the IT-decision on strategic management 
in the public sector in CIS countries for the

first time” , granted to the project designer
- LLP “Tsentr elektronnoy kommertsiyi” (E- 
commerce Centre). The project is based on 
15 subsystems, built on the basis of SAP- 
decisions for raising the efficiency of the whole 
finance structure of the state. So the initiative 
of the Ministry of Finances of Kazakhstan is 
more significant than a simple optimization of 
work of a specific department. The cumulated 
expert knowledge and expertise of working 
with powerful modern instruments of analysis 
of statistical indicators and efficiency evalua­
tion are significant for the whole public sector 
and the world expertise proves this.

Similar projects have already proved their 
efficiency in the leading countries of world 
economics. E. g., the Ministry of Finances of 
Austria has implemented a strategic project on 
reforming of the budget process; this helped 
to improve the quality of managing public 
resources. Investments into the project at 
the state level have been recovered in 10 
years and the net profit was more than 300 
million Euros. The fact that the requirements 
of legislation in integrated accountancy sys­
tem for all structures of federal power are 
implemented thanks to the project is also 
significant. The work based on integrated 
standards and best practices yields addi­
tional dividends. On the other side, there is 
transfer to the centers of general services 
not only at the federal, but also at the munici­
pal level. Program GeOrgy has created the cen­
tre of general services for local governments, 
helped to centralize local tax and real property 
accounting, financial accounting, citizen regis­
ter management etc.

In the Netherlands, transfer of 12 ministries 
on cooperative service provision and central­
ized personnel records only on the account 
of structural optimization helps to save more 
than €50000000 and taxpayers' funds annu­
ally. The project of creating a centre of general 
services P-Direkt has been started in 2007 and 
it helped to annihilate 50 delinked systems and 
create an integrated centralized ground on SAP 
basis. Nowadays the centre provides services 
for more than 120000 civil servants, provides 
self-services, including mobile technologies.

Singapore is a country that has been in the 
3 top leaders of the ranking; it successfully 
implements AllianceforCorporateExcellence 
(ACE), the program of efficiency rising, initi­
ated by the Ministry of Finances and, as in 
Kazakhstan, the financial department became 
an initiator of investments into public sector.

The program grasps more than 100 business 
processes in the financial sphere and comple­
mentary spheres, e. g. management of person­
nel of state departments and public purchases. 
Nowadays more than 19000 public servants 
in 19 different government institutions use 
this complex automated system. One of the 
purposes of the program was contraction of 
expenditures for information system support 
in connection with transfer on a centralized 
system of an industrial class (CommercialOff- 
The-Shelf).

In Kazakhstan and other countries the SAP 
company acts as a partner and consultant 
when implementing such projects; it shares 
global experience and helps to adapt it to the 
local peculiarities. Continuing successful co­
operation within the project “e-Minfin” , SAP 
proposes its views on further process informa­
tization of state ruling for implementation of 
strategic objectives of the Republic. It consists 
in a possibility of distribution of results of 
the project among other central government 
bodies. It is expected that it would help to 
cut IT-expenditures by 45%, having provided 
a high recoupment of expenditures from the 
state budget.

The secret of dynamical and regular success 
of countries with developed economics can 
be explained by a precise choice of modern 
technologies and decisions, dictated by ef­
forts to adapt the leading world experience as 
much as possible. Such approach is the most 
right today: economic cycles shortened from 
“classical” 10-20 to 3-5 years and, not only big 
corporations, but also government institutions 
have to be able to predict tendencies of market 
development, analyze and predict the situation 
development and influence of local and mac­
roeconomic factors. Best world SAP practices 
and best practices of the Ministry of Finances 
will help the state departments to gain maxi­
mum efficiency and accelerate the creation of 
an integrated system of public services that 
includes a wide range of cloud services; this 
the purpose of program “ Information Kazakh­
stan 2020” .

The structure of economics and the role of 
each state in the world division of labour are 
unique and the period of new opportunities 
has begun for Kazakhstan as the largest coun­
try of the Central Asian region. The country 
steadily descends from the primary producing 
economics to a post-industrial model where 
technological innovations play a very signifi­
cant role.
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КР Каржы министрлiri «Электрондык ф 
коммерция ортальны» ЖШС б!рлесе щЯя 
отырып Global e-Government 
Forum 2014 кермесше катысты

Астана каласында 7-8 казанда «Туракты 
даму максатында акылды баскару: 
желЫк KOfaMflarbi cepiKTecTiKTin жана 
MYMKiHfliKTepi» такырыбы бойынша 
Ж а!ш ды к Электрондык уюмет фору­
мы e n i .  Форум жумысына катысу ушгн 
Казакстаннын астанасына элемн1и 70-тен 
астам елжен конактар келдк

Форум шенбержде Акылды уюметтщ 
Government to Government, Government to 
Business жэне Government to Citizens сек- 
торлары бойынша белжген казакстандык 
жобаларыньщ кермес! e n i. Bip аланда 
Казакстаннын мемлекетш органдарынын 
34 акпараттык жуйеш усынылды, солардьщ 
imiHfle 5-eyi Каржы министрл1гже т и е ш . 
Олардын катарында «Электрондык коммер­
ция орталыры» 33ipneymici болып табылатьж 
«Электрондык мемлекетпк сатып алу», 
«е-Каржымиж» жэне «Казынашылык- 
клиент» жуйелер1 бар.Форумга 
катысушылардын интерактивл стендтер- 
де жуйелердж функционалдылыгымен 
танысуга жэне консультанпардын кемепмен 
оларда кандай да 6ip карапайым эрекеттер 
жасауга MyMKiHfliri болды.

Австриядан, Эз1рбайжаннан, Вьетнамнан, 
Камеруннан, Кениядан, Онтусш Кореядан, 
Малайзиядан, Молдовадан, Панамадан,
Ресей Федерациясынан, Тимор-Лестеден 
келген конактар КР Каржы министрлИнщ 
жуйелерже кызыгушылык б1лд1рд1.

Шетелдк конактарга электрондык 
мемлекетш сатып алуды енпзу TMiMfliniri 
зор эсер erri, бупнп танда ол 1,3  милли­
ард долларды курайды.Акпараттык жуйе 
аркасында камтамасыз етшетж кажеттЫктер 
туралы акпараттын жариялылыгы жэне адал 
бэсекелесш ушш едэу1р ти(мд1 ш в д й д и н  
жасалуы есебшен бюджет каражатын осын- 
шама зор унемдеуге кол жетюзу м у м ш  
болды. Сонгы 5 жыл imiHfle мемлекетш са­
тып алудьщ жалпы келемшдеп электрондык 
мемлекетш сатып алудьж yneci 6 есе артты.

Мемлекетпк каржыны автоматтан- 
дыру женждеп ipi жобалардын 6ipi 
«е-Каржымин» жуйесже де назар аз 
белжген жок. Жобанын интерактивл 
стенджде Форумта катысушылар бюджеттщ 
аткарылуын бакылай алды, уткыр таЛдау 
KeHceciHin кемепмен мемлекетпк борыш 
бойынша жедел деректер алды; консуль- 
танттар конактарта каржылык есепттктж  
автоматтандырылтан шогырландырылуын 
жэне стратегиялык жоспардын орында- 
луына онлайн-мониторинг ж урпзш уж  
керсетп. Бул 15 косалкы жуйен1 
6ipiKTipeTiH жобада юке асырылган 
MyMKiHfliKTepfliH 6ip 6eniri FaHa. 

«е-Каржымин!»-ден баска G2G aймafындa

«Казынашылык-Клиент» АЖ керсеттд1 
Онын кемепмен мемлекетпк мекемелер он­
лайн режимжде кужаттардын электрондык 
нысандарын толтырады, телемдердж 
мэртебелерж жэне бюджет каражаты 
калдыктарьжьж жай-куш туралы акпарапы 
бакылайды. Кашыктыктан кызмет керсету 
есеб1нен кагаз жэне KeniK шыгындары 
кыскарды, ал келт тусетж eTiHiMflepfli 
ендеудж жуйеш енпзуге дейж 4-5 кун 
алган орташа уакыты бупнп куш 8 жумыс 
сагатына дейж кыскарды.

Барлык жобалар у з д ш з  дамуда жэне 
болашак даму жоспарларында inecne 
жуйелермен жана шогырландырулар бол- 
жануда.
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Министерство финансов РК совместно ^ 
с ТОО «Центр электронной коммерции» «£«£♦ 
приняли участие на выставке *  
Globale-Government Forum 2014 |?Т",а,!в

7-8  октября в Астане прошел Глобальный 
форум электронного правительства-2014 на 
тему «Умное управление в целях устойчиво­
го развития: новые возможности партнер­
ства в сетевом обществе». Чтобы принять 
участие в форуме, в столицу Казахстана 
приехали гости из более 70 стран мира.

В рамках форума состоялась выставка 
казахстанских проектов «умного пра­
вительства», разделенных по секторам 
Governmentto Government, Governmentto 
Business» Governmentto Citizens. На одной 
площадке было представлено 34 информа­
ционные системы госорганов Казахстана, 5 
из которых принадлежат Министерству фи­
нансов. Среди них «Электронные государ­
ственные закупки», «е-Минфин» и «Казна- 
чейство— клиент», разработчиком которых 
является Центр электронной коммерции. На 
интерактивных стендах участники форума 
могли ознакомиться с функциональностью 
систем и провести в них какие-либо неслож­
ные действия с помощью консультантов.

Системами Министерства финансов РК 
заинтересовались гости из'Австрии, Азер­
байджана, Вьетнама, Камеруна, Кении, Юж­
ной Кореи, Малайзии, Молдовы, Панамы, 
Российской Федерации, Тимор-Лесте.

Иностранных гостей впечатлил эффект 
от внедрения электронных госзакупок, 
который на данный момент составляет
1,3 млрд. долларов. Такой существенной 
экономии бюджетных средств удалось до­
биться за счет публичности информации о 
потребностях и более выгодных условий для 
добросовестной конкуренции, которые обе­
спечивает информационная система. За по­
следние 5 лет доля электронных госзакупок 
в общем объеме государственных закупок 
выросла в 6 раз.

Не меньшее внимание привлекла и си­
стема «е-Минфин» -  один из крупнейших 
проектов по автоматизации государствен­
ных финансов. На интерактивном стенде 
проекта участники форума могли отследить 
исполнение бюджета, получали оперативные

данные по госдолгу с помощью мобильного 
аналитического офиса; консультанты де­
монстрировали гостям автоматизированную 
консолидацию финансовой отчетности и 
онлайн-мониторинг исполнения стратеги­
ческого плана. И это только часть возмож­
ностей, реализованных в проекте, объединя­
ющем 15 подсистем.

Помимо «е-Минфина» в зоне G2G демон­
стрировалась ИС «Казначейство -  клиент».
С ее помощью государственные учреждения 
в режиме онлайн заполняют электронные 
формы документов, отслеживают статусы 
платежей и информацию о состоянии остат­
ков бюджетных средств. За счет дистан­
ционного обслуживания сократились бу­
мажные и транспортные затраты, а среднее 
время на обработку поступающих заявок, 
занимавшую 4 -5  дней до внедрения систе­
мы, теперь сократилось до 8 рабочих часов.

Все проекты непрерывно развиваются, и 
в ближайших планах развития -  новые инте­
грации с сопутствующими системами.

К^азан / Октябрь / October / 2014 №  10 (9)



Ministry of finance of RK and “Electronic A  
commerce center” LLP took part in Global
e-Government Forum 2014 exhibition Kazakhstan 2050

Globale-Government Forum 2014 regarding 
‘ smart management for sustainable develop­
ment: new partnership opportunities in the 
network society” took place on October 7-8 in 
Astana. Guests from over 70 countries visited 
the capital of Kazakhstan in order to participate 
in the Forum. An exhibition of Kazakhstani 
projects of Smart government took place un­
der the Forum. It was divided to Government 
to Government, Government to Business and 
Government to Citizens sectors. 34 informa­
tional systems of Kazakhstani governmental 
agencies were presented on one platform, 5 of 
which owned by Ministry of finance. Among 
them “Electronic state purchases” , “e-Minfin” 
and “Treasurer’s office - client” , developed by 
“Electronic commerce center” . Participants 
of the Forum had an opportunity to familiar­
ize with the systems functionality and to 
conduct some easy operations on interactive

stands with the help of consultants. Guests 
from Austria, Azerbaijan, Vietnam, Camer­
oon, Kenia, South Korea, Malaysia, Moldova, 
Panama, Russian Federation, Timor-Leste 
were interested in the systems of Ministry of 
finance of RK. Foreign guests were impressed 
by electronic state purchases introduction ef­
fect, which now comes up to 1.3 billion USD. 
Suchasubstantialsavingofbudgetaryfundsis- 
gainedbymeansofpublicdisclosureofinforma- 
tiononneedsand more favorable conditions for 
fair competition provided by the informational 
system. Electronic state purchases share in the 
total volume of state purchases have increased 
six fold for the last 5 years 

No less attention was attracted by the “e- 
Minfin” system - one of the largest automa­
tion projects of public finances. Participants 
had an opportunity to track budget execution 
on interactive stand of the project, to obtain

current data on public debt with the help of 
mobile analytical office; consultants showed 
automated consolidation of the financial state­
ments and online monitoring of implementa­
tion of the strategic plan to guests.

And this is only part of possibilities imple­
mented in the project joining 15 subsystems.

Apart from “e-Minfin” “Treasurer’s office - 
client” IS was demonstrated in G2G zone. With 
its help government agencies fill electronic 
forms of documents online, track the status of 
payments and information about the status of 
residual budget. Through remote servicing de­
creased paper and transport costs, and the aver­
age time for processing of incoming applications, 
which took 4-5 days before the introduction of 
the system, now reduced to 8 working hours. All 
projects are continuously developing and new 
integration with associated systems is in short­
term plans of development.
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Голоушкина Г., КР КМ Каржы мониторинг! комитетУн F4 Баскармасынын басшысы К а з а к с т а н  2 0 5 0

Акшаны жылыстатуга жэне терроризму 
каржыландыруга карсы курес бойынша 
халыкаралык (мрлесу

ФАТФ - акшаны жылыстатуга карсы 
каржылык шаралар эз1рлейт1н тобы (FATF
- Financial Action Task Force on Money 
Laundering) акшаны жылыстатуга жене 
терроризмд1 каржыландыруды алдын алу 
саласында халыкаралык стандарттарды 
эз1рлеу жэне колданыска енпзумен ай- 
налысатын непзп халыкаралык институт 
болып табылады.

Акшаны жылыстатумен терроризмд! 
каржыландыруды алдын алу максатында 
мемлекепер ФАТФ халыкаралык стан- 
дарттар беюткен кешенд| шараларды 
колдану кажет.

Б¥¥ муше мемлекепердщ барлыгы 
уш1н кабылдауга мЫдетп Б¥¥ Kayinci3fliK  

KeneciHin 1617(2005) карарында, ФАТФ 
стандарттарыньщ талаптарын орындауга 
шакырады.

Ел басы 2050 жылга дейжп Казакстан 
Республикасыньщ даму стратегиясында 
элемнщ дамыган отыз мемлекет катарына 
Kipy багытын белгтедг 

Белгтенген максатка жеткудщ манызды 
6eniri - ол мемлекеттщ каржылык 
жуйесшщ ашыктыгы. Акшаны жылыстатуга 
терроризмд1 каржыландыруга карсы ic- 
кимыл улпы к жэне халыкаралык 

каржылык-экономикалык жуйесшде 
туындаган кауттерге адекватты жауап. 
Ka3ipri танда жаИандык жуйенщ назары 
жемкорлыкка карсы курес пен келенкел1 
зкономикага карсы механизмд1 колдануга 
багытталган.

Ел басыньщ жолдауынын басты 
багытыньщ 6ipi -  шет ел инвестицияларын

тарту. Шетелдк инвесторлар елдердщ 
инвестициялык тартымдылыгын 
карауда ерекше назарды осы саладагы 
халыкаралык стандарттарга сэйкес келетш 
елде кылмыстык жолмен алынган Kip icKe 

жэне терроризмд1 каржыландыруга карсы 
ic-кимылдар жуйсенщ болуына аударады.

Халыкаралык талаптарга сэйкес жуйе
- ол тек мемлеке™ здщ имидж1 мен 
бедел1 гана емес, сондай-ак шет елдерде 
кандай да 6ip телем журпзген, шет ел 
банктершде есеп шоттары бар б1здщ 
азаматтарга сежм кепш.

Акшаны жылыстатуга терроризмд1 
каржыландыруга карсы курес бойынша 
халыкаралык стандарттарды жа!ш ды  
жузеге асыру бойынша эр ауданда 
курылган ФАТФ типтес аумактык топтар 
манызды ролд1 асырады.

Осы топтардьщ басты максаты ез муше- 
мемлекепершщ акшаны жылыстатуга 
терроризмд1 каржыландыруга карсы 
курес бойынша улттык жуйелерш ФАТФ 
стандарпарына сэйкест1г! бойынша езара 
багалау журпзу.

ФАТФ жэне ФАТФ типтес аумактык 
топтар 6ipre акшаны жылыстатуга 
терроризмд! каржыландыруга карсы ic 
кимыл саласында халыкаралык стандарт­
тарды тарату мен енг1зу сонымен катар 
оларды улттык денгейде орындалуын 
бакылау бойынша б!рьщгай жуесш курады.

Ka3ipri танда ceri3 ФАТФ тип­
тес аумактык топтар, соньщ imiHfle 

Кылмыстык жолмен алынган KipicTepfli 
зандастыруга жэне терроризмд1

каржыландыруга карсы ic-кимыл 
женждеп Еуразиялык топ.

ФАТФ усынымдарын улпы к денгейде 
жузеге асыратын куралдардын 6ipi - ол 
Каржылык барлау бел1мшелер1 (КББ), 
кылмыстык жолмен алынган каржылык 
куралдардын акша агындары женшде 
накты 6ip мемлекет шепнде акпарат жи- 
науды, талдауды жург1зуге асыру бойынша 
жауап 6epefli. Казакстанда КББ ролж 
Каржы мониторинг! комитет! орындайды.

ФАТФ ХВФ, Дуниежузш1к банк, Б¥¥-н 
Кылмыс пен eclpTKi бойынша баскармасы 
секшд1 халыкаралык уйымдармен 
ынтымактастыкка аса зор кежл белед1. 
Аталган курылымдар акшаны жылыстатуга 
терроризмд! каржыландыруга карсы 
куреске багытталган ез багдарламаларын 
жузеге асырады.

Казакстан атынан акшаны жылыстатуга 
терроризмд1 каржыландыруга карсы 
курес саласында Каржы мониторинг! 
комитет! Кылмыстык жолмен алынган 
KipiCTepfli зандастыруга жэне терроризмд! 
каржыландыруга карсы ic-кимыл 
женждеп Еуразиялык тобында (ЕАТ), «Эг­
монт» каржы барлу бел1мшелер1 топбында 
жэне ТМД Каржы барлау 6eniMiuenepi 
басшыларыньщ кенес! секшд! халыкаралык 
уйымдарда, 6ipnecTiK пен салалык 
ынтымактастык органдарында жумыс 
аткарады.

2004 жылдан бастап Казакстан ЕАТ-н 
MyLiieci. 2011 жылы ЕАТ уюметаралык 
уйым дэрежес!н алып, Ka3ipri танда 
Беларусь, Ундютан, Казакстан,

Казан / Октябрь / October / 2014 №  10 (9)



81
Кытай, Кыргызста, Ресей, Тэжжстан, 
Туркменстан жэне бзбекстан 9 мемлекет- 
терден турады.

Осы жылы ЕАТ -н  курылуына 10 жыл 
толды.

Казакстан ЕАТ-н кызмет! Mep3iMi 
уакытында тек кана муше болмай, осы 
уйымнын жумысына белсене катысты.

Ka3ipri танда Каржы мониторинг! 
KOMMTeTiHin Тееерагасы Бисенгали 
Шамгалиулы Тэж1яков ЕАТ-н Tepafa 
орынбасары болып тагайындапды. 2004- 
2006 жылдары осы лауазымды Казакстан 
иеленген ед1

2005 жылдан бастап Казакстан ЕАТ 
тобынын Техникалык кемек керсету бой­
ынша жумыс тобынын тен тератасы.

2010 жылдын штде айында Алматы 
каласында ЕАТ-н 12-Пленарлык оты- 
рысы уйымдастырылып Ш Й Щ ,  2016 
жылдын штде айында Казакстан ЕАТ-н 
24-Пленарлык отырысы етюзтуг жоспар- 
яануда.

ЕАТ-н кызмелнщ басты багыты, 
жогарыда айтылгандай муше- 
мемлекеттерд! ФАТФ халыкаралык 
стандарттарга сэйкеслг! бойынша езара 
багалаау журпзу. Эзара 6afanay деген1м1з 
муше-мемлекеттердщ OKm flepi6ip-6ipiH 
бектлген кестеге сай 6afanay етюзедк

2010 жылдын казан айынан 2011 
жылдын штде айына дейжп уакыт 
аралыгында 6ipiHmi багалау етю'зтдк

2013 жылдын штде айында 
усынымдарды орындау бойынша 
Казакстан алгашкы есебж жэне 2014 
жылдын штде айында еюнш1 ece6i 
усынылды. 2015 жылгы караша айында 
усынымдардьщ барльнын орындау бойын­
ша корытынды есеп усыну жоспарлануда.

ФАТФ ез усынымдарын унем1 жанар- 
тып турады. 2012 жылы жанартылган 
халакаралык стандарттар кабылданды, 
жанартылган усынымдар мемлекеперге 
тэукел1 жогары жагдайда оган байла­
нысты талаптарды кушейту максатында 
шаралар колдану, не болмаса косымша 
шаралар колдануга, сондай-ак кайта 
KapacTbipbmfaH усынымдар акшаны 
жылыстату терроризмд1 каржыландыру 
мен катар жаппай кыру каруларынын 
таралуын каржыландыруды алдын anyfa 
6afbinanfaH.

Жана стандарртардын кабылдауына бай­
ланысты ЕАТ 2016 жылы езара багалаудын 
жана раундын еткшуд! жоспарлауда. Осы

орайда Казакстан 2018 жылдын казан 
айында eKiHiui багалау етюзу кажетппИ 
туындайды.

ФАТФ стандарпары барлык КББ «Эг­
монт» тобынын Myiueci болуды шакырады. 
Kaaipri танда топ 140 астам каржылык 
барлау белИшелерш 6ipiKTipyfle. Каржы 
мониторинг! комитет 2011 маусым айы­
нан бастап осы топтын толык мушеа

Накты халыкаралык каржылык icTep 
бойынша езара эрекеттесу уш1н топ 
мушелер! коргалган желМ колданады.

Комитет Ka3ipri танда 60 шет елдщ КББ- 
мен белсенд1 акпараталмасужурпзтед!, 
сонын imiHfle мысалы: Аргентина, Вирги­
ния Британ аралдары,¥лыбритания, Гер­
мания, Латвия, Литва, Люксембург, Кытай, 
Кыргызстан, BipiKKeH Араб OM ipniri, Ресей, 
Словения, АКШ, Туркия, Швейцария жэне 
т.б.

Акшаны жылыстатуга терроризмд1 
каржыландыруга карсы улттык жуйсшщ 
жумысы басынан (2010 жылдын на- 
урыз айында Зан куш!не енд!) Каржы 
мониторинг! комитет! эрекеттесу туралы 
KeniciMflepfli Keneci шет ел каржы барлау 
бел1мшелер1мен кол койды: Беларусия, 
Индонезия, Кипр, Кытай, Кыргызстан, Ма­
кедония, Молдова, БАЭ, Ресей, Тэжкстан, 
Туркия, Украина жэне Черногория.

2012 жылдын желтоксанда ТМД Мем­
лекет басшылары кенеажн шеибер1нде 
Ашгабат каласында Армения, Белору- 
сия, Казакстан, Кыргызстан, Тэжкстан 
жэне Украина мемлекет басшыларымен 
Tayenci3 Мемлекеттер Достастыгына 
катысушы мемлекеттерд1н Каржы барлау 
бел1мшелер! басшыларынын кенесш куру 
туралы KeniciMre кол койылды.

Каржы барлау 6eniMmenepi 

басшыларынын кенесжщ басты функци- 
ясы -  постсоветлк аумакта каржылык 
барлау бел!мшелержж ынтымактасть^ын 
камтамасыз ету, нормалар мен тэж1рбие 
93ipney, сонымен катар осы салада 
халыкаралык стандарттарды енпзу.

Казакстан Республикасы мен 
Д униеж узтк банк арасындаты б1рлескен 
экономикалык зерпеу бадарламасы 
(БЭЗБ) Казакстан Республикасыньщ 
акшаны жылыстатуга терроризмд! 
каржыландыруга карсы ic кимыл жуйесж 
куру жэне дамыту б ш т н  жузеге асыруда.

Казакстандагы акша аударымдарынын 
балама жолдары бойынша зерттеу- 
лер жэне Казакстан Республикасында

акшаны жылыстату жэне терроризмд! 
каржыландыру салаларында Улттык 
тэуекелд16afanay бойынша БЭЗБ 
шенбершде зерттеулер етюзтд!.

ФАТФ, ЕАТ, «Эгмонт» тобынын, 
Д униеж узтт банюжн, ХВФ, ЕКУУ 
жэне Казакстандагы АКШ enuimiri 
сарапшыларынын катысуымен б1рнеше 
тренингтер мен семинарлар 9TKi3infli.

Каржы мониторинг! субъекплер1мен, 
олардын АЖ ЯКК жуйес!н!н катысушылары 
болып табылатын когамдык 
уйымдарымен, мемлекетш органдары- 
мен осы саладаш заннаманын кукыктык 
колдану тэж!рибеа, Халыкаралык 
ynrinepfli сактау жэне Казакстаннын 
каржы мониторинг^ куруды iCKe асыру 
мэселелер1 жешнде туракты окыту шара- 
лары е тш т д к  

Кеден органдарына арнайы «Колма-кол 
акшалар курьеры» апы ФАТФ-н арнайы 
усынымын енпзу бойынша семинар 
уйымдастырылып етюзшдк 

8з1рбайджан, Армения, Афга­
нистан, Беларусь, Иран, Казакстан, 
Кыргыстан, Молдова, Пэюстан, Ресей, 
Тэжкстан.Туркменстан, бзбекстан жэне 
Украина каржылык барлау аналиктерже 
АЖ ЯКК саласында арнайы тактикалык 
жэне стратегиялык талдау жэне каржылык 
барлау 6eniMiueci арасында акпарат алма- 
су мен эрекеттесу бойынша уш аймактык 
тренинг етк1з!лд1 

Сонымен катар Каржы мониторинг! 
комитет! ЕАТ б!рынгай акпарапык 
аумагында курылган видеобайланыс 
аркылы етелн шараларта белсене катысып 
кана коймай муддел! мемлекетпк орган- 
дар мен каржы мониторинг! субъект!яер!н 
катысуга шакырады.

Аталган жуйенщ артыкшылыгы ЕАТ 
муше-мемлекеттерд!н мемлекетт!к 
органдар мен жеке сектор екшдержщ 
дистанционды турде окыту м умкж ш Ы п 
жэне олеративл эрекеттесуге мумк!нд!к 
6epyi.

Видеобайланыс жуйес! аркылы 130 
астам ic-шаралары оку семинарлары, 
денгелек устел, конференциялар мен 
талкылаулар форматында етю зиш  АЖ/ 
ТКК саласындагы езекл мэселелер бойын­
ша кездесу такырыптары эз!рленед!.

Комитетщ шет ел эржтестер! жэне 
халыкаралык сарапшылармен б!рге 
eTKi3inin жаткан жумыс улттык АЖ ЯКК 
жуйесжщ дамуына зор улес косады.
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Голоушкина Г., руководитель Управления F4 Комитета по финансовому мониторингу МФ РК К а з а х с т а н  2 0 5 0

Международная интеграция по борьбе с отмыванием  
денег и финансированием терроризма

Основным международным институтом, 
занимающимся разработкой и имплемен­
тацией международных стандартов в сфере 
противодействия отмыванию денег и фи­
нансированию терроризма, является Группа 
разработки финансовых мер борьбы с отмы­
ванием денег -  ФАТФ (англ. Financial Action 
Task Force on Money Laundering -  FATF).

Международные стандарты ФАТФ уста­
навливают комплексную и последовательную 
структуру мер, которые странам следует 
применять для противодействия отмыванию 
денег и финансированию терроризма.

Совет Безопасности ООН в своей резолю­
ции № 1617 (2005) настоятельно призывает 
государства-члены соблюдать международ-и 
ные стандарты ФАТФ.

Главой государства в Стратегии развития 
Республики Казахстан до 2050 года намечен 
курс по входжению страны в тридцатку раз­
витых стран мира.

Важной составляющей в достижении на­
меченной цели является прозрачность фи­
нансовой системы страны. Противодействие 
отмыванию преступных доходов и финан­
сированию терроризма представляет собой 
адекватный ответ серьезнейшей угрозе наци­
ональной и международной финансово-эко­
номической системе. Внимание глобальной 
системы сегодня во многом сфокусировано 
на применении антиотмывочных механиз­
мов в борьбе с коррупцией и теневой эконо­
микой.

Одно из приоритетных направлений по* 
слания Главы государства -  это привлечение 
зарубежных инвестиций. И при рассмотре­
нии инвестиционной привлекательности 
страны иностранные инвесторы особое 
внимание обращают на функционирование 
системы противодействия отмыванию пре­
ступных доходов и финансированию терро­
ризма, соответствующей международным 
стандартам.

Система, отвечающая международным 
требованиям, -  это не только имидж и ре­
путация страны, но и гарантия доверия ее 
гражданам, осуществляющим какие-либо 
платежи за рубежом, имеющим счета в ино­
странных банках.

Важную роль в глобальном распростране­
нии международных стандартов по борьбе 
с отмыванием преступных доходов и фи­
нансированием терроризма играют группы, 
создаваемые по типу ФАТФ в различных 
регионах мира.

Основной задачей таких структур является 
осуществление борьбы с отмыванием денег 
и финансированием терроризма в соот­
ветствующих регионах, в частности путем 
проведения взаимных оценок национальных 
систем своих членов на соответствие стан­
дартам ФАТФ и исследований тенденций 
и методов (типологий) отмывания денег и 
финансирования терроризма, характерных 
для данного региона.

ФАТФ и региональные группы по типу 
ФАТФ совместно образуют единую между­
народную систему по распространению 
и внедрению международных стандартов 
борьбы с отмыванием денег и финансирова­
нием терроризма, а также по контролю за их 
выполнением на национальном уровне.

На сегодняшний день существует восемь 
региональных групп по типу ФАТФ, среди 
которых Евразийская группа по противо­
действию легализации преступных доходов и 
финансированию терроризма.

Одним из основных инструментов ре­
ализации рекомендаций ФАТФ на нацио­
нальном уровне являются Подразделения 
финансовой разведки (ПФР), отвечающие за 
сбор и анализ финансовой информации в 
пределах каждой конкретной страны с целью 
выявления потоков финансовых средств, до­
бытых преступным путем. В Казахстане роль 
ПФР выполняет Комитет по финансовому

мониторингу.
ФАТФ уделяет значительное внимание 

сотрудничеству с такими международными 
организациями, как МВФ, Всемирный банк, 
Управление ООН по наркотикам и преступ­
ности. Данные структуры реализуют свои 
программы, нацеленные на противодействие 
отмыванию денег и финансированию терро­
ризма.

Комитет по финансовому мониторингу 
представляет Казахстан в сфере противодей­
ствия отмыванию денег и финансированию 
терроризма в таких международных органи­
зация, объединениях и органах отраслевого 
сотрудничества, как Евразийская группа по 
противодействию легализации преступных 
доходов и финансированию терроризма 
(ЕАГ), Группа подразделений финансовой 
разведки «Эгмонт» и Совет руководителей 
подразделений финансовой разведки стран
-  участниц СНГ.

Членом ЕАГ Казахстан является с 2004 
года. В 2011 году ЕАГ приобрела статус меж­
правительственной организации и сегодня 
объединяет 9 государств: Беларусь, Индия, 
Казахстан, Китай, Кыргызстан, Россия, Тад­
жикистан, Туркменистан и Узбекистан.

Текущий год ознаменован знаковой датой 
для ЕАГ - 1 0  лет со дня образования.

За годы существования ЕАГ Казахстан 
являлся и является не только членом данной 
организации, но и принимает активное уча­
стие в ее деятельности.

В настоящее время председатель Комитета 
по финансовому мониторингу Таджияков 
Бисенгали Шамгалиевич является замести­
телем председателя ЕАГ. Ранее этот пост 
Казахстан занимал в 2004-2006 годах.

С 2005 года Казахстан является сопредсе­
дателем одной из рабочих групп ЕАГ -  Рабо­
чей группе по техническому содействию.

В июне 2010 года в г. Алматы организо­
вано и проведено 12-е Пленарное заседание
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ЕАГ. В июне 2016 года планируется про­
ведение 24-го Пленарного заседания ЕАГ в 
Казахстане.

Одним из направлений деятельности ЕАГ, 
как было отмечено выше, является проведе­
ние взаимных оценок государств-членов на 
соответствие международным стандартам 
ФАТФ. Под взаимной оценкой подразумева­
ется, что представители государств-членов 
группы оценивают другие государства-члены 
по очереди в соответствии с утвержденным 
графиком.

Первая такая оценка в Казахстане была 
проведена в период с октября 2010 года по 
июнь 2011 года.

В июне 2013 года Казахстаном был пред­
ставлен первый отчет по выполнению реко­
мендаций, данных в ходе оценки, и в июне 
2014 года -  второй отчет. В ноябре 2015 
года предстоит предоставление итогового 
отчета по выполнению всех рекомендаций.

ФАТФ регулярно обновляет свои стан­
дарты. В очередной раз такое обновление 
проведено в 2012 году с целью ужесточения 
требований к ситуациям более высокого 
риска, чтобы позволить странам принимать 
целевые меры в областях, где остаются 
более высокие риски и должны быть пред­
приняты дополнительные шаги. Также 
пересмотренные стандарты направлены на 
преследование, наряду с отмыванием денег 
и финансированием терроризма, финанси­
рования распространения оружия массового 
уничтожения.

В связи с принятием новых стандартов 
ЕАГ планирует в 2016 году начать новый 
раунд взаимных оценок. В связи с чем Ка­
захстану предстоит пройти вторую взаимную 
оценку в октябре 2018 года.

Стандарты ФАТФ призывают все ПФР 
добиваться членства в группе «Эгмонт» (не­
формальное объединение подразделений 
финансовой разведки). Сегодня группа объ­
единяет более 140 финансовых разведок 
мира. Комитет по финансовому монито­
рингу является членом группы с июля 2011 
года.

Миссия группы «Эгмонт» -  содействие 
быстрому, конструктивному и эффектив­
ному обмену информацией по защищенной 
сети. Условия и информационно-техниче­
ская система группы позволяет сократить 
сроки передачи информации и исключает 
риски отказа в предоставлении информации 
иностранными ПФР.

Защищенная сеть группы активно

используется ее членами для оперативного 
взаимодействия по конкретным междуна­
родным финансовым расследованиям.

На сегодняшний день наиболее активный 
обмен информацией ведется с более чем 60 
иностранными ПФР Аргентины, Британских 
Виргинских островов, Великобритании, 
Германии, Латвии, Литвы, Люксембурга, Ки­
тая, Кыргызстана, Объединенных Арабских 
Эмиратов, России, Словении, США, Турции, 
Швейцарии и др.

За время существования национальной 
системы противодействия отмыванию денег 
и финансирования терроризма (прим. За­
кон введен в действие в марте 2010 года) 
Комитетом по финансовому мониторингу 
подписаны соглашения о взаимодействии и 
сотрудничестве с подразделениями финан­
совой разведки иностранных государств: 
Беларуси, Индонезии, Кипра, Китая, Кыргыз­
стана, Македонии, Молдовы, ОАЭ, России, 
Таджикистана, Турции, Украины и Черно­
гории.

В декабре 2012 года в рамках Совета глав 
государств СНГ в городе Ашхабаде (Тур­
кменистан) Главами государств Армении, 
Беларуси, Казахстана, Кыргызстана, России, 
Таджикистана и Украины подписано Согла­
шение об образовании Совета руководителей 
подразделений финансовой разведки СНГ.

Основная функция Совета руководителей 
подразделений финансовой разведки го­
сударств -  участниц СНГ -  обеспечение со­
трудничества финансовых разведок на пост­
советском пространстве, разработка норм и 
практик, а также внедрение международных 
стандартов в этой области. Это институцио­
нальная структура, которая за счет включе­
ния в свой состав и работу большинства (а в 
перспективе -  всех) заинтересованных стран 
СНГ является одним из наиболее перспек­
тивных проектов с точки зрения дальнейше­
го развития интеграционных процессов на 
пространстве СНГ.

Программой совместных экономических 
исследований между Правительством Ре­
спублики Казахстан и Всемирным банком 
(ПСЭИ) ежегодно реализуется компонент по 
созданию и развитию системы противодей­
ствия отмыванию денег и финансированию 
терроризма Республики Казахстан.

В рамках ПСЭИ проведено исследование 
альтернативных систем денежных переводов 
в Казахстане и Национальная оценка рисков 
в сфере отмывания доходов и финансирова­
ния терроризма.

С привлечением ведущих экспертов таких 
международных организаций, как ФАТФ, 
ЕАГ, группа «Эгмонт», Всемирный банк, 
МВФ, ОБСЕ, Управление ООН по наркотикам 
и преступности, а также посольства США в 
Казахстане, проведен ряд тренингов и семи­
наров.

Для субъектов финансового мониторинга 
их общественных объединений, государ­
ственных органов -  участников системы 
противодействия отмыванию денег и финан­
сированию терроризма (ПОД/ФТ) проведены 
обучающие мероприятия по правопримени­
тельной практике законодательства в сфере 
ПОД/ФТ, по вопросам взаимодействие госу­
дарственного и частного секторов в данной 
сфере, осуществления надзора в сфере ПОД/ 
ФТ.

Отдельно для таможенных органов орга­
низован и проведен семинар по внедрению 
специальной рекомендации ФАТФ «Курьеры 
наличных».

Проведено три региональных тренинга 
для аналитиков подразделений финансовой 
разведки Азербайджана, Армении, Афгани­
стана, Беларуси, Ирана, Казахстана, Кыр­
гызстана, Молдовы, Пакистана, России, Тад­
жикистана, Туркменистана, Узбекистана и 
Украины по тактическому и стратегическому 
анализу в сфере ПОД/ФТ, взаимодействию и 
обмену информацией между подразделени­
ями финансовой разведки.

Наряду с этим Комитет по финансовому 
мониторингу является активным пользо­
вателем системы видеоконференцсвязи, 
созданной в рамках единого информацион­
ного пространства ЕАГ, и привлекает к этому 
направлению заинтересованные государ­
ственные органы и субъекты финансового 
мониторинга.

Преимущества данной системы заклю­
чаются в оперативности взаимодействия, 
возможности дистанционного обучения 
представителей государственного и частного 
секторов государств -  членов ЕАГ и оптими­
зации затрат.

Посредством системы видеоконферен­
цсвязи проведено около 130 мероприятий 
в формате учебных семинаров, «круглых 
столов», конференций и дискуссий. Их тема­
тика формируется по наиболее актуальным 
вопросам ПОД/ФТ.

Работа комитета, проводимая совместно с 
зарубежными коллегами и международны­
ми экспертами, вносит значительный вклад 
в развитие национальной системы ПОД/ФТ.
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International integration on combating money 
laundering and financing terrorism

FATF -  Financial Action Task Force on 
Money Laundering is the main interna­
tional institute involved in the develop­
ment and implementation of international 
standards in the sphere of combating 
money laundering and financing terror­
ism.

FATF international standards are estab­
lished complex and consistent structure 
of the measures which should be used by 
countries for combating money launder­
ing and financing terrorism.

The UN Security Council in own resolu­
tion №1617 (2005) calls on all country- 
members to comply with FATF interna­
tional standards.

In the Strategy of the development 
until 2050 of the Republic of Kazakhstan 
by the Head of the State scheduled the 
course to enter the state in one of the 
thirty developed countries.

An important component in achieving 
the intended goal is transparency of the 
financial system of the state. Combating 
money laundering and financing terror­
ism represent adequate response against 
serious threat directed to national and 
international financial economic system. 
Today the attention of the global system 
mainly focused on the use of anti­
money laundering mechanisms in the 
fight against corruption and the shadow 
economy.

One of the priorities of the Missive of 
the Head of the State - is to attract for­
eign investments. During the considering 
of the state investment attractiveness, 
foreign investors pay particular attention 
the functioning the system of combat­
ing money laundering and financing 
terrorism appropriate to international

standards.
The system which respondent to in­

ternational requirements -  it is not only 
the image and reputation of the state, 
but also a guarantee of trust it citizens 
spending any payments abroad, and hav­
ing accounts in foreign banks.

The important role in the global spread 
of international standards on combating 
money laundering and financing terror­
ism are playing the groups created by the 
type of FATF in the various regions of the 
world.

The main task of such structures is the 
implementation of anti-money laundering 
and financing terrorism in appropriate 
regions, in particular by means of mu­
tual assessments of national systems of 
its members for compliance with FATF 
standards and research trends and tech­
niques (typologies) of money laundering 
and financing terrorism for the specific 
region.

FATF and regional FATF-style groups 
form together a single international 
system for the dissemination and imple­
mentation of international standards to 
combating money laundering and terror­
ist financing, as well as monitoring their 
implementation at the national level.

Today, there are eight regional groups 
FATF, including the Eurasian Group on 
Combating Money Laundering and Fi­
nancing of Terrorism.

One of the main instruments for imple­
menting the FATF recommendations at 
the national level are the Financial Intel­
ligence Unit (FIU), responsible for the 
collection and analysis of financial in­
formation within the each concrete state 
to identify the flow of funds obtained by

criminal means. In Kazakhstan, the role 
of the FIU performs Committee on Finan­
cial Monitoring.

FATF has devoted considerable atten­
tion to the cooperation with such inter­
national organizations as the IMF, World 
Bank, United Nations Office on Drugs and 
Crime. These structures implement their 
programs aimed on combating money 
laundering and financing terrorism.

Committee on Financial Monitoring is 
presenting Kazakhstan in sphere of com­
bating money laundering and financing of 
terrorism in such international organiza­
tions, associations and bodies of sectoral 
cooperation, as the Eurasian Group on 
Combating Money Laundering and Fi­
nancing of Terrorism (EAG), the Group 
of Financial Intelligence Units «Egmont» 
and the Council of Heads of financial in­
telligence units of the CIS states.

Kazakhstan is a member of EAG since 
2004. In 2011, the EAG has acquired the 
status of an intergovernmental organiza­
tion and now includes nine countries: 
Belarus, India, Kazakhstan, China, Kyr­
gyzstan, Russia, Tajikistan, Turkmenistan 
and Uzbekistan.

This year marked a landmark date for 
the EAG -1 0  years since the founding.

Over the years of the EAG, Kazakhstan 
was and is not only a member of this 
organization, but also takes an active par­
ticipation in its activities.

Currently Chairman of the Committee 
on Financial Monitoring Tajiyakov Bissen- 
gali Shamgalievich is deputy Chairman of 
the EAG. Previously, Kazakhstan held this 
post in 2004-2006.

Since 2005, Kazakhstan is a co-chair 
one of the working groups of the EAG
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-W orking Group on Technical Assistance.

In June 2010, in Almaty, was organized 
and hosted the 12th EAG Plenary. In June 
2016 will be held meeting in Kazakhstan 
on the 24th EAG Plenary.

One of the activities of the EAG, as 
noted above, is to conduct a mutual eval­
uation by Member States in accordance 
with the FATF international standards. 
Under the mutual evaluation meaning that 
'epresentatives of State - members of the 
group evaluate other state - members one 
by one in accordance with the approved 
schedule.

The firs t such assessment in Kazakh­
stan was held in the period from October 
2010 to June 2011.

In June 2013, by Kazakhstan was 
presented the firs t report on the imple­
mentation of the recommendations made 
during the evaluation and the second re­
port in June 2014. In November 2015 will 
provide a final report on the implementa­
tion of all recommendations.

FATF regularly updates its standards. 
Once again, the update carried out in 
2012 with the aim of tightening the re­
quirements for higher risk situations, to 
allow states to adopt targeted measures 
in the areas where they remain higher 
nsks and should be taken further steps. 
Also revised standards aimed on the 
pursuit, along with money laundering and 
terrorist financing, the financing of prolif­
eration of weapons of mass destruction.

Due with the adoption of new stan- 
3ards, EAG will plan in 2016 to begin a 
new round of mutual evaluations. In con­
nection with which, Kazakhstan will have 
to pass a second mutual evaluation In 
October 2018.

FATF standards calling fo r all FIU seek 
membership in the Group of «Egmont» 
(an informal association of financial intel- 
igence units). Today, the group includes 
•логе than 140 financial intelligence of 
the world. Committee on Financial Moni­
toring is a member of the group since 
July 2011.

The mission of Group «Egmont» is 
promoting the rapid, constructive and ef­
fective exchange of information over a se­
cure network. Conditions and information 
technology system of group reduced the 
time information transfer, and eliminates 
the risk of failure to provide information

to foreign FlUs.
Private Network of Group is actively 

used by its members fo r operational co­
operation on specific international finan­
cial investigations.

Today the most active exchange of 
information is carried out with more than 
60 foreign FlUs, such as Argentina, Brit­
ish Virgin Islands, and the United King­
dom, Germany, Latvia, Lithuania, Luxem­
bourg, China, Kyrgyzstan, United Arab 
Emirates, Russia, Slovenia, USA, Turkey, 
Switzerland and other countries.

During the existence of the national 
system on combating money laundering 
and financing terrorism (approx. Law 
enacted in March 2010) by the Commit­
tee on Financial Monitoring signed agree­
ments about interaction and cooperation 
with financial intelligence units of foreign 
countries: Belarus, Indonesia, Cyprus, 
China, Kyrgyzstan, Macedonia, Moldova, 
UAE, Russia, Tajikistan, Turkey, Ukraine 
and Montenegro.

In December 2012 in the framework 
of the Council of CIS Heads of State in 
Ashgabat (Turkmenistan), by the Heads 
of State of Armenia, Belarus, Kazakh­
stan, Kyrgyzstan, Russia, Tajikistan and 
Ukraine signed an agreement on the for­
mation of the Council of Heads of finan­
cial intelligence units of the CIS.

The main function of the Council of 
Heads of Financial Intelligence Units CIS 
member states - to ensure cooperation 
of financial intelligence in the post­
soviet space, develop the norms and 
practices, also the introduction of the 
international standards in th is area.
This institutional structure, which, due 
to its inclusion in the composition and 
performance of the m ajority (and in the 
future - all) interested CIS states, is 
one of the most prom ising projects, in 
terms of further development of integra­
tion processes in the CIS.

By the Joint Economic Research Pro­
gram between the Government of the 
Republic of Kazakhstan and the World 
Bank (JERP) every year implemented 
component fo r the creation and develop­
ment of a system for combating money 
laundering and financing terrorism of the 
Republic of Kazakhstan.

In framework of JERP investi­
gated alternative remittance systems in

Kazakhstan and the national risk assess­
ment in the field of money laundering and 
financing terrorism.

With leading experts from international 
organizations such as the FATF, the EAG, 
the group «Egmont», the World Bank, the 
IMF, the OSCE, the UN Office on Drugs 
and Crime also the United States embas­
sy in Kazakhstan held a series of trainings 
and seminars.

For entities of financial monitoring of 
public associations, state bodies - the 
participants in the system of combating 
money laundering and financing of ter­
rorism (AML /  CFT) conducted training 
sessions for law enforcement legislation 
in the field of AML /  CFT issues of inter­
action between the public and private 
sectors in this area of supervision in AML 
/CFT.

Separately fo r customs authorities 
organized and conducted a seminar on 
the implementation of the FATF Special 
Recommendations «Cash couriers».

Conducted three regional trainings for 
analysts of financial intelligence units 
of Azerbaijan, Afghanistan, Armenia, 
Belarus, Iran, Kazakhstan, Kyrgyzstan, 
Moldova, Pakistan, Russia, Tajikistan, 
Turkmenistan, Ukraine and Uzbekistan on 
tactical and strategic analysis in the field 
of AML /  CFT, interaction and exchange 
information between FlUs.

In addition, the Committee on Financial 
Monitoring is an active user of video 
conference system, created in the frame­
work of a unified information space of 
the EAG, and attracted to this area, the 
state bodies and the subjects of financial 
monitoring.

The advantages of this system are that 
the efficiency of interaction, distance 
learning opportunities fo r the public and 
private sectors of state - members of the 
EAG and cost optimization.

Through video conference system 
spent about 130 events in the format of 
training seminars, round tables, confer­
ences and debates. Their subjects are 
formed on the most topical issues of 
AML /  CFT.

The Committee’s work, carried out in 
collaboration with foreign colleagues and 
international experts, making a significant 
contribution to the development of the 
national AML /  CFT system.
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Мемлекетпк сатып алу саласындагы 
каржылык бакылау

КР Каржы министрлИнж Каржылык 
бакылау комитет! республикалык 
жане ж е ргтж л  бюджеттерд1 
пайдаланган кезде бюджепж заннама 
мен мемлекеттж сатып алу туралы 
зацнаманьщ сакталуын бакылау бойын­
ша уэктегп  орган болып табылады.

0з еш епж терж щ  шенбержде Ко­
митет мемлекегпк сатып алу туралы 
зацнаманьщ сакталу cypafbi бойын­
ша жоспарлык жэне жоспардан тыс 
бакылауды жузеге асырып, бакылау ба- 
рысында заннаманын бузушылыктарын 
аныктайды. Тексерю нэтижелер1 бой­
ынша оларды жою, юнэл1 тулгаларды 
жауапкершшжке тарту, сондай-ак ке- 
лешекте жол бермеу бойынша шаралар 
кабылданады.

Мемлекегпк сатып алу 
уйымдастырушылары тарапынан жол 
бершетж мемлекепж сатып алу ту­
ралы заннама бузушылыктарыньщ 
денгейж темендетуге мумкждж 
берелн eflayip езгерютер енпз1лет1нше 
карамастан, мемлекепж сатып алу 
журпзудщ барлык дерлж кезендержде 
бузушылыктарга жол бертедк

Мысалы, жоспарлау кезечжде, 
мемлекепж сатып алудьщ жылдык, 
жоспарын бешткен кезде оны беюту, 
жэне мемлекепж сатып алу веб- 
порталында орналастыру мерз!мдер1 
бузылады. Мемлекепж сатып 
алудьщ жылдык Жоспарында сатып 
алу ушж карастырылган сомалар 
каржыландырудьщ беюттген жоспары- 
на, KipicTep мен шыгыстардын сметасы- 
на, бизнес жоспарга сэйкес келмейдк 
Жылдык жоспармен карастырылмаган

мемлекепж сатып алулар жузеге асы- 
рылады.

Мемлекепж сатып алу 
уйымдастырушыларыньщ an e y e n i 
жетюзушшерге заннамамен 
кезделмеген талаптарды белгтей 
отырып, конкурстык кужапаманы 
калыптастырган кезде бузушылыктар 
жасайтын кездер1 сирек емес.

Мемлекепж сатып алу тура­
лы орналастырылатын акпаратта 
жэне конкурстык кужаттамада 
тауарлык белплерге, кызмет керсету 
белгшер1мен, фирмалык атаулары- 
на, патенттерге, пайдалы улгтерге, 
внеркэсттж улплерге, тауардын 
шыккан жержщ атауы мен сатып алы- 
натын тауарды, жумыстьщ, кызметтж 
жекелеген a n e y e n i жетшуинге 
тиютЫпн аныктайтын внд1рушш1и атау- 
ына керсетуге жол бершед1.

Конкурстык кужаттамада мундай 
талаптарды белгшеу аркылы са­
тып алу уйымдастырушылары 
a n e y e n i жетюзушшердщ аясын 
тарылтады, осылайша an e y e n i 

жетшуштердщ арасындагы адал 
бэсекелесу, мемлекепж сатып алуды 
втюзу paciMiHe катысу ymiH б1рдей 
мумюнд1ктер усыну кагидалары 
бузылады.

BipTeKTi тауарларды, жумыстарды, 
кызметтерд1 мемлекегпк сатып алуды 
жузеге асырган кезде мемлекепж 
сатып алу уйымдастырушылары 
dipTeKTi тауарларды, жумыстарды, 
кызмеперд1 оларды жетюзу (орьж­
дау, керсету) орны бойынша лопарга 
бвлмейдк Бул бузушылыктарды

жасау ушш мемлекепж сатып алу 
уйымдастырушысынын 6ipiHiui 
бастыгына эю м иш к жауапкериллж 
карастырылган.

Сонымен катар, мемлекепж сатып 
алу туралы акпаратты орналастырган 
кезде, уйымдастырушы тауарлар­
ды ж етш у, жумыстарды орьждау, 
кызметтерд1 керсету мерз1мдер1 он 
бес кунлзбелж куннен кем деп зансыз 
керсетшедк 

Колданыстагы заннамада aneyeni 
жетюзушшерге езжщ конкурстык 
еш м дерш  бЫ кттж  талаптарына жэне 
конкурстык кужаттаманьж талаптары­
на сэйкес келт1ру кукыгы бершгенж 
айта кету кажет, содан кейж aneyeni 
жетшуил уш жумыс куш шнде, 
керсетшген бузушылыктарды алдын ала 
ж1беру хапамасьжда жоюга кукылы.

Сонымен 6ip re , алдын ала ж1беру 
кезенжде уйымдастырушылар алдын 
ала ж1беру туралы хаттамада aneyeni 
жетюзушжж 6iniKTiniK талаптарына 
жэне конкурстык кужаттаманьж та- 
лаптарына сэйкес келмеужж накты 
себептер1н керсетпейтжж, накты кандай 
кужапын THiCTi турде реамделмегенж 
немесе усынылмаганын керсетпейтжж 
тэж1рибе дэлелдедк 

Мундай эрекепер жетюзуштердщ 
03iHin конкурстык етМмдерж 3 жумыс 
KyHi ш нде сэйкес Kemipyi 6eniriH fleri 

кукыгын пайдалана алмауьжа экеледк 
Сатып алу уйымдастырушыларыньщ 

aneyeni жетюзуштерд1 апдьж ana 
ж1беру хапамасьжда керсетшмеген 
непздер бойынша кабылдамайтын 
кездер1 де сирек емес. Ал мемлекепж
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сатып алу туралы заннамамен элеуетл 
жетюзуштерд1 алдын ала ж1беру хатта- 
масында керсеттмеген непздер бойын­
ша кабылдамаута жол бертмейдк

Сондай-ак элеуетл жетюзуш1лерд1 
яаберу туралы шеилм кабылдау 
кезжде конкурстык комиссия косалкы 
мерд1герлер туралы мэл1меттерд! 
усынбау себебжен жетюзушшерд1 
зансыз кабылдамайды, ал мундаты са­
тып алу паж тауар болып табылады.

Элеуетп жетюзушжж жумыс 
ш ф и б е а  бойынша дэйеш з акпарапы 
усынуы себебжен, сапа менеджмент, 
коршатан ортаны баскару менеджмент 
сертификаттарынын жоктышнан 
жетюзушшерд! зансыз кабылдамайды.

Конкурс уйымдастырушылары 
конкурска катысу^а мждетл зейнетакы 
жарналары, мждетл кэйби зейнетакы 
жарналары мен элеуме™  ауда- 
рымдар бойынша 6ip тенгеден артык 
берешеп бар, салык органыньщ 
аныктамасын усынтан, немесе бул 
аныктамасы уэктетл органмен кон­
курс жариялатан куннен ерте бертген, 
aneyeni жетюзуш!н1 конкурска KaTbicyfa 
ж1беретж кездеп бузушылыктар орын 
алады.

Онын услне, мемлекетлк сатып 
anyfa катысуга «Мемлекетлк сатып 
алу туралы» Заннын 6- бабын бузтан 
жетюзуиллер ж1бершед1.

Заннын 6- бабымен карастырылтан 
шектеулерд1 бузган элеуетл 
жетюзуштерге алдын ала ж1беруден 
<ей1н конкурстык влж мж  сэйкес 
келт1руге мумюндю бертмейлжн айта 
кету кажет.

Сонымен катар, мемлекетпк са­
тып алу корытындыларына эсер 
етелн, бакылаумен аныкталтан 
бузушылыктардын eflayip 6eniri 
конкурстык комиссиянын конкурстык 
6afa усынысына, жэне акыр сонында 
кажеп1 жетк1зуш1н1 тандаута эсер ететш 
критерийлерд1 дурыс есептемеужщ 
кейде касакана) салдарынан болады.

Элеуетл жетюзушще жумыс 
тэж1рибесшщ бары уилн критерийлерд1 
есептеу кезжде отюзтелн мемлекетпк 
сатып алу пэш болып табылатын, сонты 
он жыл ш ндеп тауарларды жетюзуж, 
жумыстарды, кызметтерд1 орындауын 
есепке алу кажет екенш айта кеткен 
жен.

Мемлекетлк сатып алу туралы 
заннамага енпзшген езгерютерд1 
ескерумен, уйымдастырушылар 
жетюзуштердщ баталык усынысына 
эсер етелн критерийлерд1 есептеу 
эдютемесж ез белмен беютедк

Алайда тэж1рибеде Конкурстык 
кужапамада конкурс жежмпазы 
солардын непз1нде аныкталатын 
батадан баска критерийлер, онын imiHfle 
мундай критерийлердж эркайсысынын 
салыстырмалы мэж, жэне шартты 
батаны есептеу адютемесшщ жазыл- 
мауы 6eniriH fle бузушылыктар болып 
турады.

Тутастай еткен жылдын осындай 
кезежмен салыстыртанда мемлекетлк 
сатып алудын конкурстык рэс1мдерш 
еткгзген кезде бузушылыктары саны 
мен сомаларыньщ темендегеж 
байкалатынын айткымыз келедк

2014 жылдын 9 айы imiHfle бакылау 
шараларымен Комитет пен онын 
аумактык инспекциялары 484 912,9 
млн.тенге жалпы coMafa етюзтген, 
мемлекетлк сатып алу туралы 
заннаманын сакталу сураты бойынша 2 
907 TeKcepicTi жузеге асыртан, олардын 
imiHeH 149 723,6 млн.тенге coMafa
1 403 TeKcepic нэтижелер1 бойынша 
бузушылыктар аныкталтан. Бунымен 
коса бакылаумен мемлекетлк сатып 
алудын 94 695 paciMi камтылтан, 
олардын imiHeH 12 443 paciM заннаманы 
бузумен етюзтген.

М емлекепк сатып алуды етюзу 
кезжде аныкталтан бузушылыктардын 
жалпы сомасынан республикалык 
бюджепен каржыландырылатын ме- 
кемелерге 15 462,9 млн. тенге немесе 
10,3% Keneni, жергЫ кл бюджепен 
каржыландырылатын мекемелерге - 
105 601,5 млн. тенге немесе 70,5%, 
шаруашылык субъектшерже 28 659,2 
млн. тенге немесе 19,1%.

Сатып алу тэстдержщ белИнде 
мемлекетлк сатып алу туралы 
заннаманын бузушылыктарын 
талдау 2014 жылдын 9 айы imiHfle 

бузушылыктардын непзп yneci конкурс 
тэс^м ен 9TKi3ineTiH сатып алуларта - 
93 185,9 млн. тенге (62,2%) жэне 6ip  
кезден тэсЫмен сатып алуларга -  47
480,3 млн. тенге (31,7%) келелнш 
K epcen i.

Тексер1стерд1н жалпы санынан

55,5%-ы (1 612 тексерю) жоспарлыта 
Kenefli, 44,5% -н (1 295 тексерю) жо- 
спардан тыс курайды.

Мемлекетлк сатып алу туралы 
заннаманын сакталуынын жоспардан 
тыс тексерютержж eneyni 6eniri элеуетл 
жетюзуштердщ арыздары мен кукык 
кортау органдарынын каулылары бой­
ынша бакылауга келедк

Сонымен, 2014 жылдын 9 айы imiHfle 
арыздардын непз1нде 923 тексерю 
журпзшген, олардан мемлекетлк са­
тып алу рэш держ щ  бузушылыктары 
544 тексерютерде 82 817,6 млн. тенге 
сомага аныкталтан.

Кукык коргау органдарынын 
каулыларынын непзжде 262 
тексерю журпзшген, олардын imiHeH 
мемлекетлк сатып алу рэймдержщ 
бузушылыктары 97 тексерютерде 14
135,3 млн. тенге сомата аныкталтан.

2014 жылдын 9 айы imiHfle 
мемлекетлк сатып алу туралы 
заннаманы бузу ушж 811 лауазымды 
тулга 89,1 млн. тенге сомата эю м иш к 
жауапкерцшкке тартылтан, 1 322 лауа­
зымды тулта тэрлплк жауапкерцшкке 
тартылтан.

Сонымен катар, ж!бертген 
усыныстардын Heri3iHfle 254 
мемлекепж сатып алу рэамдержщ 
корытындыларынын KymiH жою мен 
кайта карау аркылы, мемлекетлк 
сатып алу туралы заннаманын 
бузушылыктары жойылтан.

Тексерю материалдарынан, 
бузушылыктардын туындауынын непзп 
ce6enTepi мемлекетлк сатып алу туралы 
заннаманы сактамау, талаптары мен 
катидапарын елемеу, ал жекелеген 
жатдайларда заннама нормаларын 
бшмей болып табылатыны шытады.

М емлекенк сатып алуды етюзу 
кезжде заннама талаптарын сактамау 
мемлекенк сатып алуды кукыктык 
peneyflin Heri3ri каадаттарына кайшы 
Kenin кана коймайды, сонымен катар 
мемлекетлк сатып anyfa катысатьж 
элеуетл жетк(зуш1лерд1н кукыктары 
мен занды мудделерж eflayip бузады.

КР Каржы министрлИнщ Каржылык 
бакылау комитет! заннамамен 
аныкталтан екшетлктердж шенбер1нде 
мемлекетлк сатып алу туралы 
заннаманын сакталуын бакылауды 
жалтастырады.
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Кавкитаев А. К., руководитель Управления контроля и мониторинга в сфере

государственных закупок Комитета финансового контроля МФРК ' К а з а х с т а н  2050

Финансовый контроль в сфере государственных закупок
Комитет финансового контроля Министер­

ства финансов РК является уполномоченным 
органом по контролю соблюдению бюджет­
ного законодательства и законодательства о 
государственных закупках при использовании 
средств республиканского и местных бюдже­
тов.

В рамках своих полномочий Комитет осу­
ществляет плановый и внеплановый контроль 
по вопросу соблюдения законодательства о 
государственных закупках, в ходе которых 
выявляются нарушения законодательства. По 
результатам проверок принимаются меры по 
их устранению, привлечению виновных лиц 
к ответственности, а также недопущению их 
впредь.

Несмотря на то что в законодательство о 
государственных закупках вносятся существен­
ные изменения, позволяющие снизить уровень 
нарушений допускаемых со стороны органи­
заторов государственных закупках, нарушения 
допускаются практически на всех стадиях про­
ведения государственных закупок.

К примеру, на стадии планирования при 
утверждении годового плана государственных 
закупок нарушаются сроки его утверждения и 
размещения на веб-портале государственных 
закупок. Суммы, предусмотренные для закупок 
в годовом Плане государственных закупок, не 
соответствуют утвержденному плану финан­
сирования, смете доходов и расходов, бизнес- 
плану. Осуществляются государственные закуп­
ки, не предусмотренные годовым планом.

Нередко организаторы государственных 
закупок совершают нарушения при формиро­
вании конкурсной документации, устанавливая 
требования к потенциальным поставщикам, не 
предусмотренные законодательством.

В размещаемой информации о государ­
ственных закупках и в конкурсной документа­
ции допускается указание на товарные знаки, 
знаки обслуживания, фирменные наименова­
ния, патенты, полезные модели, промышлен­
ные образцы, наименование места происхож­
дения товара и наименование производителя,

определяющие принадлежность приобретаемо­
го товара, работы, услуги отдельному потенци­
альному поставщику.

Путем установления в конкурсной докумен­
тации подобных требований организаторы 
закупок сужают круг потенциальных поставщи­
ков, тем самым нарушаются принципы добро­
совестной конкуренции среди потенциальных 
поставщиков, предоставления равных возмож­
ностей для участия в процедуре проведения 
государственных закупок.

При осуществлении государственных закупок 
однородных товаров, работ, услуг организа­
торы государственных закупок не разделяют 
однородные товары, работы, услуги на лоты по 
месту их поставки (выполнения, оказания). За 
совершение данных нарушений предусмотрена 
административная ответственность на первого 
руководителя организатора государственных 
закупок.

Также при размещении информации о 
государственных закупках организатором не­
правомерно указываются сроки поставки това­
ров, выполнения работ, оказания услуг менее 
пятнадцати календарных дней.

Необходимо отметить, что действующим 
законодательством потенциальным постав­
щикам предоставлено право на приведение в 
соответствие своих конкурсных заявок с квали­
фикационными требованиями и требованиями 
конкурсной документации, после чего потен­
циальные поставщики в течение трех рабочих 
дней вправе устранить нарушения, указанные в 
протоколе предварительного допуска.

Вместе с тем практика показала, что на ста­
дии предварительного допуска организаторами 
в предварительном протоколе о допуске не ука­
зываются конкретные причины несоответствия 
поставщика квалификационным требованиям 
и требованиям конкурсной документации, не 
указывают, какой именно документ ненадлежа­
щим образом оформлен или не представлен.

Такие действия приводят к тому, что по­
ставщики не могут воспользоваться своим 
правом в части приведения в соответствие

своих конкурсных заявок в течение трех рабо­
чих дней.

Нередко организаторы закупок отклоняют 
потенциальных поставщиков по основаниям не 
указанным в протоколе предварительного до­
пуска. Тогда как законодательством о государ­
ственных закупках не допускается отклонение 
потенциальных поставщиков по основаниям, 
не указанным в протоколе предварительного 
допуска.

Также при принятии решения о допуске 
потенциальных поставщиков конкурсная ко­
миссия неправомерно отклоняет поставщиков 
по причине не представления сведений о 
субподрядчиках, тогда как предметом закупок 
является товар.

Неправомерно отклоняют поставщиков по 
причине представления потенциальным постав­
щиком недостоверной информации по опыту 
работы, отсутствие сертификатов менеджмента 
качества, менеджмента управления окружаю­
щей среды.

Имеют место нарушения, когда организато­
ры конкурса допускают к участию в конкурсе 
потенциального поставщика, представившего 
справку с налогового органа, в котором 
имеется задолженность по обязательным пен­
сионным взносам, обязательным профессио­
нальным пенсионным взносам и социальным 
отчислениям более одного тенге либо данная 
справка выдана уполномоченным органом 
ранее даты объявления конкурса.

Более того, к участию в государственных 
закупках допускаются поставщики, нарушившие 
статью 6 Закона «О государственных закупках».

Следует отметить, что потенциальным по­
ставщикам, нарушившим ограничения, пред­
усмотренные статьей 6 Закона, не предостав­
ляется возможность привести в соответствие 
конкурсную заявку после предварительного 
допуска.

Также значительная часть выявленных 
контролем нарушений, влияющих на итоги 
государственных закупок, допускаются вслед­
ствие неверного (порой умышленного) расчета
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конкурсной комиссией критериев, влияющих на 
конкурсное ценовое предложение и в конечном 
■тоге на выбор нужного поставщика.

Следует отметить, что при расчете критериев 
за наличие опыта работы у потенциального 
поставщика необходимо учитывать поставку 
тюаров, выполнение работ, услуг за последние 
десять лет, которые являются предметом при­
водимых государственных закупок.

С учетом внесенных изменений в законода­
тельства о государственных закупках органи­
заторы самостоятельно утверждают методику 
засчета критериев, влияющих на ценовое пред­
ложение поставщиков.

Однако на практике допускаются нарушения 
в части того, что конкурсная документация не 
содержит критерии, кроме цены, на основе ко­
торой будет определяться победитель конкурса, 
в том числе относительное значение каждого 
«з таких критериев, и методику расчета услов­
ной цены.

Хотелось бы отметить, что в целом в сравне­
нии с аналогичным периодом прошлого года 
отмечается снижение сумм и количества на­
рушений при проведении конкурсных процедур 
государственных закупок.

Контрольными мероприятиями за девять 
месяцев 2014 года Комитетом и его терри­
ториальными инспекциями осуществлено
2 907 проверок по вопросу соблюдения за­
конодательства о государственных закупках, 
проведенных на общую сумму 484 912,9 млн. 
тенге, из них нарушения выявлены по резуль­
татам 1 403 проверок на сумму 149 723,6 млн.

тенге. При этом контролем охвачено 94 695 
процедур государственных закупок, из них 12 
443 процедуры проведены с нарушением за­
конодательства.

Из общей суммы выявленных нарушений 
при проведении государственных закупок на 
учреждения, финансируемые из республикан­
ского бюджета, приходится 15 462,9 млн. тенге, 
или 10,3%, на учреждения, финансируемые из 
местных бюджетов, -1 0 5  601,5 млн. тенге, или 
70,5%, на хозяйствующие субъекты -  28 659,2 
млн. тенге, или 19,1%.

Анализ нарушений законодательства о госу­
дарственных закупках в разрезе способов за­
купок показывает, что за девять месяцев 2014 
года основная доля нарушений приходится на 
закупки, проводимые способом конкурса, -  93 
185,9 млн. тенге (62,2%) и из одного источника
-  47 480,3 млн. тенге (31,7%).

Из общего количества проверок 55,5% (1 
612 проверок) приходится на плановые, 44,5% 
(1 295 проверок) составляют внеплановые.

Значительная часть внеплановых проверок 
соблюдения законодательства о государствен­
ных закупках приходится на контроль по обра­
щениям потенциальных поставщиков и поста­
новлениям правоохранительных органов.

Так, за девять месяцев 2014 года на осно­
вании обращений проведено 923 проверки, из 
них нарушения процедур государственных за­
купок выявлены в 544 проверках на сумму 82 
817,6 млн. тенге.

На основании постановлений правоохра­
нительных органов проведено 262 проверки,

из них нарушения процедур государственных 
закупок выявлены в 97 проверках на сумму 14
135,3 млн. тенге.

За девять месяцев 2014 года за нарушения 
законодательства о государственных закупках 
к административной ответственности привле­
чены 811 должностных лиц на сумму 89,1 млн. 
тенге, к дисциплинарной ответственности при­
влечены 1 322 должностных лица.

Также на основании направленных представ­
лений устранены нарушения законодательства
о государственных закупках путем отмены и 
пересмотра итогов 254 процедур государствен­
ных закупок.

Из материалов проверок следует, что основ­
ными причинами возникновения нарушений 
являются несоблюдение, игнорирование тре­
бований и принципов законодательства о госу­
дарственных закупках, а в отдельных случаях 
незнание норм законодательства.

Несоблюдение требований законодательства 
при проведении государственных закупок не 
только противоречит основным принципам 
правового регулирования государственных 
закупок, но и существенно нарушают права и 
законные интересы потенциальных поставщи­
ков, принимающих участие в государственных 
закупках.

Комитетом финансового контроля Мини­
стерства финансов РК в рамках полномочий, 
определенных законодательством, будет про­
должен контроль соблюдения законодательства
о государственных закупках.

Kavkitayev А. К.,
Director of Control and Monitoring 
in public procurement 

of Financial Control Committee

of the Ministry of Finance K a z a k h s ta n  2 0 5 0

Financial controHn public procurement
Financial Control Committee of the Ministry 

af Finance of RK is authorized body for control 
of observance of budget legislation and public 
procurement law using resources of republican and 
local budget.

Within its powers the Committee exercises 
planned and unplanned control over observance 
of public procurement law, which detects law 
violations. On the results of inspections measures 
on elimination of them, bringing of guilty persons to

responsibility, and prevention of them are taken.
In spite of the fact that public procurement law 

is amended with significant changes, that reduce 
level of violations committed by public procurement 
authorities, violations are committed almost at all 
stages of public procurement.

For example, at the stage of planning, while annual 
public procurement plan approving, the terms of 
its approving and posting on a web-portal of public 
procurement are exceeded. Amounts, provided for

procurement in annual Public Procurement Plan 
don’t conform to approved financing plan, income 
and expenditure estimate, business plan. Public 
procurement not provided in the annual plan is being 
made.

Public procurement authorities often commit 
violations in the process of filing of tender 
documentation by means of setting out some 
requirements not provided for by law to potential 
suppliers.
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Placed information on public procurement and 

tender documentation may specify logotypes, 
service mark, brand name, patents, utility model, 
pre-production prototypes, geographical indication 
and name of the maker, that establish the affiliation of 
purchased product, work, service to certain potential 
supplier.

Due to setting out such requirements to tender 
documentation public procurement authorities 
narrow a circle of potential suppliers, thus defying 
principles of fair potential suppliers’ competition, 
providing of equitable opportunities for involvement 
in public procurement procedure.

In public procurement of similar goods, works, 
services public procurement authorities don’t 
divide them into lots by place of their delivery 
(implementation, rendering). Bringing of chief 
executive officer of public procurement authority 
to administrative responsibility is provided for 
commission of such violations.

In addition, while posting the information on 
public procurement, authority specify terms of 
goods delivery, work implementation and service 
rendering are less than fifteen calendar days which is 
illegitimately.

It should be noted that in the current legislation 
potential suppliers have the right to bring into 
compliance their competitive applications with 
qualification requirements and the requirements 
of tender documentation, after that the potential 
suppliers within three working days, have the right 
to correct the violations specified in the protocol of 
preliminary allowance.

At the same time, practice has shown that 
during the preliminary admission organizers in the 
preliminary report on admission do not indicate the 
specific reasons for inconsistency of a supplier with 
qualification requirements and the requirements 
of tender documentation, do not indicate which 
document is executed improperly or is not 
submitted.

Such actions lead to the fact that suppliers cannot 
exercise their right, in the part of bringing their 
competitive applications into compliance within 3 
working days.

Often organizers of purchases reject potential 
suppliers for reasons not specified in the protocol 
of preliminary admission. Whereas the legislation 
on public procurement doesn’t allow rejection of 
potential suppliers for reasons not specified in the 
protocol of preliminary admission.

Also, when making a decision on the admission 
of potential suppliers competitive commission 
wrongfully rejects suppliers for reason of not 
submitting information on subcontractors, while the 
subject of purchases is item of goods.

It also wrongfully rejects suppliers for reason 
of submission by a potential supplier of unreliable 
information on work experience, lack of quality 
management certificates and environment control 
management certificates.

There is such violation as allowance by the 
organizers to participate in the competition to a 
potential supplier who had submitted a certificate 
from a tax authority, which is in arrears witti 
mandatory pension contributions, compulsoiy 
professional pension contributions and social 
contributions of more than one KZT or this certificate 
issued by competent authority before the date of the 
tender announcement.

Moreover, suppliers who have violated Article 6 
of the Law «On Public procurement» are allowed to 
participate in the public procurement.

It is worth noting that potential suppliers who have 
broken the restrictions provided for in Article 6 of 
the Act, are not given the opportunity to bring into 
compliance their competitive bids after preliminary 
allowance.

Also, much of violations identified by the control 
affecting the results of the public procurement 
are committed due to miscalculation (sometimes 
deliberate) by the competitive commission of criteria 
influencing the competitive price offer, and finally 
selection of a right supplier.

It is worth noting that the supply of goods, works 
and services for the last ten years, which are the 
subject of the public procurement performed, must 
be taken into account for work experience of a 
potential supplier when calculating the criteria.

Given the changes in the legislation on the public 
procurement, the organizers themselves enact the 
methodology of calculation of criteria affecting price 
offers of suppliers.

However, in practice, violations allowed to the 
extent of the fact that the competition documentation 
does not contain any criteria other than price, on the 
basis of which the winner of the competition will be 
determined, including the relative value of each of 
these criteria and the methodology for calculating the 
notional price.

It should be noted that in general, compared to 
the same period of the last year there is a decline of 
amounts and number of violations in the conduct of 
competitive public procurement procedures.

For the 9 months of 2014 2 907 inspections 
on compliance with the legislation on public 
procurement for a total amount of 484 912,9 mln 
KZT were carried out by the Committee and its 
territorial inspection boards by means of control 
activities. Among them 1 403 violations detected 
for a total amount of 149 723,6 mln KZT. With this 
control covered 94,695 state purchase procedures,

of which 12 443 procedures performed in 
contravention of the law.

Of the total amount of detected violations in public 
procurement 15 462.9 million KZT, or 10.3% amount 
for institutions financed from the state budget, 105 
601.5 million KZT or 70.5 % amount for institutions 
financed from local budgets, and 28 659.2 million 
KZT or 19.1 % amount for economic entities.

Analysis of violations of the law on the public 
procurement from a perspective of procurement 
methods shows that for the first 9 months of 2014 
the major share of violations falls on the procurement 
conducted by means of competition - 93185.9 
million KZT (62.2%) and from single source - 47 
480,3 million KZT (31.7%).

55.5% (1,612 inspections) of the total number of 
inspections fall on the planned inspections, 44.5%
(1,295 inspections) - unplanned inspections.

Much of the unplanned inspections for compliance 
with legislation on the public procurement falls on 
control on the basis of appeals of potential suppliers 
and regulations of law enforcement.

For example, for 9 months of 2014 923 
inspections were conducted on the basis of appeals, 
violations of public procurement procedures were 
identified in 544 of them for the amount of 82 817.6 
million KZT.

262 inspections were carried out on the basis of 
regulations of law enforcement, violations of public 
procurement procedures were identified in 97 of 
them for the amount of 14135,3 million KZT.

For 9 months of 2014 administrative actions 
brought against 811 officials for violations of public 
procurement legislation forthe amount of 89.1 
million KZT, disciplinary actions brought against 
1,322 officials.

Also, on the basis of submissions violations of 
the legislation on public procurement, by repealing 
and revision of results of the 254 state procurement 
procedures were corrected.

From materials of inspections it follows that 
the major causes of violations are inobservance, 
ignoring the requirements and principles of public 
procurement legislation and, in some cases, 
ignorance of the legislation.

Failure to comply with legal requirements in 
public procurement is not only discords with the 
basic principles of the legal regulation of public 
procurement, but also significantly violates the 
rights and lawful interests of potential suppliers 
participating in public procurement.

Control of compliance with the public 
procurement legislation will be continued by the 
Committee of Financial Monitoring of the Ministry 
of Finance of RK within the powers ascertained by 
legislation.
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КО мен БЭК муше мемлекеттер! j H f c  
ymiH озык каркынды
индикаторлар Казакстан 2050

Еуразиялык экономикалык комиссия ай сайын Кеден одаш мен Щш$т экономикалык KenicTiKTiH 
1(6удан api КО мен ЕЭК) муше мемлекеттершщ экономикалык дамуынын озык каркынды индикаторларла-' 
рын есептейдк Осы индикаторлар экономичный эртурлГсекторларында болатын процестерд1, сондай-ак 
экономикалык агенттердщ кутулерш ескере отырып, кыска мерзгмд1 даму перспективаларын сипаттайды. 
Осы шыгарылымда индикаторлар тамыз-кыркуйек кезенж сипаттайды

Агымдагы ахуалдыц сипаттамасы: 
сайкес келетж индикаторлар

2014 жылгы 6ipiHmi токсанда 
экономикалык агенттер айтарлыктай 
инвестициялык белсендт1ю1 
темендеткенде, ал халыктын жартысы 
тауарларды сатып anyfa ез шыгыстарын 
кыскартканда жэне кеб1рек, оньщ ш нде 
шетел валютасында унемдеуд1 дурыс 
кергенде, девальвациялык процестердщ 
жэне жеделдеп ecin кеткен инфляциялык 
тэуекелдердщ Kymeioi салдарынан муше 
мемлекеттер экономикасы ахуалы курт 
нашарлаганнан кейш eKiHiui токсанда 
экономикалык ахуал жаксара бастады.

Алайда екжил токсанда байкалган 
КО мен ЕЭК елдержде экономикалык 
ахуалдьщ жаксаруы кыска мерз1мд1 бо- 
лып табылды: Беларусьте 6ipiHiui токсан 
мен екжил токсаннын аягында байкалган 
сэйкес келетж индикатордын ceHiMfli 
жаксаруы темендей бастады, ал Ресейде 
сэйкес келетж индикатор катарынан 6 ай 
бойы темендеп келедк Казакстанда faHa 
он ypflic байкалуы жалгасуда.

2014 жыл™ маусымда сэйкес 
келетж индикаторлардьщ (будан api
-  СКИ) есебже сэйкес Казакстанда 
экономикалык белсендшк жанда- 
на бастады, Ресей мен Беларусьтщ 
экономикасындагы ахуал нашарлай тустк

Кыска мерз1мд1 болжам: озык 
каркынды индикаторлар

Муше мемлекеттер ушж озык 
каркынды индикаторлар (будан 
api -  ОКИ) 2014 жылгы маусымнын 
корытындылары бойынша Ресейде гана 
экономикалык белсещщктщ улгаюын 
керсетед1 (бул ОКИ серпгнжщ узак 
кезендег! турактылыгынан кейж оньщ 
ocyiH керсетедО. Беларусь пен Казакстан 
ymiH жагдай езгермейдк Казакстанда 
озык каркынды индикатор алдында™ уш 
ай бойы улгайды, Беларусьте cayip айын- 
да темендегеннен кей1н озык каркынды 
индикатор мэж езгерген жок.

Беларусьте екжил токсаннын ба- 
сында экономикалык ахуалдьщ кейб1р 
жаксарулары тураксыз болып табыл­
ды. Мамырга Караганда маусымда 
айтарлыктай томендеуге Беларусьтщ 
Улттык баню бизнес климатыньщ 
индекс! сиякты керсетк1ш1 айгактайды. 
1шю сураныстьщ (тутыну, сондай-ак 
инвестициялык) ecyiH бэсендету аясында 
кебжесе Ресейдж экономикалык ахуалы- 
на байланысты сырткы сураныс ecyflin  
басты кез( болып табылады. Ресейдж ЕО 
карсы санкциялар енг1зу1не байланысты 
куттетж Беларусьтщ ауыл шаруашылык 
ен1мдерше ресейлк тутынушыларды

imiHapa кайта багыпау Беларусь экс- 
портына колдау керсетедк Алайда ОИА 
енетж керсетюштер бул акпаратты 
эз1рше керсетпейдк

Орташа алганда, ОИА cepniHi 2014 
жылгы ymiHmi токсанда Беларусьтщ 
экономикалык ecyiHiH токтала туруыньщ 
ыктималды™ туралы куэландырады.
Бул ретте ОИА есебже изретж 6 
индикатордын 3 Tepic ypflici бар жэне де 
eKeyi езж ж  ecyiH токтатты. Осылайша, 
ОИА MaHiHin одан api азаюына жэне 
осыган сэйкес ymiHiui токсанда Бела­
русь экономикасыньщ есу каркындары 
нашарлауыньщ ыктималдь™ жогары.

Казакстаннын экономикалык ахуалы 
жылдьщ басьжда курт нашарлап кет- 
кеннен кейж 6ipiHiui жарты жылдыктьщ 
сонына карай турактандырылды. 
Экономикалык есу М Ц  сураныс 
(минералды ресурстарды табуга 
инвестициялардын жылдам ecyi, 
тутьжу сураныстарьжьж туракты ecyi) 
болгандыктан, колдау тауып отыр, бул 
репе сырткы сураныс сыгылады (2014 
жылгы 6 айдын корытындылары бойын­
ша экспорттын есу каркыны Tepic canafa 
ауысты, алайда импорттьж жылдам 
кыскаруы imKi сауда балансьжа колдау 
керсетедО. Инфляция девальвациянын 
алдаты acepiH керсете отырып,

1 Эдюнама туралы толышрак Болжамдар 6eniM iHfleri Комисиянын макроэкономикалык саясаты Департаментжщ сайтында. 
Сурактарьщыз болса, dmp@eecommission.org мекен-жайына хабарласьщыздар.
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жылдамдауын жалгастыруда. OI/IA- РКО 
индешне юретж индикаторпардьщ 
6ipeyi FaHa ыктимал ecyfli керсетед|, бул 
репе Tafbi 3 индикатор 61рнеше ай бойы 
езгерю ш  калды.

Маусым айында ОИА болган 
айтарлыктай 0згер(стерд1н болмау- 
ына карамастан, жакын арадагы 2-3 
айга Казакстан зкономикасыньщ 
жеделдетМп есушщ жалгасуына жогары 
ыктимал сакталып келед!. Алайда 
индикаторпардьщ кебжщ элс1з cepniHi 
будан spi жагдайдьщ ыктимал earepyi 
туралы куэландырады.

Ресейде 2 0 1 4  жы лгы 6 ip iH m i 

то кс а н га  Караганда ек!нш( токсандагы  

эконом икалы к ахуал едэу1р ж аксар а  
TycTi: жы лды к басында кулды рап кет- 

кенге Караганда рубльдщ номиналды к 
багамы  туракталды , сырткы саяси ахуал 
туракталды , Heri3ri капиталга инвести- 

циялар маусы мда алгаш  рет жылдын 

басынан бастап ecyiH K epceni. EKiHmi 
ж а кта н , он жагы мды  с е р тн н е н  ке й ж  

м акро эко ном икал ы к керсетю ш тер Ke6iHiH 
cepniHi csyip-м ам ы рда, маусы мда нашар- 
лап K en i, ол сэйкес келетж  индикатордьщ  

те м енд еуж е  acepiH ти п зд к

Осылайша, eKiHiui токсаннын он 
ypfliCTepiH туракты деп айтуга болмайды: 
тутыну суранысы сыгылуын жалгастырып 
келед1, инвестициялык езжщ сэл де болса 
бас кетере бастаганын керсетед!.

Ресей ушж ОИА мэж катарынан ею 
ай бойы улгаюда, дегенмен де, ani де 
ecyflin накты ypflici калыптаса койган 
жок- Bip жагынан шиюзат тауарла- 
рына багалардын езгеруж керсететж 
индикаторпардьщ улгаюы сырткы 
нарыктарда конъюнктуралардьщ 
жаксаруы туралы куэландырады, бул 
перспективада 2-3 ай экономикалык 
ecyflin он KepiHiciH 6еред1. Екжш1 жагынан 
ani де индикаторларга ез acepiH типзш 
улгермеген сонгы айдагы окигаларды 
(санкциялар енг1зу) ескере отырып, 
алдагы уакытта ахуал нашарлауы да 
мумюн.

2 Ушбурыштар 1скерл|’к кезеинщ 
бурылыс шектерж 6inflipefli. ОИА 
бурылыс шектер! СИА бурылыс шектерж 
орташа есеппен 4-6 айга озып кетедк

БЕЛАРУСЬ РЕСПУБЛИКАСЫ

1-СУРЕТ. БЕЛАРУСЬ УШШ СИА ЖЭНЕ ОИА2
Ke3i: Комиссия ecemeynepi

КАЗАКСТАН РЕСПУБЛИКАСЫ

2008:01 2009:01 2010:01 2011:01 2012:01 2013:01 2014:01

' СОИ для Казахстана 
ССИ для Казахстана

2-СУРЕТ. КАЗАКСТАН УШШ СИА ЖЭНЕ ОИА
Квзй Комиссия ecemeynepi

РЕСЕЙ ФЕДЕРАЦИЯСЫ

3-СУРЕТ. РЕСЕЙ УШШ СИА ЖЭНЕ ОИА
Ka3i: Комиссия ecemeynepi
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Опережающие индикаторы 
для государств -  членов ТС и ЕЭП Щ

Казахстан 2 050

Евразийская экономическая Комиссия ежемесячно рассчитывает опережающие индикаторы экономиче­
ского развития государств -  членов Таможенного союза и Единого экономического пространства1 (далее
-  ТС и ЕЭП). Данные индикаторы характеризуют краткосрочные перспективы развития с учетом процес­
сов, происходящих в различных секторах экономики, а также ожиданий экономических агентов. В данном 
выпуске индикаторы описывают период августа-сентября.

Характеристика текущей ситуации: 
совпадающие индикаторы

После резкого ухудшения ситуации в 
экономиках государств-членов вслед­
ствие усиления девальвационных про­
цессов и ускорившихся возросших ин­
фляционных рисков в первом квартале
2014 года, когда экономические агенты 
значительно снизили инвестиционную 
активность, а часть населения сократило 
свои расходы на покупку товаров и пред­
почло больше сберегать, в том числе в 
иностранной валюте, во втором квартале 
имело место улучшение экономической 
ситуации.

Однако улучшения экономической 
ситуации в странах ТС и ЕЭП, имевшие 
место во втором квартале, оказались 
краткосрочными: в Беларуси уверенное 
увеличение совпадающего индикатора, 
наблюдаемое в первом квартале и на­
чале второго, сменилось снижением, в 
России совпадающий индикатор продол­
жает снижаться 6-й месяц подряд. Лишь 
в Казахстане продолжают наблюдаться 
положительные тенденции.

В июне 2014 г., согласно расчету со­
впадающих индикаторов (далее -  CCI/I), 
произошло оживление экономической

активности в Казахстане, ситуация в эко­
номиках России и Беларуси ухудшилась.

Краткосрочный прогноз: опережаю* 
щие индикаторы

Опережающие индикаторы для госу­
дарств-членов (далее -  СОИ) по итогам 
июня 2014 г. демонстрируют увеличение 
экономической активности только в 
России (что отражает рост СОИ после 
продолжительного периода стабиль­
ности его динамики). Для Беларуси и 
Казахстана ситуация не меняется: в 
Казахстане опережающий индикатор пре­
дыдущие три месяца подряд увеличивал­
ся, в Беларуси после снижения в апреле 
значения опережающего индикатора не 
изменяются.

Некоторое улучшение экономической 
ситуации в начале второго квартала в Бе­
ларуси оказалось неустойчивым. На яв­
ное снижение в июне относительно мая 
указывает такой показатель, как индекс 
бизнес-климата Национального банка 
Беларуси. На фоне замедления роста 
внутреннего спроса (как потребитель­
ского, так и инвестиционного) главным 
источником роста становится внешний 
спрос, во много зависящий от эконо­
мической ситуации в России. В связи с

введением Россией санкций против ЕС 
ожидаемая частичная переориентация 
российских потребителей на сельскохо­
зяйственные продукты Беларуси окажет 
поддержку экспорту Беларуси. Однако 
показатели, входящие в СОИ, пока не 
отражают эту информацию.

В среднем динамика СОИ свидетель­
ствует о возможной приостановке эко­
номического роста Беларуси в третьем 
квартале 2014 года. При этом 3 из 6 
индикаторов, входящих в расчет СОИ, 
уже имеют явную негативную тенденцию, 
а еще два приостановили свой рост. 
Таким образом, высока вероятность 
дальнейшего уменьшения значения СОИ
и, соответственно, ухудшения перспектив 
роста белорусской экономики в третьем 
квартале.

Экономическая ситуация в Казахстане 
к концу первого полугодия стабилизиро­
валась после резкого ухудшения начала 
года. Экономический рост поддержива­
ется внутренним спросом (ускоренным 
ростом инвестиций в добычу минераль­
ных ресурсов, стабильным ростом по­
требительского спроса), тогда как внеш­
ний сжимается (по итогам 6 мес. 2014 
г. темпы прироста экспорта перешли в

1 Подробнее с методикой можно ознакомиться на сайте Департамента макроэкономической политики Комиссии в разделе «Про­
гнозы». По вопросам обращаться по адресу: dmp@eecommission.org
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отрицательную область, однако ускорен­
ное сокращение импорта оказывает под­
держку внешнеторговому балансу). Ин­
фляция продолжает ускоряться, отражая 
отложенный эффект девальвации. На 
возможный рост указывает только один 
из индикаторов, входящих в СОИ -  индекс 
РТС, при этом еще 3 индикатора остаются 
без изменения не первый месяц.

Несмотря на отсутствие значимых из­
менений СОИ в июне, пока сохраняется 
высокая вероятность продолжения уско­
ренного роста экономики Казахстана в 
ближайшие 2 -3  месяца. Однако слабая 
динамика большинства индикаторов 
свидетельствует о возможном изменении 
ситуации в дальнейшем.

Экономическая ситуация во втором 
квартале в России несколько улучшилась 
относительно первого квартала 2014 
года: номинальный курс рубля укрепился 
после падения начала года, внешнеполи­
тическая ситуация стабилизировалась, 
инвестиции в основной капитал в июне 
впервые с начала года продемонстриро­
вали рост. С другой стороны, динамика 
большинства макроэкономических пока­
зателей после положительной динамики 
в апреле-мае в июне ухудшилась, что 
отразилось на снижении совпадающего 
индикатора.

Таким образом, положительные тен­
денции второго квартала нельзя назвать 
устойчивыми: потребительский спрос 
продолжает сжиматься, инвестиционный 
демонстрирует очень слабое оживление.

Значение СОИ для России второй 
месяц подряд увеличивается, но явной 
тенденции роста пока не сложилось. С 
одной стороны, увеличение индикаторов, 
прежде всего отражающих изменение 
цен на сырьевые товары, свидетельствует 
об улучшении конъюнктуры на внешних 
рынках, что, возможно, положительно 
отразится на экономическом росте в 
перспективе 2 -3  месяцев. С другой 
стороны, учитывая события последнего 
месяца (введение санкций), которые еще 
не отразились в индикаторах, ситуация в 
ближайшее время может ухудшиться.

2 С учетом задержки выхода 
статистических данных на начало августа 
доступны итоги июня.

РЕСПУБЛИКА БЕЛАРУСЬ

РИСУНОК 1. ССИ И СОИ ДЛЯ БЕЛАРУСИ3
Источник: расчеты комиссии

РЕСПУБЛИКА КАЗАХСТАН

РИСУНОК 2. ССИ И СОИ ДЛЯ КАЗАХСТАНА
Источник: расчеты комиссии

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

РИСУНОК 3. ССИ И СОИ ДЛЯ РОССИИ
Источник: расчеты комиссии
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Щ Й
Kazakhstan 2050

Leading indicators for States - 
members of the Customs Union and 
the Common Economic Space
Eurasian Economic Commission counts monthly the leading indicators of economic development of the states
- members of the Customs Union and the Common Economic Space (the CU and CES). These indicators 
characterize the short-term prospects fo r development taking into account of the processes occurring in the 
various sectors of the economy, as well as the expectations of economic agents. In this issue, the indicators 
describe the period of August - September.

Description of the current situation: 
coincident indicators 
After a sharp deterioration of the situ­

ation in the economies of the Member 
States due to increased devaluation pro­
cesses and accelerated increased inflation­
ary risks in the first quarter of 2014, when 
economic agents have significantly re­
duced investment activity and a part of the 
population has reduced their spending on 
goods and preferred to save more, includ­
ing foreign currency, in the second quarter 
there has been a better economic situation.

However, the improvement in the 
economic situation in the countries of 
the Customs Union and the Common 
Economic Space, which took place in 
the second quarter, were short-term: in 
Belarus, confident increase of coincident 
indicators observed in the firs t quarter and 
the beginning of the second quarter, was 
replaced by a decrease, in Russian coinci­
dent indicators continue to decline during
6 consecutive month. Only in Kazakhstan, 
there is a continued evidence of positive 
trends.

In June 2014 according to the calcula­
tions of coincident indicators (hereinafter

- CCI) there was the revival of economic 
activity in Kazakhstan, the situation in the 
economies of Russia and Belarus has de­
teriorated.

Short-term forecast:
the leading indicators
Leading indicators for the Member 

States (hereinafter - CLI) following the 
results of June 2014 show an increase in 
economic activity in Russia (which reflects 
the growth of the CLI after a long stabil­
ity periods of its dynamics). In Belarus 
and Kazakhstan, the situation has not 
changed: in Kazakhstan a leading indica­
tor of the previous three months in a row 
has increased, in Belarus after the decline 
in April, leading indicator values remain 
unchanged.

Some improvement in the economic 
situation at the beginning of the second 
quarter in Belarus is proved to be unsus­
tainable. The apparent decline in June 
compared to May indicates such an indica­
tor as a business climate index of the Na­
tional Bank of Belarus. On the background 
of slowing growth in domestic demand 
(both consumer and investment), the

external demand, much depending on the 
economic situation in Russia, become the 
main source of growth. In connection with 
the introduction of sanctions against EU 
by Russia, expected partial reorientation of 
Russian consumers for agricultural prod­
ucts in Belarus will support the Belarus 
export. However, the figures included in 
the CLI, do not reflect this information yet.

On average, the dynamics of the CLI 
indicates a possible suspension of Belarus’ 
economic growth in the third quarter 
of 2014. In this case, 3 of 6 indicators 
included in the calculation of the CLI are 
already having a clear negative trend, and 
two have suspended their growth. Thus, 
a high probability of further decrease the 
value of the CLI and, accordingly, worsen­
ing of growth prospects of the Belarusian 
economy in the third quarter.

The economic situation in Kazakhstan 
by the end of the first half of the year has 
stabilized after a sharp deterioration in the 
beginning of the year. Economic growth 
supported by domestic demand (growth 
of investments in the extraction of min­
eral resources, the stable growth of con­
sumer demand), while the outer is being
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compressed (up to 6 months. 2014 export 
growth rate moved into negative territory, 
but the rapid decline in imports supports 
foreign trade balance). Inflation continues 
to accelerate, reflecting the delayed effect 
of devaluation. Only one of the indicators 
included in the CLI indicates the possibility 
of growth - the RTS index, with a further 3 
indicators are unchanged not for the first 
month.

Despite the absence of significant chang­
es in the CLI in June, there is still a high 
probability of continuing rapid growth of 
Kazakhstan’s economy within the next 2-3 
months. However, the weak performance of 
the majority of indicators suggests possible 
change of situation in the future.

The economic situation in the second 
quarter in Russia has improved slightly 
relative to the first quarter of 2014: the 
nominal exchange rate of the ruble has 
strengthened since the fall in the beginning 
of the year, the external political situation 
has stabilized, investment in fixed assets 
in June for the first time since the begin­
ning of the year showed an increase. On 
the other hand, the dynamics of majority of 
macroeconomic parameters after the posi­
tive dynamics in the April-May has deterio­
rated in June, which resulted in reduction 
of coincident indicators.

Thus, the positive trend of the second 
quarter cannot be considered as stable: 
consumer demand continues to shrink, the 
investment demand shows a very weak 
recovery.

The CLI value for the second consecu­
tive month Russia is being increased, but 
the apparent tendency of growth is not 
yet formed. On the one hand, an increase 
in the indicators, primarily reflecting the 
changes of commodity prices, indicates 
an improvement in the situation on foreign 
markets, which may have a positive impact 
on economic growth in a perspective of
2-3 months. On the other hand, given the 
events of the last month (sanctions) that 
are not yet reflected in the indicators, the 
situation may soon worsen.

1 Triangles indicate the turning 
points of business cycles. Turning points of 
the CLI are ahead of the CCI turning points 
an average of 4-6 months.

REPUBLIC OF BELARUS

FIGURE 1. CCI AND CLI FOR BELARUS1
Source: Commission calculations

REPUBLIC OF KAZAKHSTAN

FIGURE 2. CCI AND CLI FOR KAZAKHSTAN
Source: Commission calculations

RUSSIAN FEDERATION

FIGURE 3. CCI AND CLI FOR RUSSIA
Source: Commission calculations
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ЖАЦАЛЫКТАР/НОВаСТИ/NEWS
Kazakhstan 2050

Казак Tmi -  б1здщ болашагымыз!
Мемлекетлк Tinni 6iny -  6y)i Казакстан Республикасыньщ 9p6ip 

азаматыньщ мшдел. Осы орайда Астана каласы Казынашылык 
;епартаменл кызметкерлер1 унем1 ез бишдерш керселп отырады.

AfbiMflafbi жылы Астана каласы Казынашылык департаменлмен 
Казакстан халыктары тшдер1н1н XYI фестивалже арналган ic-шара
0TKi3infli.

«Казак Tini - б1здщ болашагымыз!» деген атпен еткен ic-шарага 
иызметкерл1р белсенд1 катысты.

1с-шара 5 айналымнан туратын конкурс туржде етл:

1 айналым - «Кел танысайык»;
2 айналым - «Сез uie6epi»;
3 айналым - «0нерл1 -  эрге жузер»;
4 айналым -«Ойланыл кер»;
5  айналым - «BmiMfli мьщды жыгар».
Кокурска Департаменту курылымдык бел1мдер1н1н 

кызметкерлер1 катысты. Олар мемлекетлк Tin fleri тапсырмаларды

шебер орындаумен катар шыгармашылык кабшеттерш де Kepceni: 
казак тЫнде елей айтыл, казак акындарыньщ елей шумактарын 
окыл, улттык билерд1 де билед1

Конкурс жежмпазадыры мадактау кагазы жене багалы 
сыйлыктармен марапатталды.

Конкурс идеясын сипапайтын эпиграфы келеа елец жолдары 
болды:

«Сен казаксьщ,
Казак едщ туганда,
Туган ллден, ата журттан айырылма,
Тебенде кун, теменде ел турганда».
Ic-шарага Илдерд1 дамыту баскармасыньщ басшысы Тлешов 

Е., Еуразия университелнщ профессоры Жумагулов С. жэне 
«Казакстан» ТРК кызметкерлер! шакырылды.

Департамент кызметкерлер1 мемлекетлк бюджеи1 сапалы 
орындап кана коймай, сонымен катар, мемлекеп!к тшд1 дамытуга 
белсенд1 ат салысатындыктарын да керсетп.

Казахский язык -  это наше будущее!
Знание государственного языка -  это долг каждого гражданина 

Республики Казахстана. Сотрудники Департамента казначейства по 
городу Астане на постоянной основе показывают свои знания.

Так, в текущем году Департаментом было организовано меро­
приятие, посвященное XVI городскому фестивалю языков народа 
Казахстана. Мероприятие прошло под названием «Казак Tmi -  6i3fliH 

болашагымыз!», в котором сотрудники приняли активное участие.
Мероприятие проведено в виде конкурса, который состоял из 

пяти туров:
1 -й тур -  «Кел танысайык»;
2-й тур -  «Сез me6epi»;
3-й тур -  «0Hepni -  ерге жузер»;
4-й тур -  «Ойланып кер»;
5-й тур -  «BmiMfli мьщды жыгар».
Участниками конкурса были сотрудники структурных подразделе­

ний Департамента. Они не только умело выполняли все задания на

государственном языке, но и подошли к ним творчески: пели песни 
на казахском языке, читали стихотворения казахских поэтов и тан­
цевали национальные танцы.

Победители конкурса были награждены грамотами и ценными 
подарками.

Эпиграфом, характеризующим идею конкурса, было:
«Сен казаксьщ,
Казак едщ туганда,
Туган ттден, ата журттан айырылма,
Тебенде кун, теменде ел турганда».
На мероприятие были приглашены руководитель Управления 

развития языков Тлешов Е., профессор Евразийского университета 
Жумагулов С. и сотрудники ТРК «Казахстан».

Сотрудники Департамента показали, что занимаются не только 
качественным исполнением государственного бюпжета, но и актив­
но участвуют в развитии государственного языка.
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Kazakhstan’s future lies in the Kazakh language!
The knowledge of the state language is the duty of every citizen of the 

Republic of Kazakhstan. Employees of the Treasury Department in the 
city of Astana on a regular basis show their skills.

So, this year, the Department has organized an event dedicated the 
XVI city festival of languages of the people of Kazakhstan. The event 
was called « «Казак Tini -  61здщ болашагымыз!» (“ Kazakh language is 
our future”), in which employees were actively involved.

The event was held in the form of competition, which consisted of 
five stages:

1 stage - «Кел танысайык» (“ Let’s get acquainted” );
2 stage - «Сез me6epi» (“Master of Word” );
3 stage - «0Hepni -  ерге жузер» (Talented person is talented in ev­

erything”);
4 stage -«Ойланып кер» (“Think”);
5 stage - «BiniMfli мьщды жыгар» (“Knowledge is a power” ).
Participators of competition were employees of structural units of

the Department. They not only skillfully performed all tasks in the state

language, but also took a creative approach: sang in Kazakh, read po­
ems of Kazakh poets and played folk dances.

The winners were awarded with diplomas and valuable gifts. 
Epigraph, that characterizes the idea of the competition, was:
«Сен казаксын,
Казак едщ туганда,
Туган ттден, ата журттан айырылма,
Тебенде кун, теменде ел турганда».

, “You are Kazakh, and You was born Kazakh,
Do not leave native language and native home,
You live under the native sun on the native land”
The head of the Department of Languages E. Tleshev, Professor of 

Eurasian University S. Zhumagulov and employees of the TRC «Kazakh­
stan» were invited at the event.

Department’s workers have shown that they are engaged not only 
qualitative execution of the state budget, but also actively participate in 
the development of the state language.
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ENERGY

Акционерное общество «Самрук-Энерго»

ЭНЕРГИЯ РАЗВИТИЯ
«САМРУК-ЭНЕРГО» сегодня

■ 46,9 % от суммарной установленной 
мощности электростанций Казахстана

■ 36,5 % произведенной электроэнергии

■ 69 859 км общая протяженность ЛЭП

■ 37 % от общего объема добычи угля 
в Казахстане

«Самрук-Энерго» —  крупнейший многопрофильный 
энергетический холдинг, успешно интегрированный 
в международный энергобаланс, создающий стоимость 
для своих акционеров и направленный на формирование 
высокоэффективной системы энергоснабжения, 
обеспечивающей устойчивое развитие всех отраслей Казахстана. 
Компания проводит модернизацию и расширение - Щ  
существующих мощностей, а также реализует новые проекты.
В 20X3 году введена в эксплуатацию Мойнакская ГЭС 
мощностью ЗОЙ МВт, построена Капчагайская солнечная 
электростанция мощностью 2 МВт.
Ведутся работы по проекту строительства 
Балхашской ТЭС мощностью 1 320 МВт.

В 2014 году в Ерейментауском районе 
Акмолинской области планируется завершить 
строительство ветровой электростанции суммарной ; 
мощностью 45 МВт с перспективой расширения 
до 300 МВт. Электроэнергия ветропарка будет 
обеспечивать нужды международной выставки 
ЭКСПО- 2017.



г. А стана ул.Досты к-1 ВП 1
8 775 222  73 73 8 777 222 73 73

8 (7172) 524 436 8 (7172) 524  270
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2014 жылдык 1 карашасына 

Казакстан  Республикасы Улттык корыныц колм а-кол акшаны  бакылау  
шотындагы акшаны ц козгалы сы  туралы есеп

(тенге)

Ерекшелш Жыл басынан бастап ecneni корытындымен сомасы

I. Тус1мдер 2 850 223 078 093,25

101105 Занды тулга- мунай секторы уйымдарынан алынатын, корпоративш табыс салыгы........................................... 917 942 704 998,06

101106 Резидент занды тулгалардан алынатын, телем кездержен мунай секторы уйымдары устайтын

корпорациялык табыс сальны............................................................................................................................................25 705 903 454,16

101107 Резидент емес занды тулгалардан алынатын, телем кездержен мунай секторы уйымдарымен

усталатын корпорациялык табыс салыгы...................................................................................................................... 147 351 438 987,75

105322 Мунай секторы уйымдарынан алынатын устеме пайдага салынатын салык............................................................. 80 717 576 490,07

105325 Мунай секторы уйымдарынан тусетж бонустар..............................................................................................................25 317 503 069,21

105326 Мунай секторы уйымдарынан тусетж пайдалы казбаларды енд1руге салынатын салык.......................................856 598 934 509,10

105327 Мунай секторы уйымдарынан салынатын экспортка рента салыш.......................................................................... 553 321 494 996,28

105328 Мунай секторы уйымдарынан жасалган келюмшарттар бойьжша ежмд1 белгендеп

Казакстан Республикасыньщ yneci.................................................................................................................................. 221 621 334 666,37

105329 Мунай секторы уйымдарынан тусетж кызметж ешмд1 белу женждеп кел1с1мшарт бойынша

жузеге асыратын жер койнауын пайдаланушыньщ косымша телем1...................................................................................................0,00

204201 Орталык мемлекетпк органдар, олардын аумактык бел1мшелер1 мунай секторы уйымдарына

салатын э ш ш ш  айыппулдар, еЫмпулдар, санкциялар, eHflipin алулар...................................................................11 741 269 856,37

204202 Республикалык бюджепен каржыландырылатын мемлекепт мекемелер мунай

секторы уйымдарына салатын баска да айыппулдар, еймпулдар, санкциялар, eHflipin алулар....................................51 687 011,00

204203 Мунай секторы уйымдары келлрген зиянньщ орнын толтыру туралы талаптар

бойынша табигапы пайдаланушылардан алынган каражат.............................................................................................8 790 798 945,15

206111 Мунай секторы уйымдарынан тусетж баска да салыктык емес туамдер...............................................................................408 466,55

303102 Ауыл шаруашылыгы максатында™ жер учаскелерж сатудан тусетж туамдер.......................................................... 1 062 022 643,18

601103 Республикалык менилктеп жэне тау-кен api ендеу салаларына жататын мемлекетш

MyniKTi жекешеленд1руден туселн тус1мдер..............................................................................................................................................0,00

II. КРУлпык корыныц КБШ аударымдар..................................................................................................................................... 2 849 803 995110,25

13 Эзгелер............................................................................................................................................................................. 2 849 803 995110,25

9 Взгелер............................................................................................................................................................................. 2 849 803 995110,25

217 Казакстан Республикасы Каржы министрлМ.............................................................................................................2 849 803 995 110,25

005 Казакстан Республикасыньщ Улттык корына каражапы аударуды уйымдастыру............................................. 2 849 803 995110,25

339 Баска мемлекепт баскару денгейлерже бертетж езге агымдаг ы трансферпер............................................. 2 849 803 995110,25

III. Жылдын басына акша калдыгы.................................................................................................... ........................................................................ 0,00

IV. Кезен аягына акша калдыгы................................................................. ............................................................................................. 419 082 983,00
Казан / Октябрь / October / 2014 №  Ю (9)
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Отчет о движении д ен ег на контрольном счете наличности

Национального фонда Республики Казахстан  
на 01 ноября 20 14  год

(тенге)

Специфика........................................................................................................................................................... Сумма с начала года нарастающим итогом

I. Поступления.............................................. ... ............ .............................................................................................................................. 2 850 223 078 093,25

101105 Корпоративный подоходный налог с юридических лиц-организаций нефтяного сектора......................................917 942 704 998,06

101106 Корпоративный подоходныйналог с юридических лиц-резидентов, удерживаемый у источника выплаты

организациями нефтяного сектора.........................................................................................................................................25 705 903 454,16

101107 Корпоративный подоходный налог с юридических лиц-нерезидентов, удерживаемый у источника выплаты 

организациями нефтяного сектора...................................................................................................................................... 147 351 438 987,75

105322 Налог на сверхприбыль от организаций нефтяного сектора.............................................................................................80 717 576 490,07

105325 Бонусы от организаций нефтяного сектора......................................................................................................................... 25 317 503 069,21

105326 Налог на добычу полезных ископаемых от организаций нефтяного сектора............................................................856 598 934 509,10

105327 Рентный налог на экспорт от организаций нефтяного сектора..................................................................................... 553 321 494 996,28

105328 Доля Республики Казахстан по разделу продукции по заключенным контрактам от организаций

нефтяного сектора................................................................................................................................................................... 221 621 334 666,37

105329 Доп.платеж недропользователя, осуществляющего деятельность по контракту о разделе продукции,

от организаций нефтяного сектора нефтяного сектора............................................................................................................................. 0,00

204201 Административные штрафы, пени, санкции, взыскания, налагаемые центральными государственными

органами, их территориальными подразделениями, на организаций нефтяного сектора........................................11 741 269 856,37

204202 Прочие штрафы, пени, санкции, взыскания, налагаемые государственными учреждениями,

финансируемыми из республиканского бюджета, на организаций нефтяного сектора................................................... 51 687 011,00

204203 Средства, полученные от природопользователей по искам о возмещении

вреда организациями нефтяного сектора.............................................................................................................................. 8 790 798 945,15

206111 Другие неналоговые поступления от организаций нефтяного сектора.......................................................................................408 466,55

303102 Поступления от продажи земельных участков сельскохозяйственного назначения.................................................... 1 062 022 643,18

601103 Поступления от приватизации государственного имущества, находящегося в республиканской

собственности и относящегося к горнодобывающей и обрабатывающей отраслям..............................................................................0,00

II. Переводы с КСН Национального фонда Р К ....................................................................................................................................2 849 803 995110,25

13 Прочие.....................................................................................................................................................................................2 849 803 995110,25

9 Прочие.....................................................................................................................................................................................2 849 803 995110,25

217 Министерство финансов Республики Казахстан............................................................................................................2 849 803 995 110,25

005 Организация перевода средств в Национальный фонд Республики Казахстан............................... .......................2 849 803 995110,25

339 Прочие текущие трансферты другим уровням государственного управления....................................................... 2 849 803 995110,25

III. Остаток денег на начало го д а ............... .........................................................................................................................................................................0,00

IV. Остаток денег на конец периода................................................................................................................................................................419 082 983,00
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Statement of Cash Flows for the cash account control of the 

National Fund of the Republic of Kazakhstan 
November 01, 2014

(tenge)

Amount from specific nature 
the beginning on a cumulative total

I. Revenue 2 850 223 078 093.25

101105 Corporate income tax from legal entities oil sector organizations....................................................................................917 942 704 998.06

101106 Corporate income tax from legal entities - resident withholding from the source by organizations oil sector............... 25 705 903 454.16

101107 Corporate income tax from legal entities non-resident withholding from the source by organizations oil sector...... 147 351 438 987.75

105322 Excess profits tax from oil organizations sector.................................................................................................................... 80 717 576 490.07

105325 Bonuses from oil sector organizations.................................................................................................................................. 25 317 503 069.21

105326 Tax on mining organizations from the oil sector................................................................................................................856 598 934 509.10

105327 Rent tax on export of oil sector organizations.................................................................................................................... 553 321 494 996.28

105328 Share of the Republic of Kazakhstan in production on contracts by the oil sector organizations................................. 221 621 334 666.37

105329 Excess payment of subsoil user performing activities on the production sharing contract, from organizations of oil s e c to r.............0.00

204201 Administrative fines and penalties levied by central state bodies and their territorial subdivisions on the oil sector organizations

11 741 269 856.37

204202 Other fines and penalties levied by state institutions financed from the state budget, organizations on the oil sector.........51 687 011.00

204203 Funds received from the natural resources on claims on damages by oil sector organizations........................................8 790 798 945.15

206111 Other non-tax revenue from 333 organizations oil sector................................................................................................................408 466,55

303102 Proceeds from sale of land for agricultural purpose..................................................................................................................... 1 062 022 643.18

601103 Proceeds from privatization of state property, being in the republican ownership and relating to the mining and manufacturing 

industries 0,00

II. Transfers from the SPE National Fund.................................................. 1...................................................................................... 2 849 803 995110.25

13 Other....................................................................................................................................................................................2 849 803 995 110.25

9 Other....................................................................................................................................................................................2 849 803 995110.25

217 Ministry of Finance of the Republic of Kazakhstan......................................................................................................... 2 849 803 995 110.25

005 Organization of the transfer of funds to the National Fund of the Republic of Kazakhstan.........................................2 849 803 995 110.25

339 Other current transfers to other levels of government................................................................................................... 2 849 803 995 110.25

III. Rest of money at the beginning of the year.............................................................. ................................................................................................ 0.00

IV. Rest of money ,for the end of period...................................................................................................................................................... 419 082 983.00
ВДиан / Октябрь / October / 2014 N> Ю (9)



Болдурукова Jl.Ж . ,  АССА инновацияпык,жобалар мен гыпыми багдарпамапар 
секторыныц бас маманы, «Каржы академиясы» АК, «Certificate in international PubWkSeWor 
Financial Reporting (Cert 1PSFR)» халыкдралык, сертификаты, K,P кэс\би бухгалтер»

К , а з а к , с т а н  2050

Каржылы к инвестициялар мен каржылык, 
мшдеттемелерд'щ есеб\. 
Каржылык инвестициялар: тус\н\п тлен ж\ктепу\

Каржылык курал бул -  нэтижесжде 6ip уакыпа шарттын 6\р 
тарабында каржылык актив жэне ек'жиЛ тарабында каржылык 
мждепеме немесе улесш курал туындайтын кез-кепген шарт.

Корлар, Heri3ri куралдар, жалга алынган активтер сиякты актив- 
тер жэне радиож1л'т1ктер спектр'1, патенттер мен сауда маркалары 
сиякты материалдык емес активтер каржылык активтер болып 
табылмайды. Мундай материалдык жэне материалдык емес 
активтерд1 баскару акша каражаттарыньщ агынын немесе баска 
активтерд1 генерациялау немесе сервист'т элеует алу мумюндЖн 
жасайды, 6ipaK акша каражаттарын немесе баска каржылык 
актмвтерд! алу кукырына бастау бермейш.

Олар ушж болашак экономикалык пайда акша каражапарын не­
месе баска каржылык актива алу емес, тауарлар мен кызметтер any 
болып табылатын болашак кезендердщ шыгыстары жэне бер\пген 
аванстар сиякты активтер каржылык активтер болып табыпмай- 
ды. Осыпан уксас, болашак кезендерд'щ юр\стер\ мен кеп'шденген 
мшдеттемелердщ Kenminiri сиякты баптар каржылык м'шдеттемепер 
болып табылмайды, ce6e6i, олармен байланысты экономикалык 
пайдалардын ыктимал кайтуы акша каражапарын немесе баска 
каржылык активт'| жетюзу емес, тауарлар мен кызметтерш жетк\зу 
болып табылады.

Салык Кодексшщ талаптары нэтижес'шде туындайтын табыс 
салыгы немесе салыктык баламалар сиякты сипаты бойынша 
шарттык болып табылмайтын мшдепемелер немесе активтер 
каржылык мшдепемелер немесе каржылык активтер болып табып 
майды.

Каржылык куралдардын кейб'ф мысалдарын карастырып керейк
А кэсторны Б кэсторнына несиеге тауарлар сатады.
-  каржылык актив А каржылык есептмгшде туындайды.
-  каржылык мшдеттеме Б каржылык есепт\л'\г\нде туындайды.
А мекемей т\ несиелеу шенбершде В мекемесшен акша

каражаттарын алады.
-  каржылык актив Б каржылык есеггпл‘1пнде туындайды.
-  каржылык мшдеттеме А каржылык есепт'т'1пнде туындайды.
А кэсторны K9fliMri акциялар шыгарады, оньщ 10%-н Б мекемес\ 

инвестициялар рет'шде сатып апады.

-  улест'\к курап А кдржылык, есептт\г\нде туындайды.
-  каржылык актив Б каржылык, есетт'\г'шде туындайды.
Каржылык куралдар беп'\нед\'.
1) каржылык активтер;
2) каржылык м'шдеттемепер',
3) у песик куралдар.
Каржылык актив буп'.
-  не акша каражаттары;
-  не упест\к курап, мысапы, баска компанотнын акцутпари.
-  немесе ш арпы к кукы к'
-  акша каражапарын немесе баска каржы пы к акт\лвт'\ тапап ету- 

пер;
-  каржыпык активтер'ш немесе каржы пы к ш ндепемеперш  

баска компаниямен немесе мекемемен эпеуеп\ т ш т  жа^даш арда 
алмасу бопып табылатын кез-кепген актив.

Каржы пы к мш депеме -  кез-кепген ш арпы к ш ндепем е-.
-  акша каражапарын немесе баска каржыпык ш ш \  баска 

субъект\ге тепеу турапы;
-  aneyeni копайсыз бопып табыпатын шарпармен баска 

субъект\мен каржыпык курапдармен апмасу турапы;
Упесж  курап буп -  барпык шндепемеперщ шегеруден к ш \  

компаниянын немесе мекемен\н акт\ш ер ш \уп еш е кчкьщъ 
тайтын кез- кепген шарт.

Каржыпык активтерд\н мысапдары, акша каражапары, 
дебиторпык берешекжэне квазимешекеп'\ксектордъ\н 
субъекттер'ше инвестицивпар бопып табыпады.

Каржыпык м\ндеттемеперд\н мысапдары -  сауда кредит 
берешекжэне карыздар.

Упесш  курап мекеметн баска касторьш ы нтаза ш  
(активтер минус м\ндеттемепер') к ь ш ^ у ш п ы ш  бар т 
табыпады.

Каржыпык активтершн сананары.
Каржыпык активтер (инвестицивпар) бетнеш*.
-  к в а з ш е м п е к е т  секторный субъ ективна т
-  щит\\ езгер\стерт к\р\стер мен ш ш ы ш р з д  

кун бойынша ескертетт есеит‘\ж ь щ ъ \\\ щ:

К ,а з а н  I О к т я б р ь  I O c to b c
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Таблица 1

|  О п е ра ция Д е б е т К р е д и т
luiKi несиелеу 
бойы нш а усы ны лган 
несие сомасы на 
берешеюч керсету

1110
«Кыска мерз1мд1 
усынылган карыздар»

1080
«Республикалык бюджеттен 
каржыландырылатын 
м е м л е ке тш  мекемелердщ  
мшдеттемелер! бойынша 
жеке  каржыландыру 
жоспары на сэйкес 
мш деттемелер кабылдауга 
жоспарлы к тагайындаулар» 
1090
«Ж ергт!ю п  бюджеттен 
каржыландырылатын 
м е м л е ке тш  мекемелердщ  
мшдеттемелер! бойынша 
жеке  каржыландыру 
жоспары на сэйкес 
мш деттемелер кабылдауга 
жоспарлы к тагайы ндаулар»

Казакстан 
| Республикасы 
Уюмел memiMiHiH 
непзшде

; квазим ем лекетш  
сектор
суб ъ е кттерш щ  
6iniMiHe немесе 

| жаргы лы к капиталын 
толыктыруга 
б ю д ж етш

; багдарламалардын 
эюмилсше белшген 

1 акш а каражаттарын 
аудару, б ю д ж е тш  
багдарламаларды н
aKiMLuici

2120
«Узак мерз1мд1
каржы лы к
инвестициялар»

1080
«Республикалык бюджеттен 
каржыландырылатын 
м е м л е ке тш  мекемелердщ  
мшдеттемелер! бойынша 
ж еке  каржыландыру 
жоспары на сэйкес 
мш деттемелер кабылдауга 
жоспарлы к тагайындаулар» 
1090
«Жерпл1кт1 бюджеттен 
каржыландырылатын 
м е м л е ке тш  мекемелердщ  
мшдеттемелер! бойынша 
ж еке  каржыландыру 
жоспары на сэйкес 
мш деттемелер кабылдауга 
жоспарлы к тагайындаулар»

Каржылык 
i инвестицияларды 
сатып алу

1120
«Кыска мерз1мд1 
каржылык 
инвестициялар» 
2120
«¥зак мерз!мд1
каржылык
инвестициялар»

1081
« Ж еке  каржыландыру 
жоспары на сэйкес 
мш деттемелер кабылдауга 
жоспарлы к тагайы ндаулар » 
1091
«Ж еке каржыландыру 
жоспары на сэйкес 
мш деттемелер кабылдауга 
жоспарлы к тагайындаулар» 
1020
« М е м л е ке тш  мекеменщ  
агымдагы шоты»
1042
«Акылы кызметтер КСН» 
1050
«Ш етелдж валютадагы  шот»

Сатып алынган 
ж эне  номиналды 
кун арасындагы  
айырманы: залал 
(сатып алынган 
ж эне  номиналды кун 
арасындагы айырма)

5210
«EcenTi жы лды ц 
каржы лы к нэтиж еа»

1120
«Кыска мерз!мд! каржы лы к 
инвестициялар»

Сатып алынган 
ж эне  номиналды 
кун арасындагы  
айырманы устш е 
есептеу

1120
«Кыска мерз1мд1
каржылык
инвестициялар»

5210
«EcenTi жы лдьщ  каржылык 
нэтиж еа»

Баска бю дж етпк 
багдарламалардын 
э ю м и ш н е н  узак 

: мерз1мд1 каржы лы к 
инвестициялар алу

2120
¥ зак мерз1мд1
каржылык
инвестициялар

6330
Активтерд1 тепн алудан 
KipicTep

-  етеуге дейш усталатын инвестициялар;
-  ycbiHbrnfaH карыздар (imKi несиелеу бойынша несиелер);
-  кунньщ 03repyiH таза aKTHBTepre/KannTanFa жаткызумен 

(каржылык нэтижеге токтамай), сату ушш колда барлары (баска 
каржылык инвестициялар).

Каржылык куралдардын бухгалтерию ecedi ep6 ip каржылык 
куралдьщ TycyiH, K enm ri езгерулер1 мен кемулерш есепке алу 
Ti р кел i м д е р i н д е дурыс кужаттамалык реамдеу мен уакытында 
керсетуд1, сондай-ак e p 6 ip каржылык куралды дурыс пайдалануды 
камтамасыз eTyi т с .

Бастапкы багалау
Мекеме бершген каржылык кypaлFa катысты шарт бойынша та- 

рап болатын кезде гана езшщ каржылык жагдайы туралы есепте 
каржылык актива немесе каржылык мшдеттемеш тануы тс.

Каржылык инвестициялар мен каржылык мiндеттемелердi 
бастапкы тану кезжде эдш куны бойынша бaFaлaнaды, ofaH коса 
каржылык нэтиже аркылы эдш куны бойынша ескершмейтш 
каржылык актив немесе каржылык мшдеттемелер жашйында, 
мундай каржылык актива немесе каржылык мшдеттемеш сатып 
алумен немесе шь^арумен лкелей байланысты мэмше бойынша 
ш ь№ 1ндар .

Каржылык инвестицияларды бастапкы тануды мемлекеп1к меке­
ме Keneci жазулармен керсетед1 (Таблица 1).

Мемлекетпк мекеме aлFaн карыздарды бастапкы тануды келеа 
жазулармен керсетед1 (Таблица 2):

Таблица 2
О п ера ция Д еб ет К р е д и т
А лы нган карыз Ш оттар жоспары ньщ ЗОЮ
сом асы на береш ект! акш а каражаттары «Алынган кы ска мерз1мд1
керсету ш отыньщ  TniCTi карыздар»,

косалкы  шоты 4010
«Алынган узак мерз1мд1
карыздар»

Мысал
Мекеме курдел1 салымдар бойынша каржыландыру есебшен эдш 

куны бойынша 21 ООО мын тенге сомада узак мерз1мд1 каржылык 
актив сатып алды. Сатып anyFa байланысты 150 мын тенге сомада 
брокерлердщ кызметтерше шь^ыстар келт1ршд1.

Тапсырма: Егер ол келесщей ж1ктелсе, мекеменщ есебшде 
каржылык актив кандай кун бойынша жэне калай танылады:

а) Кунньщ езгерютерш KipicTep мен шы^ыстар^а жаткызумен 
эдш кун бойынша ескершетш (a fh h , ecenTi жылдын каржылык 
нэтижесше);

б) Кунньщ езгеруш таза aктивтepгe/кaпитaлFa жаткызумен 
(каржылык нэтижеге токтамай), сату ушш колда бары (баска 
каржылык инвестициялар).

UJeuiiM
а) каржылык актив эдш куны бойынша танылады, a f h h , 21 ООО 

мьщ тенге, ал брокерлердщ кызметтер1 олар туыщ^ан есепш 
кезеннщ шь^ыстарымен танылады:

Каржылык актива сатып алу:
Дт 2120 «Узак мерз1мд1 каржылык инвестициялар» 21 ООО мьщ 

тенге
Кт1082 «Курдел! салымдар бойынша мшдеттемелер Ka6binflayFa 

жоспарлык тaFaйындayлap» 21 ООО мьщ тенге
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Брокерлермен кызметтерд1 керсету а кш н е  кол койылды жэне 

шот- фактура алынды:
Дт 7140 «Баска операциялык шыгыстар» 150 мын тенге 
Кт3210 «Жетюзуштер мен мерд1герлерге кыска мерз1мд1 

кредиторлык берешек» 150 мын тенге 
Брокерлердщ кызметтер1 телендк 
Дт3210 «Жетюзуштер мен мерд1герлерге кыска мерз1мд1 

кредиторлык берешек» 150 мын тенге 
Кт1082 «Курделi салымдар бойынша мшдеттемелер кабылдауга 

жоспарлык тагайындаулар» 150 мын тенге 
б) Брокерлердщ кызметтер1 каржылык активтщ кунын арттыруга 

жаткызылады, cofaH байланысты актив 21 ООО + 150 = 21 150 мын 
тенге мелшершде танылады;

Каржылык актива сатып алу:
Дт 2120 «¥зак мерз1мд1 каржылык инвестициялар» 21 ООО мын 

тенге
Кт1082 «Курдел1 салымдар бойынша мшдеттемелер кабылдауга 

жоспарлык тагайындаулар» 21 ООО мын тенге 
Брокерлермен кызметтерд! керсету актюше кол койылды жэне 

шот- фактура алынды:
Дт 2120 «¥зак мерз1мд1 каржылык инвестициялар» 150 мын тенге 
Кт 3210 «Жетюзуштер мен мерд1герлерге кыска мерзгмд1 

кредиторлык берешек» 150 мын тенге 
Брокерлердщ кызметтер1 телендк 
Дт 3210 «Жетюзуштер мен мерд1герлерге кыска мерз1мд1 

кредиторлык берешек» 150 мын тенге 
Кт1082 «Курдел1 салымдар бойынша мшдеттемелер кабылдауга 

жоспарлык тагайындаулар» 150 мын тенге 
KeDiiHri багалау
Квазимемлекегпк сектордын субъектшерше инвестициялар. 

Мемлекетпк мекеме Keneci эд1стерд1 колданумен 
квазимемлекегпк сектордын субъекттерше каржылык 
инвестициялардын Keneci есебш жузеге асырады: 

ез1нд1к куны бойынша; 
улестж катысу.
03iHfliK  куны бойынша есептеу aflici квазимемлекегпк сектордын 

субъекттерше инвестицияларды есептеу эдюшен турады, онда 
инвестициялар езшд1к куны бойынша танылады. Бюджет™ 
багдарламалардын SKiMmici ол инвестициялау куншен бастап туын- 
дайтын инвестициялар объекш нщ  жинакталган таза пайдасынан 
белулерд1 алатын денгейде гана (инвестор ретжде) инвестициялар- 
дан K ip id i  мойындайды.

Улест1к куралдар бойынша дивидендтер мен мемлекетпк 
кэсторыннын таза Kipici 6eniriHin аударымдары телем anyfa кукы к 
белгтенген жэне бюджеттщ KipicTepi болып табылатын кезде 
активтерд1 баскарудан KipicTepfliH есебше жатады (Таблица 3).

Y necT iK  катысу a flic i квазимемлекегпк сектордын субъекттерше 
инвестицияларды есептеу эдюшен турады, оган сэйкес инвести­
циялар бастапкыда ез!ндж куны бойынша ескертед!, ал сосын 
инвестицияньщ баланстык куны сатып алу куншен кейш инвестиция 
o 6 beK TiciH in  пайдасында немесе залалында инвестордын y n e c iH  тану- 
ды керсете отырып, артады немесе азаяды. Инвестиция объекш нщ  
пайдасында немесе залалында инвестордын y n e c i инвестордын 
агымдагы жылынын каржылык нетижесшде танылады.

Бюджетш багдарламалардын SKiMiumepi инвестициялар 
o6beKTiciHin пайдасында (залалында) катысу yneciH Keneci

Таблица 3
'"Операция Дебет ^ е д и т
Дивидендтер 
немесе таза Kiplc 
белИн алуга 
кукык белпленд

1250
«Алуга жататын кыска 
мерз!мд1 сыйакылар»

6220
«Активтерд1 баскарудан 
баска Kipicrep»

Bip уакытта
бюджет
алдындагы
берешек
есептелед1

7120
«Бюджетлен есеп 
айырысулар бойынша 
шыгыстар»

3133
«Баска операциялар 
бойынша бюджет 
алдындагы кыска мерз1мд1 
кредиторлык берешек»

Tnicri бюджеттщ 
KipiciHe 
дивидендтер 
TycTi

3133
«Баска операциялар 
бойынша бюджет 
алдындагы кыска мерз1мд! 
кредиторлык берешек»

1250
«Anyfa жататын кыска 
мерз1мд! сыйакылар»

жазулармен керсетед1 (Таблица 4): 

Таблица 4
Операция Дебет Кредит
Пайданьщ yneci 2120 6220

«¥зак Mep3iMfli «Активтерд1 баскарудан
каржылык баска KipicTep»
инвестициялар»

Залалдардын yneci 7320 2120
«Активтерд1 баскару «¥зак Mep3iMfli каржылык
бойынша баска инвестициялар»
шь^ыстар»

Егер инвестиция объ екш нщ  залалдарындагы инвестордын yneci 
инвестицияпардьщ бапанстык кунынан тен немесе асатын бопса, 
онда инвестор есептттке  болашак залалдардын ез yneciH косуды 
токтатады.

Егер кейшнен инвестиция объекта ез есептершде пайданы 
керсетсе, инвестор танылмаган залалдын yneciHe тек болганнан 
кейш гана пайдапардагы ез yneciH керсетуд1 жанартады.

Алуга жататын есептелген дивидендтер мен мемлекетпк 
кэсторындардьщ таза KipiciHin 6 ip  6en iriH  аударымдарын керсету 
мына жазулармен журпзтед1 (Таблица 5):

Таблица 5
Операция Дпбег Кредит
Дивидендтер 
немесе таза Kipre 
BeniriH алуга кукык 
белпленд1

1250
«Алуга жататын кыска 
M e p 3 iM fli сыйакылар»

2120
«¥зак M e p 3 iM fli
каржылык;
инвестициялар»

B ip  уакытта 
бюджет апдындагы 
берешек 
есептелед1

7120
«Бюджетпен есеп 
айырысулар бойынша 
шыгыстар»

3133
«Баска операциялар 
бойынша бюджет 
алдындагы кыска 
M ep 3 iM fli
кредиторлык берешек»

TnicTi бюджеттщ 
KipiciHe
дивидендтер TycTi

3133
«Баска операциялар 
бойынша бюджет 
алдындагы кыска M ep 3 iM A i 
кредиторлык берешек»

1250
«Алуга жататын кыска 
M e p 3 iM fli сыйакылар»

Бюджетш багдарламалар эюмшюшщ квазимемлекегпк 
сектордын субъекттерше кунсыздануга каржылык инвестициялары 
карастырыЛмайды.

Мысал
Бюджетш багдарламалардын SKiMmici, КР YKiMeTi iiieuiiMiHiH  

Heri3iHfle 15.01.2012 жылы «Болашак» АК дауыска тусетш 
акцияларыньщ 45%-ын сатып апды. Шыгарылган акциялардын 
жалпы саны 6ip акция ушш 7 450 тенге багасымен 10 ООО дананы 
кураган. 2012 жыл ш нде  «Болашак» АК 18 500 ООО тенге мелшерде
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пайда алган. 2013 жылдын 15 сэу1ршде «Болашак» АК пайдадан 50% Таблица 7

_______107

мелшерде дивидендтер телеу туралы жариялады. 2013 жылдын 25 
ceyipiHfle дивидендтердщ сомасы TnicTi бюджеттщ KipiciHe тускен.

Тапсырма: 03iHfliK куны бойынша eflicTi жэне улестЬс катысу эдюн 
колдану кезшде 6onfaH оки^алардын Бюджетш 6afflapnaManapflbiH 
эюмилсшщ есебшде калай кершетшш KepceTini3.31.12.2012 жылга, 
15.04.2013 ж ь ^ а  2120 «¥зак мерзвмдв каржылык инвестициялар» 
шотынын сальдосына кент белщ1з.

LUeiuiM (Таблица 6):

Таблица 6
| KyHi Операция Эзш дк кун эдю! Улеспк катысу eflici
115.01.12 Каржылык 

инвестициялар 
сатып алу

Дт 2120 «Узмерзкарж инвестициялар» 33 
525 ООО (10000 х 45% х 7450 )
Кт 1082 «Курдел1 салымдар бойынша 
мшдеттемелер кабылдауга жоспарлык 
тагайындаулар» 33 525 ООО тенге

[31.12.12 Мекеме 
пайдасыньщ 
улесш керсету 
(18 500 ООО х 

45%)

Жазу жок Дт 2120 «¥зак мерз 
карж. инвестициялар» 
8 325 ООО тенге 
Кт 6220 «Активтерд! 
баскарудан баска 
KipicTep» 8  325 ООО 
тенге

И 5 .04 .13  | Жарияланган
дивидендтердщ
сомаларын
керсету
(18 500 ООО х

50%45%)

Дт 1250 «Алуга 
жататын
кыскмерзсыйакылар» 
4162 500 тенге 
Кт 6220 «Активтерд1 
баскарудан баска 
KipicTep» 4162500 
тенге

Дт1250 «Алуга 
жататын
кыскмерзсыйакылар» 
4162500 тенге 
Кт 2120 «¥зак 
мерз каржылык 
инвестициялар» 
4162500 тенге

Eip уакытта 
алынган Kipic 
бойынша 
бюджет 
алдында 
мшдеттемелерд! 
тануга екшии 
жазу жасалады:

Дт 7120 «Бюджетпен есеп айырысулар 
бойынша шыгыстар»4162500 тенге 
Кт 3133 «Баска операциялар бойынша бюджет 
алдында кысмерз кредиторлык берешек 
4162500 тенге

25.04.13 Дивидендтердщ 
Tycyi жэне 
бюджет 
алдында 
берешекл етеу

Дт 3133 «Баска операциялар бойынша бюджет 
алдында кысмерз кредиторлык берешек 
4162500 тенге
Кт 1250 «Алуга жататын кыскмерзсыйакылар» 
4162500тенге

Осылайша, 2120 «¥зак мерз1мд1 каржылык инвестициялар» 
шотынын сальдосы, езшдак куны бойынша есепке алу aflici кез1нде 
взгермейдь ал улесш катысу efliciH KonflaHfaH кезде ол курайды:
31.12.12 -  41850000 тенге, 15.04.13 Ж1̂ а  -  37687500 тенге.

Баска каржылык инвестициялар.
Квазимемлекегпк сектордын субъекттерше инвестицияларды 

коошанда, каржылык активтерд1 Keneci ба̂ алаудыи барлык мумкш 
нускалары теменде ycbiHbmfaH (Таблица 7).

Каржылык инвестицияларды эдш куны бойынша есепке 
алган кезде каржылык инвестициялардын эдт куны белсенд1 
нарыкта олардын нарыктык 6afa белгтеуил 6afacbi болып табы­
лады. Белсенд1 нарык 6onMafaH кезде каржылык инвестициялар 
кунсызданудан залалдарды шегерумен езшдш куны бойынша 
есептеледк

Мемлекетпк мекеме KipicTep мен шыгыстар аркылы ескершетш 
каржылык инвестициялардын эдт куныньщ езгеруш керсетед! (Та­
блица 8):

Каржылык активтерд in 
санаты Кейшп багалау Кун езгерушщ ece6i

Эзгеруш KipicTepre 
немесе шыгыстарга 
жаткызумен э д т  куны 
бойынша ескер'тетш 
каржылык активтер

Э д т  куны бойынша Кунньщ езгеру нэтижелер1 
каржылык кызмет 
нетижелер1 туралы 
есепте танылады

Этеуге дейш 
усталынатын 
каржылык активтер

Амортизацияланган 
куны бойынша

Кунньщ езгеру 
нэтижелер1 (дисконттар 
мен сыйакылардьщ 
амортизациясы) 
каржылык кызмет 
нэтижелер1 туралы 
есепте танылады

Карыздар (iiuKi 
несиелеу бойынша 
несиелер)

Амортизацияланган 
куны бойынша

Куннын езгеру 
нэтижелер1 (дисконттар 
мен сыйакылардьщ 
амортизациясы) 
каржылык кызмет 
нэтижелер1 туралы 
есепте танылады

Сату ушш колда бар 
каржылык активтер

Э д т  куны бойынша Кайта багалау нэтижелер1 
бухгалтерий бапанста 
«Таза активтер/ капитал» 
бет'мшде танылады

Таблица 8
Операция Дебет Кредит

Э д т  кунньщ 
езгерушен Kipic

1120
«Кыска Mep3iMfli
каржылык
инвестициялар»

6310
«Э д т  куннын езгерушен 
KipicTep»

Э д т  кунньщ 
езгеру!нен шыгыс

7410
« Э д т  кунньщ езгерушен 
шыгыстар»

1120
«Кыска мерз1мд1
каржылык
инвестициялар»

Таблица 9
Операция Дебет Кредит

1120
«Кыска мерз!мд! каржылык 5113

Э д т  кунньщ инвестициялар» «Каржылык
артуы 2120 инвестицияларды кайта

«¥зак Mep3iMfli каржылык багалауга резерв»
инвестициялар»

1120
5113 «Кыска мерз!мд! каржылык

Э д т  кунньщ «Каржылык инвестициялар»
азаюы инвестицияларды кайта 2120

багапауга резерв» «¥зак Mep3iMfli каржылык
инвестициялар»

Сату ушш колда бар каржылык инвестициялардын эд!л куныньщ 
езгерушен натиже ткелей таза активтерд!н/капиталдын курамында 
танылады (Таблица 9).

Амортизацияланган куны бойынша етеуге дейш усталынатын 
каржылык инвестициялардын жене каржылык мшдеттемелердщ 
есебй пайыздын т мщ  мелшерлемеа эдгсш колданумен жузеге асы- 
рылады.

Каржылык активтщ немесе каржылык мшдеттеменщ 
aмopтизaциялaнfaн куны -  бул:

Активтщ немесе мтдеттеменщ бастапкы куны 
Минус Непзп карыз бойынша телемдер
плюс/минус Дисконттьщ немесе сыйакыньщ есептелген 
Минус амортизациясы
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Кунсызданумен байланысты шыш нга 
жазудын немесе куджл кайтарудын сомасы 
(багалау резерв! шотын пайдалану аркылы)

Пайыздыц тиiмд i мелшерлемеы sflici бул -  каржылык активен 
немесе мждеттеменщ пайызынын ти1мд|' мелшерлемесж пайдалану- 
мен амортизация ece6i.

TniMfli пайыз мелшерлемеЫ -  кутшетж болашак акша 
туамдержщ  немесе каржылык актив немесе каржылык мждеттеме 
бойынша телемдердщ дисконпалган куны онын кызмет ету M ep3iM i 

imiHfle онын таза баланстык кунына дэл тен болатын мелшерлеме. 
Шарт тараптары арасындагы барлык акша агындары, онын imiHfle 
мэмше бойынша шыгындар, женшд1ктер мен сыйакылар ю рпзтедк

Мысал
yeKinerri органнын тулгасында мемлекет, 2012 жылдын 1 

кантарында эркайсысынын багасы 95 тенгеден номиналды куны 
100 тенге 400 ООО облигация шыгарды. Облигациялар бойынша 
купонный мелшерлемеа жылдын сонында пайыздарды телеумен 
6%-га тенест!. Облигациялар 2016 жылдын 31 желтоксанында 6ip 
данасы ушж 116 тенге 37 тиын кунымен етеледь Бул карыздык 
мждеттемелер бойынша TMiMfli мелшерлеме жылдык 10%-ды 
курайды.

Тапсырма: 2012 жылдын 31 желтоксанында жэне 2013 жылдын
31 желтоксанында аякталган жылдар ушж облигациялардын есеп 
пен каржылык есептЫкте калай KepiHeTiHiH керсетМз.

Шеилм:
01.01.2012 жылы облигациялар (каржылык мждеттемелерд! 

тану). Ережеге сэйкес облигациялар бастапкыда эдш куны бойынша 
KepiHeni. Кептеген жагдайда бул -  алынган каражаттардын таза со­
масы. Бул жагдайда бастапкы куны 38 ООО мын тенгеге (400 ООО х 
95 тенге) тен:

Дебет1074 «Баска акша каражаттары»38 ООО мын тенге
Кредит 4020 «Баска узак Mep3iMfli каржылык мждеттемелер» -3 8  

ООО мын тенге;
Облигацияларды кей!ннен жыл сайын кайта багалау TniMfli 

пайыздык мелшерлеме aflici бойынша амортизация есептеуд! кажет 
eTefli. Сэйкесжше, пайыздык шыгыс ретжде теленген пайыздармен 
6ipre KepceTin, 5 жыл imiHfle номиналдан дисконт сомасынын амор- 
тизациясын жург1зу кажет. (Таблица 10)

3) 31.12.2012 жылы пайыздар бойынша сыйакы есептеу:
Дебет 7310 «Сыйакылар бойынша шыгыстар» -  3 800 мын тенге
Кредит 4020 «Баска узак M ep3iM fli каржылык мждеттемелер»- 3

800 мын тенге;
Облигация устаушыларына пайыздык сыйакы телеу кезжде: 
Дебет4020 «Баска узак M ep3iM fli каржылык мждеттемелер» -2  

400 мын тенге;
Кредит 1081 «Жеке каржыландыру жоспарына сэйкес 

мждеттемелер кабылдауга жоспарлык тагайындаулар» -  2 400 мын 
тенге.

4) 31.12.2013 жылы пайыздар бойынша сыйакы есептеу: 
Дебет7310 «Сыйакылар бойынша шыгыстар» -3  940 мын тенге 
Кредит 4020 «Баска узак M ep3iM fli каржылык мждеттемелер»- 3 

940 мын тенге;
Облигация устаушыларына пайыздык сыйакы телеу кезжде: 
Дебет 4020 «Баска узак M ep3iM fli каржылык мждеттемелер» -2  

400 мын тенге 
Кредит 1081 «Жеке каржыландыру жоспарына сэйкес 

мждеттемелер кабылдауга жоспарлык тагайындаулар» -  2 400 мын
тенге

ЕсептМкте керсету:
Бухгалтерлш баланс (мын тенге):

31.12.2012 жылга 31.12.2013 жылга
¥зак Mep3iMfli каржылык 3g 400  
мждеттемелер 40 940

Мына жылы аякталган жыл ушж каржылык кызмет нэтижелер1
туралы есеп:

31.12.2012 жылы 31.12.2013 жылы
Активтердо баскару бой­
ынша шыгыстар, онын 0 опп. . 3 оОи шлнде: 3 940

Сыйакылар

Каржылык инвестициялар бойынша Kipic (сыйакылар) алу жэне 
онын TwiCTi бюджетке Tycyi келес! жазулармен кержедк

I Операция Дебет Кредит

Каржылык салымдар 
бойынша KipiCTi тану

1250
Anyfa жататын кыска 
Mep3iMfli сыйакылар

6210
Сыйакылар 
бойынша Kipicrep

Bip уакытта алынган Kipic 
бойынша бюджет алдында 
мЫдеттемелерд1 тануга 
еюнш1 жазу журпзтед1

7120
Бюджетпен есеп 
айырысулар бойынша 
шыгыстар

3133
Баска операциялар I 
бойынша бюджет 
алдындагы 
кыска мерз1мд| 
кредиторлык 
берешек

Бюджетке каржылык 
салымдар бойынша 
сыйакыныц Tycyi

3133
Баска операциялар 
бойынша бюджет 
апдындап>1 кыска 
мерз!мд1 кредиторлык 
берешек

1250
Алута жататын 
кыска мерз1мд|' 
сыйакылар

Таблица 10
А М О Р Т И З А Ц И Я  K E C T E C I (М Ы Н  Т Е Н Г Е )
Жыл К е з е ц н щ  б а с ы н а  а м о р т и з а ц и я л а н г а н  

К у н ы
Твленуге жататын 
пайыздар 6 %

Пайыздар бойынша 
Ш Ы Г Ы С  1 0 % Амортизация Кезецнщ соцына 

амортизацияланган тны

1 2 3 4 5 6
(400 ООО х 100) * 6% (2) * 10% (4)-(3 ) (2) * (5)

1 38 000 (2 400) 3 800 1400 39400
2 39 400 (2 400) 3 940 1 540 40 940
3 40 940 (2 400) 4 094 1 694 42 634
4 42 634 (2 400) 4 264 1864 44 498
5 44 498 (2 400) 4 450 2 050 46 548
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Алынган карыздар бойынша шыгындар олар журпзтген 

кезеннщ шыгыстары курамында танылады жэне есепте Keneci жазу- 
лармен кержедк
Операция_________ Дебет________ Кредит

Алынган карыздар 
бойынша сыйакы 
есептеу

7310 «Сыйакылар 
бойынша шыгыстар»

3250 «Теленуге жататын кыска 
мерз1мд1 сыйакылар»

Сыйакы телеу
3250 «Теленуге 
жататын кыска 
мерз1мд1 сыйакылар»

Шоттар жоспары акша 
каражаттары шотыныц TnicTi 
косалкы шоты

Каржылык мшдеттеме ретжде ж!ктелген, каржылык K ypanfa не­
месе оньщ кураушысына жататын пайыздар, дивидендтер, залалдар 
мен пайдалар каржылык нетиже шотында Kipiciep немесе шыгыстар 
деп керсетшедк

Каржылык инвестициялардьщ кунсыздануы
Ж урпзтген тугендеу нэтижелер1 бойынша ecemi жылдын сонында 

кунсыздану 6enrinepi 6onfaH кезде мемлекегпк мекеме басшысыньщ 
буйрыгына сэйкес курылган, тугендеу комиссиясыньщ бюджет™ 
бадарламалар эгамишмен келютген aKTiciHiH непзжде, есепте 
каржылык инвестициялардьж кунсыздану ф акпа т1ркелед1. Тугендеу 
aicriciHfle кунсыздану ce6emepi керсеттген (кунсызданудьщ 
объектив^ белгтержж болуы).

Егер активл бастапкы танудан кей1н орын алган 6ip немесе 
61рнеше окмгалардьщ нэтижесжде кунсызданудьщ объектива 
6enrinepi болса, каржылык актив кунсызданады жэне залалга 
экелетж мундай окига каржылык актив немесе сомасы сен1мд1 
багалануы мумкж каржылык активтердщ тобы бойынша куттетж 
болашак акша агындарына эсер етедк Кунсыздануды тугыз-FaH жеке 
дара окиганы эрашан атау мумкж емес, ce6e6i, кунсыздану себеб! 
б1рнеше окигалардын курастырылган нэтижеа болып табылады.

Каржылык инвестицияньщ кунсыздануыньщ объектива 
6enrinepiHe:

-  инвестиция объектю бастан кешелн eneyni каржылык 
киындыктар;

-  шартты бузу, мысалы, телемд1 немесе карыздьщ непзп сомасын 
телемеу немесе мерз1мдерж бузу;

-  кредитордьщ борышкерге Kepi жагдайда усынылмайтын, 
карызданушыньщ каржылык киындыктарымен экономикалык неме­
се занды байланысты шег1н1мдерд! усынуы;

-  инвестиция объекш нщ  банкроттык немесе каржылык кайта 
куру ыктималдылыгы;

-  бастапкы танудан кейж каржылык активтерд1ц тобы бойынша 
куттетж болашак акша каражаттары сомасыньщ темендеу1 тура­
лы куэландыратын, бакыланатын деректердщ болуы; каржылык 
киындыктар ce6e6i бойынша активтщ бертген Typi ушж 6елсенд1 
нарыктьщ жойылуы жэне баскасы туралы инвесторга белгЫ болган 
акпарат жатады.

03iHfliK куны бойынша есептелетж каржылык инвестицияньщ 
кунсыздануынан залалдьщ объективл 6enrmepi болган кезде, за- 
лал Meniuepi каржылык инвестицияньщ баланстык куны мен уксас 
каржылык инвестициялар ушж пайыздьщ агымдагы нарыктык 
мелшерлемесж колданумен есептелген акша каражаттарыньщ бол- 
жанылатын болашак агындарынын дисконтталган куны арасындагы 
айырма релнде аныкталады. Кунсызданудан мундай залалдар ре- 
верстеуге (калпына Keniipyre) жатпайды.

Егер сату ушж колда бар каржылык активен эдт куныньщ 
темендеу1 тжелей таза активтерде/калиталда танылса жэне бунымен 
коса активтщ кунсыздануыньщ объектива айгагы болса, онда 
тжелей таза активтерде/капиталда танылган жинакталган залал, таза 
активтен/капиталдан алып тасталынады жэне e rep jim i, каржылык 
активт1 тану токтатылса да, каржылык нэтижелердж курамында 
танылады.

Таза активтерден/капиталдан алып тастальжган жэне каржылык 
нэтижелердж курамында танылган жинакталган залалдыц сомасы 
бурын каржылык нэтижелердж курамында бул каржылык активтщ 
кунсыздануынан залалды шегерумен, активл сатып алуга шыгындар 
(нег1зп сома мен амортизацияньщ алынган телемдерж шегерумен) 
мен агымдагы эдт куннын арасында™ айырмадан турады. Сату 
ушж колда бар деп жттелген улест1к куралга инвестициялар бой­
ынша каржылык нэтижелердж курамында танылган кунсызданудан 
залалдар кезен ymiH каржылык нэтиженщ курамында керсетумен 
калпына келт1ртмейд1

Егер амортизацияланган куны бойынша ескертетж инвестици- 
яларды етеуге дейж устальжатьж кунсызданудан залал шегудЩ 
объектива айгагы болса, онда залалдьщ сомасы каржылык актив 
бойынша пайыздьщ бастапкы THiMfli мелшерлемеа' бойынша (ягни, 
бастапкы тану кезжде есептелген пайыздын THiMfli мелшерлемеа 
бойынша) дисконтталган, активтщ баланстык куны мен е се тж  
болашак акша агындарынын дисконтталган куны арасындагы айыр­
ма ретжде елшеншед1 (келлртмеген болашак несиелж залалдарды 
коспаганда).

Амортизацияланган куны бойынша есептелетж етеуге дейж 
усталатьж багалы кагаздар кунсызданган кезде, активтЩ баланстык 
куны ттелей немесе багалау резерв! шоты аркылы азаяды. Бунымен 
коса залалдьщ сомасы ecemi жылдын каржылык нэтижесжде таны­
лады жэне мына жазумен кврсетшедк

Дебет 7440 «Активтердщ кунсыздануынан шыгыстар»
Кредит 1130,2130 «Кыска Mep3iMfli (узак мерз!мд!) каржылык 

инвестициялардын кунсыздануына резерв».
Егер кейжп кезенде кунсызданудан залалдын Monuiepi кыскарса 

жэне бул кыскаруды кунсыздану танылганнан кей1н болган 
окигамен (дебитордьщ несие к а б т е т ш к  рейтинпнщ артуымен) 
объектива байланыстыруга мумкж болса, онда кунсызданудан 
бурын танылган залалды не лкелей, не багалау резервжж шотын 
тузету аркылы калпына келгру кажет. Мундай реверсив^ жазу 
каржылык активт1н баланстык кунынын кунсыздануды калпына 
Keniipy кун1не, кунсыздану танылмаганда, есептелген онык 
амортизацияланган кунынан асып кетуже экелмеу1 тию. Реверсией 
жазудын сомасы кезен ушж каржылык нэтижелердж курамында 
танылуы Ti/iic

1шю несиелеу бойынша бертген карыздардын ece6i
1шю несиелеу бойынша бюджетпк несиелерд1 усыну мен кейжп 

есепке алу мемлекегпк мекемеде Keneci жазулармен KepiHefli (Та­
блица 11).

Тануды тоцтату
Каржылык актива немесе онын белюн тануды токтату мына 

жагдайларда туындайды:
-  шартка сэйкес пайдалар алуга кукыктарды icKe асыру;
-  кукыктарды icKe асыру мерз1м1 аякталган;
-  актива немесе онын 6eniriH  иеленуден экономикалык пайда алу­

ды бакылауды жогалтулар.
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Таблица 11

| О п е р а ц и я Д е б е т К р е д и т
Кайтары м ды  непзде  iujKi несиелеу м аксаттары на 
бкадж етпк б агд арлам алар  э ю м ш ю н щ  ж оспа рлы к 
та гайы нд аул ар  сом асы на

1080
Р еспубл икалы к б ю д ж еттен  карж ы ланды ры латы н 
м е м л е ке тп к  м екем ел ердщ  мш деттем елер! 
бой ы нш а  ж е ке  карж ы л а нд ы ру ж о спары на  
с э й ке с  м ш деттем елер  кабы лд ауга  ж о спарлы к 
тага йы нда ул ар  
1090
XCepriniicri бю д ж еттен карж ы ланды ры латы н 
м е м л е ке тп к  м екем ел ердщ  мш деттем елер! 
бой ы нш а  ж е ке  карж ы л а нд ы ру ж о сп а ры на  
сэ й ке с  м гндеттем елер кабы лд ауга  ж осп а рл ы к 
тага йы нда ул ар

6010
А гы м д агы  кы зм е гп  карж ы ланды рудан  тускен  
KipicTep

¥ сы ны л ган  несиелердщ  сом асы на 1110
¥ сы ны л ган  кы ска  мерз!мд! кары здар  2110 
¥ сы ны л ган  уза и; мерз1мд1 кары здар

1080
Р еспубл икалы к бю д ж еттен карж ы ланды ры латы н 
м е м л е ке тп к  м екем ел ердщ  м1ндеттемелер1 
бой ы нш а  ж е ке  кар ж ы л а нд ы ру ж о спары на  
с э й ке с  м ш деттем елер  кабы лд ауга  ж осп а рл ы к 
тага йы нда ул ар  
1090
Ж ергт1 |сп бю д ж еттен карж ы ланды ры латы н 
м е м л е ке тп к  м екем ел ердщ  м ш деттем елер! 
бой ы нш а  ж е ке  карж ы л анд ы ру ж оспары на  
сэ й ке с  м ш деттем елер  кабы лд ауга  ж оспа рлы к 
тагайы ндаул ар

B ip  уакы тта  бю д ж етпен  е сеп  айы ры сул ар  бойы нш а 
е септелген  береш ектщ  сом асы на

7120
Б ю дж етпен е сеп  а йы ры сул ар  бой ы нш а  ш ы гы стар

3133
Б аска  о пера ц иял ар  бойы нш а  бю д ж ет алды ндагы
кы ска мерз1мд1 кредиторлы к б ер еш е к
4130
Б ю дж ет а лды ндагы  уза к  мерз1мд1 кредиторлы к 
б ер еш ек

Б ю дж ет а лды ндагы  берешект1 етеуге  iLUKi несиелеу 
бой ы нш а  белш ген караж аттарды  кайтару

3133
Б аска  о пера ц иял а р  бой ы нш а  бю д ж ет алды ндагы
кы ска  мерзвмд! кредиторлы к б ер еш е к
4130
Б ю дж ет алды ндагы  уза к  мерзвмд! кредиторлы к 
б ер еш ек

1110
¥ сы ны лган  кы ска  мерз1мд1 кары зд ар  
2110
¥ сы ны лган  у за к  мерз1мд1 кары здар

¥ сы ны л ган  несие  б ойы нш а  сы йакы  есе птеу 1250
А л уга  жататы н кы ска  мерз1мд1 сы йакы лар

6210
С ы й акы ла р  бой ы нш а  tdp icrep

B ip уакы тта  сы йакы лар  бой ы нш а  алы нган  Kipic 
бой ы нш а  бю д ж ет а лды ндагы  м ш деттем елерд! 
есепте уге  екшин ж а зу  ж узе ге  асы ры лады

7120
Б ю дж етпен  е сеп  айы ры сул ар  бой ы нш а  ш ы гы стар

3133
Б аска  о пера ц иял а р  бойы нш а  бю д ж ет алды ндагы  
кы ска  мерз1мд1 кредиторлы к б ер еш е к

Б ю дж етке  сы й акы л ар  бойы нш а  алы нган  Kipicrin 
Tycyi

3133
Б аска  о пера ц иял а р  бой ы нш а  бю д ж ет алды ндагы  
кы ска  мерз1мд1 кре д ито рл ы к б ереш е к

1250
А л уга  ж ататы н кы ска  мерз1мд1 сы йакы лар

Каржылык есепттпш бершген карыздарды тануды токтату мына 
сэтте жузеге асырылады: 

карызданушынын мшдеттемелер! толык орындалтан; 
карызды сен1мс1з деп таныган (мемлекетпк мекемелердщ 

бухгалтерл1к ece6i мен каржылык ecermniri саласындаты Казакстан

Таблица 12

Республикасынын колданыстагы заннамасына сэйкес)
Буны мен коса келей жазулар журМзтед! (Таблица 12). 
Каржылык мшдеттемелерд1 тануды токтату ол етелген кезде 

жургМлад!, h fh h ,  шарпа керсеттген мшдепеме орындалтан, куил 
жoйылFaн немесе онын эрекет ету Mep3iMi aяктaлFaн кезде.

О перация Д е б ет Кредит
К арж ы лы к инвестициял ар ды  сату 1231 «С аты п ал уш ы л ар  м ен тапсы ры с 

б е р у ш т е р д щ  кы ска  мерз1мд1 д е б и то рл ы к 
бе  реш ен»

6360 «Б аска  Kipicrep»

5 ip  уакы тта  кы ска  мерз1мд1 карж ы лы к инвестициял арды  
сату  бойы нш а  алы нган  ю рю тен, б ю д ж ет алды нда  
мш деттемелерд1 тану га  еюнш1 ж а зу  ж асалады

7120 «Б ю дж етпен есеп  айы ры сул ар  
бой ы нш а  ш ы гы стар»

3133 «Б аска  о пе рац ия л а р  бой ы нш а  бю дж ет 
а лды ндагы  кы ска мерз1мд1 кредиторлы к береш ек»

Кы ска  мерз1мд1 кар ж ы л ы к инвестициял арды  
(облигациялар  м ен баска  багалы  ка газд ар ) сатудан 
а кш аньщ  тусу  ж э н е  б ю д ж ет алд ы нд а  м1ндеттемелерд1 
етеу

1020 « М е м л е ке тп к  м еке м енщ  а гы м дагы
Ш ОТЫ »
1042 «Акы лы  кы зм еттер  КС Н»
1050 « Ш етел дж  валю тадагы  ш от»

1231 «С аты п а л уш ы л а р  м ен тапсы ры с б е р у ш т е р д щ  
кы ска  мерз1мд1 д е б и то рл ы к б ереш еп»

3133 «Б аска  о пе р а ц ия л а р  бой ы нш а  
б ю д ж ет алды ндагы  кы ска  мерз1мд1 
кредиторлы к б ереш ек»

1020 « М е м л е ке тп к  м еке м енщ  а гы м дагы  ш оты » 
1042 «Акы лы  кы зм еттер  КС Н »
1050 «Ш етел дж  валю тадагы  ш от»

Кы ска  мерз1мд1 кар ж ы л ы к инвестициял арды  сату  
б ойы нш а  KipicTeH а л ы нга н  бю д ж ет алды ндагы  
б е р е ш е кп  етеу

3133 «Б аска  о пе р а ц ия л а р  бой ы нш а  
бю д ж ет ал д ы нд агы  кы ска  мерз1мд1 
кре д иторл ы к б ереш ек»

1231 «С аты п а л уш ы л а р  м ен тапсы р ы с б е р у ш т е р д щ  
кы ска  мерз1мд1 д е б и то рл ы к б ереш еп»

С аты лган  обл ига циял ар  м ен б аска  багалы  кагаздарды  
ш ы гы ндау

7460 «Баска  ш ы гы стар» 1120 «Кы ска  мерз1мд1 карж ы л ы к инвестициял ар»  
2120 «¥зак мерз1мд1 карж ы лы к инвестициял ар»

О б л игациял ар  м ен баска  багалы  кагаздарды  етеу 
(саты п ал у)

3020 «Б аска  кы ска  мерз1мд1 карж ы лы к 
м ш деттем елер»

1020 « М е м л е ке тп к  м еке м енщ  а гы м дагы  ш оты» 
1042 «Акы лы  кы зм еттер  КС Н»
1050 « Ш етел дж  валю тадагы  ш от»

¥ за к  мерз1мд1 кар ж ы лы к инвестициял ар ды  бю д ж еттж  
багд арл ам а л ард ы н  баска  эюмш1сше табы стау

7420 ¥ за к  мерз1мд1 а ктивте рдщ  кему1 
бой ы нш а  ш ы гы стар

2120 ¥ за к  мерз1мд1 кар ж ы л ы к инвестициял ар
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I l l
ЕсептЫкте усыну
Кагида мен баска норматив™  кужаттарда каржылык куралдарды 

усынуга талаптар жазылган жэне каржылык куралдар туралы 
кандай акпараттьщ ашылуы тию екежн аныктайды. Талаптар кыска 
мерз1мд1 жэне узак мерз1мд1 (бухгалтерий баланс) деп белумен, 
активтер, мшдеттемелер релнде каржылык куралдарды; onapfa 
жататын пайыздарды, дивидендтерд1, KipicTep мен шыгыстарды 
(каржылык кызмет нэтижелер1 туралы есеп), таза активтерге/ 
капитал fa  жаткызумен (таза активтерд1ц/капиталдын езгерютер1 ту­
ралы есеп) каржылык инвестициялардын кунынын езгеруш ж1ктеуге 
колданылады.

Каржылык есепт1л1кке ашуларга келес1 акпарат усынылады:
-  кыска мерз1мд1 жэне узак мерз1мдшер белИнде 

(квазимемлекетпк сектордьщ субъекллерше каржылык инвестици­
ялар бойынша акпараттан баска) ecenTi кезеннщ басы мен сонына 
каржылык инвестициялар деректер мен езгерютер;

-  бакыпанатын жэне баска субъекттер бойынша жеке-жеке, 
квазимемлекетпк сектордын субъекллерше узак мерз1мд! инвести­
циялар бойынша акпарат (квазимемлекетпк сектор субъектшершщ 
атауы мен орналаскан жер1, жаргылык капиталга мемлекеттщ 
катысу yneci);

-  каржылык инвестициялардын жекелеген сыныптары бойынша 
кей1нп багалау (эдш, амортизацияланган немесе кандай да 6ip баска 
куны бойынша);

-усы ны л ган  карыздар бойынша акпарат;
-  каржылык инвестициялар мен усынылган карыздардын 

кунсыздануыньщ объектива белгтерш щ  болуы;
-  ecenTi кунге каржылык инвестициялармен байланысты 

тэуекелдердщ сипаты мен мелшерлер1;
-  бюджетке аударуга жататын квазимемлекетпк сектор 

субъекттершш дивидендтер1 мен Ti3iM KipiciHin 6eniri бойынша акпарат.
Республикалык немесе ж е р гт ж л  бюджет каражаты есебшен 

кайтарымды непзде бертген, сондай-ак м ем лекетш  6 m iM  беру 
несиеа мен мемлекетлк студентик несие каражаттары бойынша 
мемлекетлк мекемелер несиенщ максаттык белгшенуш, есептел- 
ген сыйакыны, етеу кестесш жэне imKi несиелеу бойынша баска 
акпаратты керсетелн, ecenTi кезеннш басы мен сонына бюджетлк 
багдарламалардын эюмшюмен салыстыруды усынады.

Такырып: Орталыктандырылган жабдыктау бойынша есепке 
алу Tapii6i

Тапсырыс беруш! -  орталыктандырылган жабдыктауды жузеге 
асыратын мемлекетлк мекеме.

Жук алушы -  орталыктандырылган жабдыктау тэрлбшде 
активтерд1 алатын мемлекетлк мекеме.

Bip б ю д ж е т  турган Тапсырыс беруш! мен Жук алушыныц 
арасында туындайтын орталыктандырылган жабдыктау бойынша 
операциялардыц есеб!

Тапсырыс 6epyuii, жетюзуил усынган кужаттардын (шоттардын, 
жуккужаттар мен баска кужаттардын) непз1нде сатып алынган 
кундылыктардын сомасын мына жазумен баска операциялык 
шыгыстарга жаткызады:

О перация Д ебет Кредит

Сатып алынган 
активтердщ кунын 
баска операциялык 
шыгыстарга шыгындау

7140
«Баска операциялык 
шыгыстар»

3210
«Ж етю зуш тер мен 
мерд1герлерге кыска 
мерз1мд1 кредиторлык 
берешек»

Bip уакытта Тапсырыс 6epymi Ж ук алушыга ж у к  апушынын мекен- 
жайына ж1бершген активтерге жетюзуил шотынын кеилрмей мен 
хабарламаны ж!беред1.

Тапсырыс 6epymi баска активтерд1 сатып алу кезшдегщей 
кагидаларга сэйкес, орталыктандырылган жабдыктау тэрлбшде ак­
тивтер ушш жетюзуилмен есеп айырысуды жузеге асырады:

О перация Д ебет Кредит
Ж етю зуш терге  
орталыктандырылган 
жабдыктау бойынша 
сатып алынган 
активтердщ сомасына 
телеу

3210
«Ж етю зуш тер мен 
мердгерлерге кыска 
MepeiMfli кредиторлык 
берешек»

1081, 1091
«Ж еке каржыландыру 
жоспарына сэйкес 
мждеттемелер  
кабылдауга жоспарлык 
тагайындаулар»

Ж ук алушы жетюзуил шотынын KouiipMeci мен хабарламаны 
алганнан к е ш  мына жазуларды ж урпзедк

О перация Д ебет Кредит
¥зак Mep3iMfli 
активтердщ курамына 
KipeTiH тускен 
жабдыктьщ немесе 
баска заттардыи, 
сомасына

¥зак мерз1мд1 активтер 
есебЫщ THicTi шоты

5 011
«Бюджет каражаттары  
есебшен курдел1 
салымдарды 
каржыландыру»

Тускен корлардыц 
сомасына 
(материалдардьщ, 
сондай-ак ки1мн1ц, тесек 
жабдыктарыныц, ш м  
мен аяк кшмнщ)

1310
«Материалдар»

6010
«Агымдагы кызметп 
каржыландырудан 
тускен KipicTep»

Тускен кайтарымды 
ыдыстьщ сомасына

1319
«Баска материалдар»

6010
«Агымдагы кызметп 
каржыландырудан 
тускен KipicTep»

Жетюзуил жук 
алушыныц мекен- 
жайына ж!бертген, 
6ipaK хабар алу 
сетЫе туспеген 
Кундылы^тардыц 
сомасына

1350
«Ж олдага корпар»

6010
«Агымдагы кызметт! 
каржыландырудан 
тускен Kipicrep»

Бул кундылыктарды 
anyfa

1310
«Материалдар»

1350
«Жолдагы корлар»

Ж ук алушы активтерд1 кабылдаган кезде аныктаган запардын 
ж е л спе уцш п , 6yn iH yi немесе толык емес жиынтыктылык болган 
жагдайда, тапсырыс 6epymi ж ук  алушыдан тускен TwicTi турде 
реймделген актшердш нег1з1нде жазуды ж урпзед г

О перация Д ебет Кредит
Тапсырыс берушЫщ кредиторлык 3210 7140
берешепнщ  Ж ук алушы активтерд! «Ж етю зуш тер «Баска
кабылдаган кезде аныктаган заттардыц мен операциялык
ж етю пеуш тМ , булiH yi немесе толык 
емес жиынтыктылык сомасына азаюы

мерд1герлерге 
кыска M e p 3 iM f l i  

кредиторлык 
берешек»

шыгыстар»

Ж ук алушы жетюзуилге кайтарымды ыдысты ж1берген кезде Тап­
сырыс беруилге жетюзуилмен есеп айырысу ушш ыдыстын санын, 
багасы мен кунын керсетумен оны ж1беруд1 растайтын, барлык
куж апарды  ж!беред1. Бул репе  Жук алушы кайтарымды ыдыстын 
сомасына жазуларды жасайды:
О перация Д ебет Кредит
Ж ук алушыныц 6010 1319
кайтарымды ыдыс «Агымдагы кызметт! «Баска
сомасын KepceTyi каржыландырудан тускен материалдар»

KipicTep»
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112
Тапсырыс 6epyuii бул операциялар бойынша Keneci жазуларды 

жасайды:

О п ера ция Д е б ет К р е д и т
Ж ук алуш ыдан ж1бершген 
кайтарымды ыдыска 
кужаттарды алган кезде ж эне  ол 
y m iH  жетюзуилге шотты усынган 
кезде (ыдысты сатып алу 
багасымен)

3210
«Ж етюзушшер 
мен мердвгерлерге 
кыска мерз1мд1 
кредиторлык 
берешек»

7140
«Баска операциялы к 
шыгыстар»

Ы дысты сатып алу багасы мен 
ыдыс жетюзуилге кайтарылган 
бага арасындагы  айырманьщ  
сомасы на

7140
«Баска
операциялы к
шыгыстар»

3210
«Ж етюзушшер 
мен мерд1герлерге 
кыска мерз1мд1 
кредиторлык 
береш ек»

Кайтарымды ыдыс уцнн акша 
алган кезде

1081,1091
«Ж еке
каржыландыру
жоспарына сэйкес
мЫдеттемелер
кабылдауга
жоспарлы к
тагайындаулар»

3210
«Ж етюзушшер 
мен м ердгерлерге  
кыска M ep 3iM fli
кредиторлык
берешек».

Кайтарымды ыдыс еткен жылы сатып алынган жагдайда, Тапсы­
рыс беруил бул соманы ол содан каржыландырылатын бюджепщ 
KipiciHe енпзедк

О п ера ция Д е б ет К р е д и т
Ы дысты ж1беру кужне 
тапсы ры с беруил 
кайтарымды ыдысты 
ш ыгынга жазады жене 
дебиторлы к береш екл 
керсетед1

7140
«Баска операциялы к 
шыгыстар»

1319
«Баска материалдар»

1280
«Баска дебиторлык 
береш ек»

6360
«Баска юрютер»

Ж етюзушщ ен тускен 
кайтарымды ыдысты и 
тускен куныньщ 
сомасы на

1081, 1091
«Ж еке каржыландыру 
жоспары на сэйкес 
мЫдеттемелер 
кабы лдауга жоспарлы к 
тагайындаулар»

1280
«Баска дебиторлык 
береш ек»

Кайтарымды ыдыстьщ 
сомасы на бюджет 
алды ндагы  береш екл 
есептеу

7120
«Бюджетпен есеп 
айы ры су бойы нш а 
шыгыстар»

3133
«Баска операциялар 
бойы нш а бюджет 
алдындагы  кыска 
мерз1мд1 кредиторлык 
береш ек»

Кайтарымды ыдыстьщ 
сомасы н бюджетке 
аудару

3133
«Баска операциялар 
бойы нш а бюджет 
алдындагы  кыска 
мерз1мд1 кредиторлык 
береш ек»

1081, 1091
«Ж еке каржыландыру 
жоспары на сэйкес 
м1ндеттемелер 
кабылдауга жоспарлы к 
тагайындаулар»

Жук алушы тмелей Тапсырыс беруилге багынбайтын жагдайды 
карастырайык. Тапсырыс беруил Жук алушынын активтерш 
ол cofaH багынышты болатын мемлекепж мекеме аркылы 
орталыктандырылган жабдыктау бойынша операциялардын есебш 
журпзедк Тапсырыс беруил бул операциялар бойынша:

-  Жук алушы cofaH 6afbiHbiiiJTbi болатын мемлекепж мекемеге 
кундылыктарды ж1беруге хабарламанын кеилрмесш ж1беред1,

-  d ip  уакыпа ж1бершген кундылыктардьщ сомасын Keneci жазу- 
мен керсетедк
О п ера ция Д е б ет К р е д и т
Ж ук алуш ыга 7140 3210
ж1бершген «Баска «Ж етюзушшер мен
кундылыктар куныньщ операциялы к м ерд^ерлерге кыска мерз!мд1
сомасына шыгыстар» кредиторлык береш ек»

Бунымен коса мемлекепж мекеме оган тгкелей багынышты Жук 
алушы тиеген активтерд1 opтaлыктaндыpылFaн тэрттте туралы 
хабарламанын кеилрмелерш алган кезде, есепте керсетедк

О п ера ция Д е б ет К р е д и т
Ж ук алуш ы лар алган 6010 7140
кунды лыктар куныньщ «Агымдагы кы зм егп «Баска
сомасына каржыландырудан тускен операциялы к

KipicTep» шыгыстар»

9р Typni бюджепе турган Тапсырыс беруил мен Жук алушынын 
арасында туындайтын орталыктандырылган жабдыктау бойынша 
операциялардын есеб!.

Тапсырыс берушв жук алушыга ж1бершген кундылыктарга 
жетюзушщен алган актаушы кужапардьщ (шопардын, 
жуккужапары мен баска кужапардын) непзшде мына жазуды 
журпзедк
О п е р а ци я Д е б ет К р е д и т
Ж ук алушыга 7140 3210
жЮ ершген «Баска «Ж етюзушшер мен
кундылыктар операциялы к мерд1герлерге кыска мерз1мд1
сомасы на шыгыстар» кредиторлы к берешек»

Bip уакыпа мемлекепж мекемелер- жук алушылар бойынша ны- 
сандар альбомынын 322 нысан журналында 02 «Жауапты сактауга 
кабылданган немесе орталыктандырылган жабдыктау бойынша 
теленген корлар» баланстан тыс шоты бойынша жазу журпзедК 
Бунымен коса тапсырыс беруил жук алушынын бухгалтерл!к 
кызметше TnicTi республикалык бюджета багдарламалардын 
§к!мш1с1 белгшеген нысан бойынша хабарламаны ж1беред|‘. 
Хабарламага ж1бершген кундылыктарга жетмзуил шотынын 
кеилрмеа коса пркеледк 

Орталыктандырылган жабдыктау тэрпбшде корларга 
жетмзуилмен есеп айырысуларды жазумен ескередк

О п е ра ция Д еб ет К р е д и т
Сатып алынган 3210 1081, 1091
корлар «Ж етюзушш ер мен «Ж еке каржыландыру
сомасы на мерд1герлерге кыска жоспары на сэйкес

мерз1мд1 кредиторлык ^пццеттем елер кабылдауга
береш ек» жоспарлы к тагайындаулар»

Жук алушы ж1бертген материалдык кундылыктарга жетюзуиннщ 
шотынын кеш1рмес! мен хабарламасын алган кезде келей жазулар­
ды жасайды:

О п е р а ци я Д е б ет К р е д и т
¥ за к  мерз1мд1 активтердщ  
курамына юретш тускен 
жабдыктьщ  немесе баска 
заттардьщ  сомасына

¥зак мерз1мд1 
активтер есебЫщ 
TnicTi шоты

5011
«Бюджет каражаттары 
есебЫен курд ел i 
салымдарды 
каржыландыру»

Тускен материалдардыц, 
ки!мн1ц, тесек 
жабдыктарыньщ, ш м  мен 
а як юлмнщ сомасына

1310
«М атериалдар»

6010
«Агымдагы  кы зм егп  
каржыландырудан тускен 
юрютер»

Тускен кайтарымды 
ыдыстьщ  сомасы на

1319
«Баска
материалдар»

6010
«Агымдагы кы зм егп  
каржыландырудан тускен 
Kipicrep»

Жетюзуил ж ук  алушыньщ  
мекен- жайы на ж1бершген, 
6 ip a K  хабар алу с э т т е  
туспеген кундылыктардьщ  
сомасы на

1350
«Жолдагы
корлар»

6010
«Агымдагы кы зм егп  
каржыландырудан тускен 
Kipicrep»

Бул кундылыктарды алуга 1310
«М атериалдар»

1350
«Ж олдагы корлар»

Жук алушы активтерд1 кабылдау кезшде Тапсырыс беруилге 
тускен кундылыктарды есепке кабылдау туралы жауап хабарламаны 
орталыктандырылган жабдыктау тэрт1бшде дереу ж1беруге м ш д е т
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Тапсырыс 6epymi Жук алушыдан жауап хабарламаны, сондай- 
ак кундылыктарды кабылдау кезшде aHbiKTafaH, запардыи 
жетгспеушййИ; бр1ну1 немесе толык емес жиынтыктылыгына 
акттерд! aлFaннaн кей)н, 02 «Жауапты caKTayfa Ka6bmflaHfaH немесе 
о рта л ы кта н д ы р ы л fa н жабдыктау бойынша теленген корлар» балан- 
стан тыс шотынан шыFындayды журпзед1 жане келесщей жазуларды 
жасайды:

Операция Дебет Кредит
Заттардьщ Жвг1спвуш1л1г1, 3210 7140
булЫу| немесе толык емес «Жетюзушшер мен «Баска операциялык
жиынтыктылыгы сомасына мерд1герлерге кыска шыгыстар»

мерз1мд1 кредиторлык
берешек»

ММ мысалында каржылык инвестициялардын ece6i, 
орталыктандырылган жабдыктаудьщ ece6i бойынша шаруашылык 
кызмет журналын курастыру.

Ш А Р У А Ш Ы Л Ы К  О П Е Р А Ц И Я Л А Р  Ж У Р Н А Л Ы

1 25.03 .13
2013 ж ы лдьщ  15 науры зы нда КР YKiMeTi « C e rr i»  е н ш т е с  А К  
акциялары ны ц косы мша эм иссиясы н 1 360  800  акци^ны  61 236  ООО тенге  
ж алпы  сом ага сатып а л у  туралы  Каулы кабы лдады

2120 1082 61 236  ООО

2 26.06 .13 2012 ж ы лдьщ  коры ты нды лары  бойы нш а « C e rr i»  С К  12 500  ООО тенге 
м елш ерде дивиденд  ж ариялап, T n ic T i бю дж еттin K ip ic iH e  аударган

1250 6220 12 500  ООО

7120 3133 12 500  ООО

3133 1250 12 500  ООО

3

0 5.05 .13

О рталы ктанды ры лган жабды ктау ш енберш де ММ1 уш ш  саты п алынды 
ж эн е  тел ендк

а 3 150 ООО тенге  куны мен автом обиль 7140 3210 3 1 5 0  ООО

3210 1082 3 150 ООО

б жалпы  сом асы  2 690 ООО тенгеге  арнайы  ш м  мен ж еке  пайдаланаты н 
заттар 7140 3210 2 690 ООО

3210 1081 2 690  ООО

в 45  ООО тенге  сом ага бухгалтерл!К есеп ж урп зу  уш1н 1C 8 .2  багдарламасы 7140 3210 45  ООО

-

3210 1082 4 5  ООО
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Болдурукова П. Ж., главный специалист сектора инновационных проектов 
и научных программ АССА, АО «Финансовая академия» Международный

сертификат Certificate in International Publik Sektor Financial Reporting (Cert IPSFR), К,аза к,ста н 2050
профессиональный бухгалтер РК

Учет финансовых инвестиций и финансовых 
обязательств Финансовые инвестиции: 
понятие и классификация

Финансовый инструмент -  это любой договор, в результате кото­
рого одновременно возникает финансовый актив у одной стороны 
договора и финансовое обязательство или долевой инструмент у 
другой.

Такие активы, как запасы, основные средства, арендованные и 
нематериальные активы, спектр радиочастот, патенты и торговые 
марки, не являются финансовыми активами. Управление такими 
материальными и нематериальными активами создает возможность 
генерировать приток денежных средств или других активов или по­
лучение сервисного потенциала, но не дает начала праву получать 
денежные средства или другие финансовые активы.

Такие активы, как расходы будущих периодов и авансы выданные, 
для которых будущей экономической выгодой является получение 
товаров и услуг, а не право получения денежных средств или дру­
гого финансового актива, не являются финансовыми активами. 
Аналогично такие статьи, как доходы будущих периодов и большин­
ство гарантированных обязательств, не являются финансовыми 
обязательствами, поскольку вероятным оттоком экономических 
выгод, связанных с ними, является поставка товаров и услуг, а не 
денежных средств или другого финансового актива.

Обязательства или активы, не являющиеся договорными по харак­
теру, такие как подоходные налоги или налоговые эквиваленты, воз­
никающие в результате требований Налогового кодекса, не являются 
финансовыми обязательствами или финансовыми активами.

Давайте рассмотрим некоторые примеры финансовых инстру­
ментов:

Предприятие А продает товары учреждению Б в кредит;
-  финансовый актив возникает в финансовой отчетности А.
-  финансовое обязательство возникает в финансовой отчетности

Б.
Учреждение А получает в рамках внутреннего кредитования у 

учреждения В денежные средства:
-  финансовый актив возникает в финансовой отчетности Б;
-  финансовое обязательство возникает в финансовой отчетности

А.
Предприятие А выпускает обыкновенные акции, 10% которых по­

купает учреждение Б как инвестиции:

-долевой инструмент возникает в финансовой отчетности А;
-  финансовый актив возникает в финансовой отчетности Б.
Финансовые инструменты делятся на:
1) финансовые активы;
2) финансовые обязательства;
3) долевые инструменты.
Финансовый актив -  это любой актив, который является:
-  либо денежными средствами;
-л и б о  долевым инструментом, например, акции другой компа­

нии;
-  либо договорным правом:
-  требования денежных средств или другого финансового актива;
-  на обмен финансовых активов илщЬинансовых обязательств 

с другой компанией или учреждением на потенциально выгодных 
условиях.

Финансовое обязательство -  любое договорное обязательство:
-  о выплате денежных средств или любого другого финансового 

актива другому субъекту;
-  об обмене финансовыми инструментами с другим субъектом 

при условиях, которые являются потенциально неблагоприятными.

Долевой инструмент -  это любой договор, подтверждающий 
право на долю активов компании или учреждения, оставшихся после 
вычета всех обязательств.

Примерами финансовых активов являются денежные средства, 
дебиторская задолженность и инвестиции в субъекты квазигосудар- 
ственного сектора.

Примеры финансовых обязательств -  торговая кредиторская за­
долженность и займы.

Долевым инструментом является договор, где учреждение имеет 
заинтересованность в чистых активах (активы минус обязательства) 
другого предприятия.

Категории финансовых активов
Финансовые активы (инвестиции) подразделяются на:
-  инвестиции в субъекты квазигосударственного сектора;
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Таблица 1

|  О п е ра ци я Д е б е т К р ед и т
' О траж ение 
задолж енности на 
сум м у предоставленного  
кредита по внутреннем у 
кредитованию

1110
«Краткосрочные
предоставленные
займы»

1080
«Плановые назначения на 
принятие обязательств, 
согласно индивидуальному 
плану ф инансирования 
по обязательствам 
государственны х учреждений, 
ф инансируемы х из 
республиканского бюджета» 
1090
«Плановые назначения на 
принятие обязательств, 
согласно индивидуальному 
плану ф инансирования 
по обязательствам 
государственных учреждений, 
ф инансируемы х из местного 
бюджета»

1 Перечисление денежны х 
средств, выделенных 
администратору 
бюджетных программ 
на основании решения 

I Правительства 
' Республики Казахстан 
I на образование или 
пополнение уставного 
капитала субъектов 

. квазигосударственного 
сектора, администратор 

| бюджетны х программ

2120
«Долгосрочные
ф инансовы е
инвестиции»

1080
«Плановые назначения на 
принятие обязательств, 
согласно индивидуальному 
плану ф инансирования 
по обязательствам 
государственных учреждений, 
ф инансируемы х из 
республиканского бюджета», 
1090
«Плановые назначения на 
принятие обязательств, 
согласно индивидуальному 
плану ф инансирования 
по обязательствам 
государственных учреждений, 
ф инансируемы х из местного 
бюджета»

Приобретение 
ф инансовы х инвестиций

1120
«Краткосрочные
ф инансовы е
инвестиции»
2120
«Долгосрочные
ф инансовы е
инвестиции»

1081
«Плановые назначения на 
принятие обязательств по 
индивидуальному плану 
ф инансирования»
1091
«Плановые назначения на 
принятие обязательств, 
согласно индивидуальному 
плану ф инансирования»
1020
«Текущ ий счет
государственного
учреждения»
1042
«КСН платны х услуг»
1050
«Счет в иностранной валюте»

Списание разницы 
между покупной 
и номинальной 
стоимостью: убы ток 
(разница между 
покупной и номинальной 
стоимостью)

5210
«Финансовый 
результат 
отчетного года»

1120
«Краткосрочны е ф инансовы е 
инвестиции»

Доначисление разницы 
меж ду покупной 
и номинальной 
стоимостью

1120
«Краткосрочные
ф инансовы е
инвестиции»

5210
«Ф инансовы й результат 
отчетного года»

Получение долгосрочных 
ф инансовы х 
инвестиций от другого 
администратора 
бюджетных программ

2120
Долгосрочные
ф инансовы е
инвестиции

6330
Доходы от безвозмездного 
получения активов

-учитываемые по справедливой стоимости с отнесением измене­
ний стоимости на доходы и расходы (т. е. на финансовый результат 
отчетного года);

-удерживаемые до погашения инвестиции;
-  займы предоставленные (кредиты по внутреннему кредитованию);
-  имеющиеся в наличии для продажи (прочие финансовые инве­

стиции) с отнесением изменений стоимости на чистые активы/капи­
тал (минуя финансовый результат).

Бухгалтерский учет финансовых инструментов должен обеспе­
чить правильное документальное оформление и своевременное 
отражение в регистрах учета поступления, последующие изменения 
и выбытия, а также контроль правильного использования каждого 
финансового инструмента.

Первоначальная оценка
Учреждение должно признавать финансовый актив или финансо­

вое обязательство в своем отчете о финансовом положении тогда и 
только тогда, когда оно становится стороной по договору в отноше­
нии данного финансового инструмента.

При первоначальном признании финансовые инвестиции и фи­
нансовые обязательства оцениваются по справедливой стоимости 
плюс, в случае финансового актива или финансового обязательства, 
не учитываемых по справедливой стоимости через финансовый 
результат, затраты по сделке, которые напрямую связаны с приобре­
тением или выпуском такого финансового актива или финансового 
обязательства.

Первоначальное признание финансовых инвестиций государ­
ственное учреждение отражает следующими записями (Таблица 1).

Первоначальное признание займов полученных государственное 
учреждение отражает следующими записями:

О пе рация Д е б е т К р е д и т
О траж ение Соответствую щий ЗСЦ0 „
задолж енности  на субсчет счета «Краткосрочны е займы
сум м у полученного денеж ны х средств полученные», 4010
займа Плана счетов «Долгосрочные займы

полученные»

Пример:
Учреждение приобрело за счет финансирования по капитальным 

вложениям долгосрочный финансовый актив по его справедливой 
стоимости в сумме 21 ООО тыс. тенге. В связи с покупкой были по­
несены расходы на услуги брокеров в сумме 150 тыс. тенге.

Задание: По какой стоимости и как будет признан финансовый 
актив в учете учреждения, если он классифицируется как:

а) учитываемый по справедливой стоимости с отнесением изме­
нений стоимости на доходы и расходы (т. е. на финансовый резуль­
тат отчетного года);

б) имеющийся в наличии для продажи с отнесением изменений 
стоимости на чистые активы/капитал (минуя финансовый резуль­
тат).

Решение:
а) финансовый актив будет признан по справедливой стоимости, 

т. е. 21 ООО тыс. тенге, а услуги брокеров будут признаны расходами 
того отчетного периода, когда они возникли.

Приобретение финансового актива:
Дт 2120 «Долгосрочные финансовые инвестиции» 21 ООО тыс. 

тенге;
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Кт 1082 «Плановые назначения на принятие обязательств по капи­
тальным вложениям» 21 ООО тыс. тенге.

Подписан акт оказания услуг брокерами и получена счет-фактура: 
Дт 7140 «Прочие операционные расходы» 150 тыс. тенге;
Кт 3210 «Краткосрочная кредиторская задолженность поставщи­

кам и подрядчикам» 150 тыс. тенге.
Оплачены услуги брокеров:
Дт 3210 «Краткосрочная кредиторская задолженность поставщи­

кам и подрядчикам» 150 тыс. тенге;
Кт 1082 «Плановые назначения на принятие обязательств по капи­

тальным вложениям» 150 тыс. тенге.
б) услуги брокеров будут отнесены в увеличение стоимости ф и­

нансового актива, в связи с чем актив будет признан в размере 21 
ООО + 1 5 0  = 21 150 тыс. тенге.

Приобретение финансового актива:
Дт 2120 «Долгосрочные финансовые инвестиции» 21 ООО тыс. 

тенге;
Кт 1082 «Плановые назначения на принятие обязательств по капи­

тальным вложениям» 21 ООО тыс. тенге.
Подписан акт оказания услуг брокерами и получена счет-фактура: 
Дт 2120 «Долгосрочные финансовые инвестиции» 150 тыс. тенге; 
Кт 3210 «Краткосрочная кредиторская задолженность поставщи­

кам и подрядчикам» 150 тыс. тенге.

Оплачены услуги брокеров:
Дт 3210 «Краткосрочная кредиторская задолженность поставщи­

кам и подрядчикам» 150 тыс. тенге;
Кт 1082 «Плановые назначения на принятие обязательств по капи­

тальным вложениям» 150 тыс. тенге.

Последующая оценка
Инвестиции в субъекты квазигосударственного сектора. 
Государственное учреждение осуществляет последующий учет 

финансовых инвестиций в субъекты квазигосударственного сектора 
с использованием следующих методов:

-  по себестоимости;
-д ол е во го  участия.
Метод учета по себестоимости представляет собой метод учета 

инвестиций в субъекты квазигосударственного сектора, при котором 
инвестиции признаются по себестоимости. Администратор бюджет­
ных программ признает доход от инвестиций только в той степени, в 
которой он (как инвестор) получает распределения из накопленных 
чистых прибылей объекта инвестиций, возникающих с даты инвести­
рования.

Дивиденды по долевым инструментам и отчисления части чистого 
дохода государственных предприятий относятся на счет доходов от 
управления активами, когда установлено право на получение выпла­
ты, и являются доходами бюджета (Таблица 2).

Метод долевого участия представляет собой метод учета инве­
стиций в субъекты квазигосударственного сектора, в соответствии с 
которым инвестиции первоначально учитываются по себестоимости, 
а затем балансовая стоимость инвестиции увеличивается или умень­
шается, отражая признание доли инвестора в прибыли или убытке 
объекта инвестиции после даты приобретения. Доля инвестора в 
прибыли или убытке объекта инвестиций признается на финансовом

Таблица 2
Операция ' Дебет Кредит
Установлено право 
на получение 
дивидендов или части 
чистого дохода

1250
«Краткосрочные 
вознаграждения к 
получению»

6220
«Прочие доходы от 
управления активами»

Одновременно 
начисляется 
задолженность перед 
бюджетом

7120
«Расходы по 
расчетам с 
бюджетом»

3133
«Краткосрочная 
кредиторская 
задолженность перед 
бюджетом по прочим 
операциям»

Поступили 
дивиденды в доход 
соответствующего 
бюджета

3133
«Краткосрочная 
кредиторская 
задолженность перед 
бюджетом по прочим 
операциям»

1250
«Краткосрочные 
вознаграждения к 
получению»

результате текущего года инвестора.
Администраторы бюджетных программ отражают долю участия в 

прибыли (убытке) объекта инвестиций следующими записями:

Операция Дебет Кредит
2120 6220

Доля прибыли «Долгосрочные «Прочие доходы от
финансовые инвестиции» управления активами»
7320 2120

Доля убытков «Прочие расходы по «Долгосрочные финансовые
управлению активами» инвестиции»

Если доля инвестора в убытках объекта инвестиции равна или пре­
вышает балансовую стоимость инвестиций, то инвестор прекращает 
включать в отчетность свою долю будущих убытков.

Если впоследствии объект инвестиции показывает в своих отчетах 
прибыль, инвестор возобновляет отражение своей доли прибылей 
только после того, как она будет равна доле непризнанного убытка.

Отражение начисленных дивидендов к  получению и отчислений 
части чистого дохода государственных предприятий осуществляется 
записями:
Операция Дебет Кредит
Установлено право на 1250 2120
получение дивидендов «Краткосрочные «Долгосрочные
или части чистого дохода вознаграждения к финансовые

получению» инвестиции»
Одновременно 7120 3133
начисляется «Расходы по «Краткосрочная
задолженность перед расчетам с кредиторская
бюджетом бюджетом» задолженность перед 

бюджетом по прочим 
операциям»

Поступили дивиденды в 3133 1250
доход соответствующего «Краткосрочная «Краткосрочные
бюджета кредиторская вознаграждения к

задолженность перед 
бюджетом по прочим 
операциям»

получению»

Финансовые инвестиции администратора бюджетных программ 
в субъекты квазигосударственного сектора на обесценение не рас­
сматриваются.

Пример:
Администратор бюджетных программ на основании решения 

Правительства РК приобрел 15.01.2012 года 45% голосующих акций 
АО «Болашак». Общее количество выпущенных акций составило 10 
ООО штук по цене 7 450 тенге за акцию. За 2012 год АО «Болашак» 
получило прибыль в размере 18 500 ООО тенге. 15 апреля 2013 года 
АО «Болашак» объявило о выплате дивидендов в размере 50% от
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прибыли. 25 апреля 2013 года сумма дивидендов поступила в доход 
соответствующего бюджета.

Задание: Покажите, как будут отражены происшедшие события в 
учете Администратора бюджетных программ при использовании ме­
тода по себестоимости и метода долевого участия. Обратите внима­
ние на сальдо счета 2120 «Долгосрочные финансовые инвестиции» 
на 31.12.2012 года, на 15.04.2013 года.

Решение

I Дата О перация Метод
себестоимости М етод долевого  участия

115.01.12 Приобретение
ф инансовы х
инвестиций

Д т 2 1 2 0  «Долгоср.ф ин. инвестиции» 33 
525 ООО (10000 х  45%  х  7450 )
Кт 1082 «Плановые назначения на принятие 
обязательств по капитальны м вложениям» 33 
525 ООО тенге

31.12.12 О тражение 
доли прибыли 
учреждения 
(18 500 ООО х 
45% )

Нет проводки Д т  2120 «Долгоср. фин. 
инвестиции» 8 325 ООО 
тенге
Кт 6220 «Проч. доходы от 
управления активами» 8 
325 ООО тенге

15.04.13 О тражение
суммы
объявленных 
дивидендов 
(18 500 000 х  
50% 45% )

Д т 1250 «Краткоср. 
вознаграждения 
к  получению »
4162 500 тенге 
Кт 6220 «Прочие 
доходы от 
управления 
активами» 4162500 
тенге

Д т1250  «Краткоср. 
вознаграждения к 
получению» 4162500 
тенге
Кт 2120 «Долгоср. фин. 
инвестиции» 4162500 
тенге

О дновременно 
производится 
вторая запись 
на признание 
обязательств 
перед бюджетом 
по полученному 
доходу

Д т  7120 «Расходы по расчетам с  бюджетом» 
4162500 тенге
Кт 3133 «Краткоср. кредиторская 
задолж енность перед бюджетом по прочим 
операциям» 4162500 тенге

25.04.13 Поступление 
дивидендов 
и погаш ение 
задолженности 
перед бюджетом

Д т  3133 «Краткоср. кредиторская 
задолж енность перед бюджетом по прочим 
операциям» 4162500 тенге 
Кт 1250 «Краткоср. вознаграждения к 
получению» 4162500 тенге

Таким образом, сальдо счета 2120 «Долгосрочные финансовые 
инвестиции» при методе учета по себестоимости не изменяется, 
тогда как при применении метода долевого участия оно составляет: 
на 31.12.12 -  41850000 тенге, на 15.04.13 -  37687500 тенге.

Прочие финансовые инвестиции
Все возможные варианты последующей оценки финансовых акти­

вов, за исключением инвестиций в субъекты квазигосударственного 
сектора, представлены ниже (Таблица 3).

При учете финансовых инвестиций по справедливой стоимости 
справедливой стоимостью финансовых инвестиций является их 
рыночная котировочная цена на активном рынке. При отсутствии 
активного рынка финансовые инвестиции учитываются по себестои­
мости за вычетом убытков от обесценения.
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Таблица 3

Категория ф инансовы х 
активов

Последующ ая
оценка

Учет изменения стоимости

Ф инансовые активы, 
учиты ваемые по 
справедливой 
стоимости с  отнесением 
ее изменения в доходы 
или расходы

По справедливой 
стоимости

Результаты изменения 
стоимости признаются 
в отчете о  результатах 
ф инансовой деятельности

Ф инансовые активы, 
удерживаемы е до 
погаш ения

По
амортизированной
стоимости

Результаты изменения 
стоимости (амортизация 
дисконтов и премий) 
признаю тся в отчете о 
результатах ф инансовой 
деятельности

Займы (кредиты 
по внутреннему 
кредитованию )

По
амортизированной
стоимости

Результаты изменения 
стоимости (амортизация 
дисконтов и премий) 
признаю тся в отчете о 
результатах ф инансовой 
деятельности

Ф инансовые активы, 
имею щ иеся в наличии 
для продажи

По справедливой 
стоимости

Результаты переоценки 
признаю тся в разделе 
«Чистые активы /капитал» в 
бухгалтерском балансе

Государственное учреждение отражает изменения справедливой 
стоимости финансовых инвестиций, учитываемых через доходы и 
расходы:

Операция Дебет Кредит

Д оход от изменения
справедливой
стоимости

1120
«Краткосрочные 
ф инансовы е инвестиции»

6310
«Доходы от изменения
справедливой
стоимости»

Расход от 
изменения 
справедливой 
стоимости

7410
«Расходы от изменения 
справедливой стоимости»

1120
«Краткосрочные
ф инансовы е
инвестиции»

Результат от изменения справедливой стоимости финансовых 
инвестиций, имеющихся в наличии для продажи, признается непо­
средственно в составе чистых активов/капитала:

О перация Дебет Кредит

Увеличение
справедливой
стоимости

1120
«Краткосрочные 
ф инансовы е инвестиции» 
2120
«Долгосрочные 
ф инансовы е инвестиции»

5113
«Резерв на переоценку 
ф инансовы х инвестиций»

Уменьш ение
справедливой
стоимости

5113
«Резерв на переоценку 
ф инансовы х инвестиций»

1120
«Краткосрочные 
ф инансовы е инвестиции» 
2120
«Долгосрочные ф инансовы е 
инвестиции»

Учет финансовых инвестиций, удерживаемых до погашения, и 
финансовых обязательств по амортизированной стоимости осу­
ществляется с применением метода эффективной ставки процента.

Амортизированная стоимость финансового актива или финансо­
вого обязательства -  это:

первоначальная стоимость актива 
или обязательства,

Минус выплаты по основному долгу, 
плюс/минус начисленная амортизация дисконта или премии, 
Минус сумма списания, связанная с обесценением 

актива или сомнительного возврата (путем 
использования счета оценочного резерва).
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Метод эффективной ставки процента -  это расчет амортизации с 

использованием эффективной ставки процента финансового актива 
или обязательства.

Эффективная процентная ставка -  ставка, при которой дисконти­
рованная стоимость ожидаемых будущих денежных поступлений или 
выплат по финансовому активу или финансовому обязательству в 
течение срока его службы будет в точности равна его чистой балан­
совой стоимости. В расчет включаются все денежные потоки между 
сторонами договора, в том числе гонорары, затраты по сделке, 
скидки и премии.

Пример:
Государство в лице уполномоченного органа 1 января 2012 года 

выпустило 400 ООО облигаций номинальной стоимостью 100 тенге 
по цене 95 тенге каждая. Ставка купона по облигациям равнялась 
6% с выплатой процентов ежегодно в конце года. Облигации по­
гашаются 31 декабря 2016 года по стоимости 116 тенге 37 тиын за 
штуку. Эффективная ставка по данным долговым обязательствам 
составляет 10% годовых.

Задание: покажите, как будут отражены в учете и в финансовой 
отчетности облигации за годы, окончившиеся 31 декабря 2012 года 
и 31 декабря 2013 года.

Решение:
01.01.2012 года облигаций (признание финансового обязатель­

ства). Согласно Правилам, облигации, первоначально отражающиеся 
по справедливой стоимости. В большинстве случаев -  это чистая 
сумма полученных средств. Первоначальная стоимость в данном 
случае равна 38 ООО тыс. тенге (400 ООО х 95 тенге).

Дебет 1074 «Прочие денежные средства» 38 ООО тыс. тенге;
Кредит 4020 «Прочие долгосрочные финансовые обязательства»

-  38 ООО тыс. тенге.
Последующая ежегодная переоценка облигаций требует расчета 

амортизации по методу эффективной процентной ставки. Следова­
тельно, необходимо производить амортизацию суммы дисконта от 
номинала в течение 5 лет, отражая ее вместе с выплаченными про­
центами как процентный расход (Таблица 4).

3) 31.12.2012 года начисление вознаграждения по процентам:
Дебет 7310 «Расходы по вознаграждениям» -  3 800 тыс. тенге;
Кредит 4020 «Прочие долгосрочные финансовые обязательства»

-  3 800 тыс. тенге.

При выплате процентного вознаграждения держателям облигаций: 
Дебет 4020 «Прочие долгосрочные финансовые обязательства» -

2 400 тыс. тенге;
Кредит 1081 «Плановые назначения на принятие обязательств по 

индивидуальному плану финансирования» -  2 400 тыс. тенге.

4) 31.12.2013 года начисление вознаграждения по процентам: 
Дебет 7310 «Расходы по вознаграждениям» -  3 940 тыс. тенге; 
Кредит 4020 «Прочие долгосрочные финансовые обязательства»

-  3 940 тыс. тенге.
При выплате процентного вознаграждения держателям облигаций: 
Дебет 4020 «Прочие долгосрочные финансовые обязательства» -

2 400 тыс. тенге;
.Кредит 1081 «Плановые назначения на принятие обязательств по 

индивидуальному плану финансирования» -  2 400 тыс. тенге. 
Отражение в отчетности 
Бухгалтерский баланс (тыс. тенге):

На 31.12.2012 года На 31 .12.2013 года
Долгосрочные финансовые 
обязательства

39 400 40 940

Отчет о результатах финансовой деятельности за год закончив­
шийся:

31 12.2012 года 31.12.2013 года I
Расходы по управлению активами, 3 800 3 940
в том числе:
вознаграждения

Получение дохода (вознаграждения) по финансовым инвестициям 
и поступление его в соответствующий бюджет отражается следующи­
ми записями:

Операция Дебет Кредит
Признание дохода по 
финансовым вложениям

1250
«Краткосрочна^ " 
вознаграждения к 
получению»

6210
«Доходы по 
вознаграждениям»

Одновременно 
осуществляется вторая 
запись на признание 
обязательств перед 
бюджетом по полученному 
доходу

7120
«Расходы по 
расчетам с 
бюджетом»

3133
«Краткосрочная 
кредиторская 
задолженность перед 
бюджетом по прочим 
операциям»

Поступление в бюджет 
вознаграждения по 
финансовым вложениям

3133
«Краткосрочная 
кредиторская 
задолженность перед 
бюджетом по прочим 
операциям»

1250
«Краткосрочные 
вознаграждения к 
получению»

Таблица 4
ГРАФИК АМ ОРТИЗАЦИИ (ТЫС. ТЕНГЕ)

Гэд Амортизированная стоимость 
на начало периода

Проценты к уплате 
6%

Расход по 
процентам 10% Амортизация

Амортизированная 
стоимость на конец 
периода

1
3 4 5 6

2
(400 ООО х 100) *6% (2) * 10% д а * ш (2) + (5)

1 38 000 (2 400) 3 800 1 400 39 400
2 39 400 (2 400) 3 940 1 540 40 940
3 40 940 (2 400) 4 094 1 694 42 634
4 42 634 (2 400) 4 264 1 864 44 498
5 44 498 (2 400) 4 450 2 050 46 548
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Затраты по займам полученным признаются в составе расходов 

того периода, в котором они были произведены и отражаются в уче­
те следующими записями:

Операция Дебет Кредит

Начисление 
вознаграждения по 
займам полученным

7310 «Расходы по 
вознаграждениям»

3250 «Краткосрочные 
вознаграждения к 
выплате»

Оплата
вознаграждения

3250 «Краткосрочные 
вознаграждения к 
выплате»

соответствующий субсчет 
счета денежных средств 
Плана счетов

Проценты, дивиденды, убытки и прибыли, относящиеся к финан­
совому инструменту или его компоненту, классифицированному как 
финансовое обязательство, отражаются как доходы или расходы на 
счете финансовый результат.

Обесценение финансовых инвестиций
При наличии признаков обесценения в конце отчетного года по 

результатам проведенной инвентаризации на основании согла­
сованного с администратором бюджетных программ акта инвен­
таризационной комиссии, созданной в соответствии с приказом 
руководителя государственного учреждения, в учете фиксируется 
факт обесценения финансовых инвестиций. В акте инвентаризации 
должны быть указаны причины обесценения (наличие объективных 
признаков обесценения).

Финансовый актив обесценивается, если существуют объективные 
признаки обесценения в результате одного или нескольких собы­
тий, имевших место после первоначального признания актива, и 
такое событие, приводящее к убытку, влияет на ожидаемые будущие 
денежные потоки по финансовому активу или группе финансовых 
активов, сумма которых может быть надежно оценена. Не всегда 
возможно назвать единичное событие, вызывавшее обесценение, 
так как причиной обесценения является комбинированный результат 
нескольких событий.

К объективным признакам обесценения финансовой инвестиции 
относится ставшая известной инвестору информация о:

-  значительных финансовых трудностях, испытываемых объектом 
инвестиции;

-  нарушение договора, например неуплата или нарушение сроков 
платежа или основной суммы долга;

-  предоставление кредитором должнику уступок, экономически 
или юридически, связанных с финансовыми затруднениями заемщи­
ка, которые не были бы предоставлены в противном случае;

-  вероятности банкротства или финансовой реорганизации объ­
екта инвестиции;

-  наличие наблюдаемых данных, свидетельствующих о снижении 
суммы ожидаемых будущих денежных средств по группе финан­
совых активов после первоначального признания; исчезновение 
активного рынка для данного вида актива по причине финансовых 
трудностей и прочее

При наличии объективных признаков убытка от обесценения 
финансовой инвестиции, учитываемой по себестоимости, величина 
убытка определяется как разность между балансовой стоимостью 
финансовой инвестиции и дисконтированной стоимостью предпо­
лагаемых будущих потоков денежных средств, рассчитанной с ис­
пользованием текущей рыночной ставки процента для аналогичных

финансовых инвестиций. Такие убытки от обесценения не подлежат 
реверсированию (восстановлению).

Если снижение справедливой стоимости имеющегося в наличии 
для продажи финансового актива признано непосредственно в 
чистых активах/капитале и при этом имеется объективное свиде­
тельство обесценения актива, то накопленный убыток, признанный 
непосредственно в чистых активах/капитале, исключается из чистых 
активов/капитала и признается в составе финансовых результатов, 
даже если признание финансового актива не было прекращено.

Сумма накопленного убытка, исключенная из чистых активов/ 
капитала и признанная в составе финансовых результатов, пред­
ставляет собой разницу между затратами на приобретение актива 
(за вычетом полученных выплат основной суммы и амортизации) 
и тею/щей справедливой стоимостью, за вычетом убытка от обе­
сценения этого финансового актива ранее признанного в составе 
финансовых результатов. Убытки от обесценения, признанные в 
составе финансовых результатов, по инвестиции в долевой инстру­
мент, классифицированной как имеющейся в наличии для продажи, 
не могут восстанавливаться с отражением в составе финансового 
результата за период.

Если существует объективное свидетельство понесения убытка от 
обесценения удерживаемых до погашения инвестиций, учитываемых 
по амортизированной стоимости, то сумма убытка измеряется как 
разница между балансовой стоимостью актива и дисконтированной 
стоимостью расчетных будущих денежных потоков (исключая буду­
щие кредитные убытки, которые не были понесены), дисконтирован­
ная по первоначальной эффективной ставке процента по финансо­
вому активу (то есть эффективный ставке процента, рассчитанной 
при первоначальном признании).

При обесценении ценных бумаг, удерживаемых до погашения, 
учитываемых по амортизированной стоимости, балансовая стои­
мость актива уменьшается непосредственнодли посредством счета 
оценочного резерва. Сумма убытка при этом признается в финансо­
вом результате отчетного года и отражается записью:

Дебет 7440 «Расходы от обесценения активов»;
Кредит 1130,2130 «Резерв на обесценение краткосрочных (дол­

госрочных) финансовых инвестиций».

Если в последующем периоде величина убытка от обесценения со­
кращается и это сокращение можно объективно связать с событием, 
происшедшим после того, как было признано обесценение (с повы­
шением рейтинга кредитоспособности дебитора), ранее признанный 
убыток от обесценения следует восстановить либо непосредственно, 
либо путем корректировки счета оценочного резерва. Такая ре­
версивная запись не должна приводить к тому, чтобы балансовая 
стоимость финансового актива превысила его амортизированную 
стоимость, рассчитанную, как если бы обесценение не было при­
знано, на дату восстановления обесценения. Сумма реверсивной 
записи должна быть признана в составе финансовых результатов за 
отчетный период.

Учет займов, выданных по внутреннему кредитованию
Предоставление бюджетных кредитов по внутреннему кредитова­

нию и последующий учет отражается в государственном учреждении 
следующими записями:
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О п е р а ц и я Д е б е т К р е д и т
Н а сум м у 1080 6010
пл ано вы х « П лановы е назначения  на «Доходы  от
назначений принятие  обязательств , ф инансиро вания
адм инистр атор а согласно  и н д ивид уал ьном у текущ ей  деятельности»
бю д ж етны х п л ан у  ф инансирования
про гр а м м  на п о  обязательствам
цели внутреннего государственны х
кредитования  на учреж дений ,
возвратной  основе ф и н ансируе м ы х из 

р еспуб л иканско го  бю дж ета»  
1090
« П лановы е назначения  на 
принятие  обязательств, 
со гл а сно  и н д ивид уал ьно м у 
п л ан у  ф инансиро вания  
по обязательствам  
государствен н ых 
учреж дений ,
ф и н ансируе м ы х из м естного  
бю дж ета»

Н а сум м у 1110 1080
п редоставл  ен н ых « К раткосрочны е  займ ы « П лановы е назначения
кредитов предоставленны е» на принятие

2110  «Д ол госрочны е  займ ы обязательств , согласно
предоставленны е» и н д ивид уа л ьно м у 

п л ан у  ф инансиро вания  
по обязательствам  
государственны х 
учреж дений , 
ф инансируем ы х из 
республика нско го  
бю дж ета»
1090
« П лановы е назначения  
на  принятие  
обязательств , согласно  
и н д ивид уа л ьно м у 
п л ан у  ф инансиро вания  
п о  обязательствам  
государственны х 
учреж дений , 
ф инансируем ы х из 
м естного  бю джета»

О д новрем е нно 7120 3133
на сум м у «Расходы  по расчетам  с «Краткосрочная
начисленной бю дж етом » кредиторская
зад ол ж енно сти за д ол ж енно сть  перед
по расчетам  с бю д ж етом  п о  прочим
бю дж етом операциям »

4130
«Д ол госрочная  
кредиторская  
за д ол ж енно сть  перед  
бю дж етом »

В озвр ат средств, 3133 1110
вы деленны х по «Краткосрочная « К раткосрочны е  займ ы
внутреннем у кредиторская предоставленны е»
кредитованию за д ол ж енно сть  перед 2110
в погаш ение бю д ж етом  по прочим «Д ол госрочны е  займ ы
зад ол ж енно сти о перациям » предоставленны е»
перед  бю дж етом 4130

«Д ол госрочная  
кредиторская  
за д ол ж енно сть  перед  
бю дж етом »

Н ачисл ение 1250 6210
возна гра ж д ения  по «Краткосрочны е «Д оходы  по
пред оставл енном у возна гра ж д ения  к во знаграж дениям »
кре диту получению »
О д новр ем енно 7120 3133
осущ ествляется «Расходы  по расчетам  с «Краткосрочная
вторая  запись бю дж етом » кредиторская
на  начисление за д ол ж енность  перед
обязательств бю дж етом  по прочим
п ер ед  бю дж етом операциям »
по п олученно м у
д о хо д у  по
возна граж де ниям
П оступление 3133 1250
в бю дж ет «Краткосрочная «Краткосрочны е
полученного кредиторская возна гра ж д ения  к
до хода  по зад о л ж е н н о сть  перед получению »
возна граж де ниям бю дж етом  по прочим  

опера циям »

Прекращение признания
Прекращение признания финансового актива или его части на­

ступает в случае:
-  реализации прав на получение выгод в соответствии с догово­

ром;
-  истечения срока реализации прав;
-  потери контроля над получением экономических выгод от вла­

дения активом или его частью.
Прекращение признания выданных займов в финансовой отчет­

ности осуществляется в момент:
-  полного исполнения обязательств заемщика;
-  признания займа безнадежным (в соответствии с действующим 

законодательством Республики Казахстан в сфере бухгалтерского 
учета и финансовой отчетности государственных учреждений).

При этом производятся следующие записи:

О перация Д ебет Кредит
П родаж а  ф инансовы х 
инвестиций

1231 «Краткосрочная  
де б ито рская  
за д ол ж енно сть  
покупателей  и 
заказчико в»

6360  «П рочие  доходы »

О д новрем е нно  
осущ ествляется  
вторая  зап ись  на 
п ризнание  о бязательств  
перед  бю дж етом , от 
п олученного  дохода  по 
продаж е  краткосрочны х 
ф и н ан совы х  инвестиций

7120  «Расходы  
по расчетам  с 
бю дж етом »

3133  «Краткосрочная  
кредиторская  
за д ол ж енно сть  перед  
бю д ж етом  по прочим  
о перациям »

П оступ л е ни е  д е н е г от 
продаж и  краткосрочны х 
ф и нансовы х  
инвестиций  (облигаций  
и д р у ги х  ценны х 
б ум а г) и п о гаш ение  
за д ол ж енно сти  перед  
бю д ж етом

1020  «Текущ ий счет
государственного
учр еж дения»
1042  «КС Н  п латны х 
услуг»
1050  « С чет в 
иностранной  валю те»

1231 «Краткосрочная  
де б и то рска я  
зад ол ж енно сть  
покупателей  и 
заказчико в»

3133  « К раткосрочная  
кредиторская  
зад о л ж е н н о сть  пеаед  J 
бю д ж етом  по прочим  
о перациям »

1020  «Текущ ий счет
государственного
учр еж д ения »
1042  «КС Н  платны х 
услуг»
1050  « С чет в иностранной  
валю те»

П огаш ение  
зад ол ж енно сти  
перед  бю дж етом  от 
п олученного  до хода  по 
продаж е  краткосрочны х 
ф и н ан совы х  инвестиций

3133  « К раткосрочная  j 
кредиторская  
за д ол ж енно сть  перед  
бю дж етом  по прочим  , 
о перациям »

1231 «К раткосрочная  
де б и то рска я  
за д ол ж енно сть  
покупателей  и 
заказчико в»

С п исание  проданны х 
о бл игаций  и д р у ги х  
ц енны х б ум аг

7460  «П рочие  
расходы »

1120 « К раткосрочны е  
ф ин а н со вы е  инвестиции»  * 
2120  «Д олгосрочны е 
ф ин а н со вы е  инвестиции»  |

П огаш е ние  (вы куп) 
о бл игаций  и д р у ги х  
ц енны х б ум аг

3020  «П рочие  
краткосрочны е  
ф инансовы е  
обязательства»

1020  «Текущ ий счет
государственного
учр еж дения»
1042  «КСН  платны х 
усл уг»
1050  « С чет в  иностранной  | 
валю те»

П ередача  д олгосрочны х 
ф и нансовы х  инвестиций  , 
д р у го м у  адм инистр атор у  
бю д ж етны х програм м

7420  «Расходы  
по вы бы тию  
до л госр очны х 
а ктивов»

2120  «Д олгосрочны е 
ф инансовы е  инвестиции»

Прекращение признания финансового обязательства производит­
ся, когда оно погашено, то есть когда указанное в договоре обяза­
тельство исполнено, аннулировано или срок его действия истек.

Представление в отчетности
Правила и другие нормативные документы содержат требования 

к представлению финансовых инструментов и определяют, какая
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информация должна раскрываться о финансовых инструментах. 
Требования применяются к классификации финансовых инстру­
ментов в качестве активов, обязательств с разделением на кратко­
срочные и долгосрочные (бухгалтерский баланс); относящихся к ним 
процентов, дивидендов, доходов и расходов (отчет о результатах 
финансовой деятельности), изменения стоимости финансовых инве­
стиций с отнесением в чистые активы/капитал (отчет об изменениях 
чистых активов/капитала).

В раскрытиях к финансовой отчетности представляется следую­
щая информация:

-данные по финансовым инвестициям в разрезе краткосрочных 
и долгосрочных (кроме информации по финансовым инвестициям 
в субъекты квазигосударственного сектора) на начало и конец отчет­
ного периода и изменения;

-  информация по долгосрочным инвестициям в субъекты ква­
зигосударственного сектора (наименование и местонахождение 
субъектов квазигосударственного сектора, доля участия государства 
в уставном капитале), отдельно по контролируемым и другим субъ­
ектам;

-  последующая оценка по отдельным классам финансовых инве­
стиций (по справедливой, амортизированной или какой-либо иной 
стоимости);

-  информация по займам предоставленным;
-  наличие объективных признаков обесценения финансовых инве­

стиций и займов предоставленных;
-характер и размеры рисков, связанных с финансовыми инвести­

циями на отчетную дату;
-  информацию по дивидендам и части чистого дохода субъектов 

квазигосударственного сектора, подлежащих перечислению в бюд­
жет.

По внутреннему кредитованию, выданному за счет средств респу­
бликанского или местных бюджетов на возвратной основе, а также 
по средствам государственного образовательного кредита и госу­
дарственного студенческого кредита государственные учреждения 
представляют сверку с администратором бюджетных программ на 
начало и конец отчетного периода, отражающую целевое назначение 
кредита, начисленное вознаграждение, график погашения и прочую 
информацию по внутреннему кредитованию.

Тема: Порядок учета по централизованному снабжению
Заказчик -  государственное учреждение, осуществляющее центра­

лизованное снабжение.
Грузополучатель -  государственное учреждение, получающее ак­

тивы в порядке централизованного снабжения.
Учет операций по централизованному снабжению, возникающих 

между Заказчиком и Грузополучателем, состоящими в одном бюд­
жете

Заказчик на основании представленных поставщиком документов 
(счетов, накладных и других документов) относит сумму приобре­
тенных ценностей на прочие операционные расходы записью:

Операция Дебет Кредит
Списание на прочие 7140 3210
операционные расходы «Прочие «Краткосрочная
стоимости приобретенных операционные кредиторская
активов расходы» задолженность

поставщикам и
подрядчикам»

Одновременно Заказчик высылает Грузополучателю извещение и 
копию счета поставщика на отправленные в адрес Грузополучателя 
активы.

Заказчик осуществляет расчеты с поставщиком за активы в поряд­
ке централизованного снабжения в соответствии с теми же принци­
пами, что и при приобретении других активов:

Операция Дебет Кредит
Оплата поставщикам на 3210 1081, 1091
сумму приобретенных «Краткосрочная «Плановые назначения
активов по кредиторская на принятие
централизованному задолженность обязательств, согласно
снабжению поставщикам и индивидуальному плану

подрядчикам» финансирования»

Грузополучатель по получении извещения и копии счета постав­
щика производит следующие записи:

Операция Дебет Кредит

На сумму поступившего 
оборудования или других 
предметов, входящих 
в состав долгосрочных 
активов

Соответствующий 
счет учета 
долгосрочных 
активов

5011
«Финансирование 
капитальных вложений за 
счет бюджетных средств»

На сумму поступивших 
запасов(материалов, а 
также белья, постельных 
принадлежностей, 
одежды и обуви)

1310
«Материалы»

6010
«Доходы от
финансирования текущей 
деятельности»

На сумму поступившей 
возвратной тары

1319
«Прочие
материалы»

6010
«Доходы от
финансирования текущей 
деятельности»

На сумму отправленных 
поставщиком ценностей, | 
но не поступивших к 
моменту получения 
извещения

1350
«Запасы в пути»

6010
«Доходы от

финансирования текущей 
деятельности»

По получении этих 
ценностей

1310
«Материалы»

1350
«Запасы в пути»

В случае наличия недостачи, порчи или некомплектности предме­
тов, выявленных при принятии активов Грузополучателем, Заказчик 
на основании надлежаще оформленных актов, поступивших от гру­
зополучателя, производит запись:

Операция Дебет Кредит
Уменьшение кредиторской 3210 7140
задолженности Заказчика на «Краткосрочная «Прочие
сумму недостач, потери и порчи, кредиторская операционные
выявленной при принятии активов задолженность расходы»
Грузополучателем поставщикам и 

подрядчикам»

Грузополучатель при отправке поставщику возвратной тары вы­
сылает Заказчику для расчетов с поставщиком все документы, 
подтверждающие отправку тары с указанием ее количества, цены и 
стоимости. При этом Грузополучатель на сумму возвратной тары 
производит записи:

Операция Дебет Кредит
Отражение 6010 1319
Грузополучателем суммы | «Доходы от финансирования «Прочие
возвратной тары текущей деятельности» материалы»
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Заказчик по этим операциям производит следующие записи:

О п е р а ц и я Д е б е т К р е д и т
По получении 3210 7140
д о кум е н то в  от «Краткосрочная «П рочие
Грузополучателя кредиторская опера ционны е
на  отпра вл е нную зад ол ж енно сть расходы »
возвратную  та р у  и поставщ икам  и
предъ явлении  за  нее  
счета  п оставщ и ку  (по  
цене  приобретения  тар ы )

подряд чикам »

На сум м у  разницы  м еж ду 7140 3210
ценой  приобретения «П рочие  о перационны е «Краткосрочная
тар ы  и ценой , по  которой расходы » кредиторская
во звращ ена  тара зад ол ж енность
поставщ ику поставщ икам  и 

подряд чикам »
П ри получении  д е н е г за 1081,1091 3210
возвратную  тару « П лановы е назначения «Краткосрочная

на принятие кредиторская
обязательств , согласно зад ол ж енно сть
и нд и ви д уа л ьно м у  пл ану поставщ икам  и
ф инансирования» подряд чикам ».

В случае, когда возвратная тара приобреталась в прошлом году, 
Заказчик эту сумму вносит в доход бюджета, из которого он финан­
сируется.

О п е р а ц и я Д е б е т К р е д и т
Н а д а ту  отправки  тары  
за ка зчи к  списы вает 
возвратную  та р у  и 
отраж ает д е б ито рскую  
за д ол ж енно сть

7140
«П рочие
опера ционны е
расходы »

1319
«П рочие  м атериалы »

1280
« П рочая  де б ито рска я  
зад ол ж енно сть»

6360
«П р очие  доходы »

Н а сум м у  поступивш ей  
стоим ости  возвратной  
тар ы  от поставщ ика

1081, 1091
«П лановы е
назначения
на  принятие
обязательств ,
согласно
и н д ивид уа л ьно м у
пл ану
ф инансирования»

1280
« П рочая  де б иторская  
зад ол ж енно сть»

Н ачисл ение  
за д ол ж енно сти  перед  
бю д ж етом  на стоим ость  
возвратной  тары

7120
«Расходы  по 
расчетам  с  
бю дж етом »

3133
«Краткосрочная  
кредиторская  
зад о л ж е н н о сть  перед  
бю д ж етом  п о  прочим  
о перациям »

П ер ечисл ение  стоим ости  
возвратной  тары  в 
бю дж ет

3133
« К раткосрочная  
кредиторская  
зад о л ж е н н о сть  перед  
бю д ж етом  по прочим  
о перациям »

1081, 1091
« П лановы е назначения  
на  принятие  
обязательств , согласно  
ин д и ви д уа л ьно м у  пл ану  
ф инансирования»

Рассмотрим ситуацию, когда Грузополучатель не подчинен не­
посредственно Заказчику. Заказчик производит учет операций по 
централизованному снабжению активами Грузополучателя через 
государственное учреждение, в подчинении которого находится по­
следний. Заказчик по этим операциям:

-  высылает государственному учреждению, в подчинении кото­
рого находится Грузополучатель, копию извещения на отправление 
ценностей;

-  одновременно отражает сумму стоимости отправленных ценно- 
стей следующей записью: _________________________
О п е р а ц и я Д е б е т К р е д и т
Н а сум м у 7140 3210
стоим ости «П рочие « К раткосрочная  кре диторская
о тправленны х о пе рац ио нны е зад о л ж е н н о сть  п оставщ икам  и
ценностей расходы » подряд чикам »
Грузополучателю

При этом государственное учреждение при получении копий изве­
щений об оплате в централизованном порядке активов, отгруженнш 
непосредственно подчиненным ему Грузополучателем, отражаете 
учете:

О п е р а ц и я Д е б е т К р е д и т
Н а сум м у  стоим ости 6010 7140
пол ученны х ценностей «Д оходы  от «П рочие
Грузополучателям и ф и н а нсиро вания  текущ ей о перационны е

де ятельности» расходы »

Учет операций по централизованному снабжению, возникающих 
между Заказчиком и Грузополучателем, состоящими в разных бюд­
жетах.

Заказчик на основании полученных от поставщика оправдатель­
ных документов (счетов, накладных и других документов) на отпр» 
ленные ценности Грузополучателю производит запись:

О п е р а ц и я Д е б е т К р е д и т
На сум м у  о тправленны х 7140 3210
Грузополучателю «П рочие « К раткосрочная  кредиторская
ценностей опера ционны е за д ол ж енно сть  поставщ икам  и  1

расходы » подряд чикам »

Одновременно производится запись по забалансовому счету 02 
«Запасы, принятые на ответственное хранение или оплаченные по 
централизованному снабжению» в журнале формы 322 Альбома 
форм по государственным учреждениям-грузополучателям. При 
этом заказчик высылает бухгалтерской службе грузополучателя 
извещение по форме, установленной соответствующим администра­
тором республиканских бюджетных программ. К извещению прила­
гается копия счета поставщика на отправленные ценности.

Расчеты с поставщиком за запасы в порядке централизованного 
снабжения Заказчик учитывает записью:

О п е р а ц и я Д е б е т К р е д и т
Н а сум м у 3210 1081, 1091
п риобретенны х « К раткосрочная « П лановы е назначения  на
зап асов кредиторская принятие  обязательств ,

за д ол ж енно сть ^согласно  инд ивид уа л ьно м у
поставщ икам  и пл ану  ф инансиро вания»
подряд чикам »

Грузополучатель по получении извещения и копии счета постав­
щика на отправленные материальные ценности производит следую­
щие записи:

О п е р а ц и я Д е б е т К р е д и т
На сум м у  поступ ивш его  
обо руд о ва ния  или д р у ги х  
предм етов, вход ящ их 
в  со ста в  д олгосрочны х 
а ктивов

С оо тветствую щ ий  счет 
учета до л госрочны х 
а ктивов

5011
«Ф ина нсиро вание  
кап итал ьны х вл ож ений  | 
за  сче т  бю дж етны х 
средств»

Н а сум м у  поступ ивш их 
м атериалов, 
белья, постельны х 
п ринад ле ж ностей , 
одеж ды  и обуви

1310
«М атериалы »

6010
«Д оходы  от 
ф инансиро вания  
текущ ей  деяте льности»  1

на сум м у  поступивш ей  
возвратной  тары

1319
«П рочие  м атериалы »

6010
«Д оходы  от 
ф инансиро вания  
текущ ей  деяте льности»

на сум м у  отправленны х 
п оставщ иком  в а дрес 
Грузополучателя 
ценностей , но  не 
п оступ и вш и х  к  м ом енту  
п олучения  извещ ения

1350
«Запасы  в пути»

6010
«Д оходы  от 
ф инансиро вания  
текущ ей  деяте льности»

П о п олучении  этих 
ценностей

1310
«М атериалы »

1350
«Запасы  в пути»
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Грузополучатель по приемке активов обязан немедленно выслать 

Заказчику ответное извещение о принятии на учет поступивших цен­
ностей в порядке централизованного снабжения.

Заказчик по получении от Грузополучателя ответного извещения, 
а также актов на недостачу и порчу ценностей или некомплектности 
предметов, выявленных при принятии ценностей, производит списа­
ние с забалансового счета 02 «Запасы, принятые на ответственное

хранение или оплаченные по централизованному снабжению» и 
делает следующие записи:

Операция Дебет Кредит
На сумму недостачи 3210 7140
и порчи ценностей «Краткосрочная «Прочие
или некомплектности кредиторская задолженность операционные
предметов поставщикам и расходы»

подрядчикам»

С О С Т А В Л Е Н И Е  Ж У Р Н А Л А  Х О З Я Й С Т В Е Н Н О Й  Д Е Я Т Е Л Ь Н О С Т И  П О  У Ч Е Т У  
Ф И Н А Н С О В Ы Х  И Н В Е С ТИ Ц И Й , П О  У Ч Е Т У  Ц Е Н Т Р А Л И З О В А Н Н О ГО  С Н А Б Ж Е Н И Я  

Н А  П Р И М Е Р Е  ГУ. 
Ж У Р Н А Л  Х О З Я Й С Т В Е Н Н Ы Х  О П Е Р А Ц И Й

1 25.03 .13
15 марта 2013 года бы ло принято постановление Правительства Р К о 
вы купе дополнительной  эм иссии акций дочернего  А О  «САТТЫ » 1 360 
800 акций на общ ую  сум м у 61 236 ООО тенге

2120 1082 61 236  000

По итогам 2012 года А О  «САТТЫ » бы ли объявлены  и перечислены  
д ивиденды  в доход  соответствую щ его бю джета в разм ере 12 500 ООО 
тенге

1250 6220 12 500 000

2 26.06 .13 7120 3133 12 500 000

3133 1250 12 500 000

3 В рам ках централизованного  снабжения дл я  ГУ 1 были приобретены  и 
оплачены :

а автом обиль стоим остью  3 150 ООО тенге 7140 3210 3 150 000

3210 1082 3 150 000

б 05.05 .13 спецодеж да и предметы  индивидуального  пользования на общ ую  сум м у 
2 690 ООО тенге 7140 3210 2 690  000

3210 1081 2 690  000

в программ а 1C 8 .2  дл я  ведения бухгалтерского  учета на сум м у 
45  ООО тенге

7140 3210 45  000

3210 1082 4 5  000
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Boldurukova L. Z ., Chief specialist of sector on innovative projects and scientific programmes ACCA, 
«Financial Academy »JSC International Certificate «Certificate in International Publik Sektor Financial 
Reporting (Cert IPSFR)», Professional accountant of the Republic of Kazakhstan

K a z a k h s t a n  2 0 5 0

Accounting of financial investments 
and financial liabilities Financial investments: 
conception and classification

A financial instrument is any contract which brings the result of ap­
pearing of financial asset o f one party of the contract and a financial 
liability o r share instrum ent - the other side.

Such assets as inventory, fixed assets, leased assets and intangible 
property, such as radio spectrum, patents and trademarks are not f i­
nancial assets. The management o f such tangible and intangible assets 
creates an opportunity to  generate an inflow  of cash or other assets or 
obtaining service potential, but does not give to  start the right to  receive 
cash or other financial assets.

Such assets as expenses of future periods, prepayments, fo r which 
the fu ture  economic benefit is the receipt o f goods and services, rather 
than the right to  receive money means o r another financial asset, which 
are not financial assets. Sim ilarly, such articles as benefits of fu ture  pe­
riods and m ost o f the guaranteed obligations are not financial liab ilities 
because the poss ib ility  o f an outflow  of econom ic benefits related w ith  
them  is the delivery o f goods and services rather than money means or 
another financia l asset.

Liabilities or assets that are not contractual, such as income taxes or 
tax equivalents arising in the result of requirements of Tax Code, are not 
financial liabilities or financial assets.

Let’s consider some examples of financial instruments:
Enterprise A sells goods to enterprise В in the credit.
-  financial asset arises in the financial statements A.
-financial liability arises in the financial statements B.
Enterprise A receives money means to Enterprise В within internal

credit.
-  financial asset arises in the financial statements B.
-  financial liability arises in the financial statements F.
Enterprise A issues ordinary shares, 10% of which institution В buys 

, as an investment.
-  Share instrument arises in financial statements A.
-  Financial asset arises in financial statements B.
Financial instruments are divided into:
1) financial assets;
2) financial liabilities;
3)share instruments.

Financial asset is any asset which is:
-  or money means;
-  or share instrument, for example, shares of another company.
-  or contractual right:
-  requirements of money means or another financial asset;
-  to exchange financial assets or financial liabilities with another 

company or institution that are potentially favorable conditions.
Financial liability is any contractual obligation:
-  about the payment of money means or any other financial asset to 

another entity;
-  about exchange of financial instruments with another entity under 

conditions that are potentially unfavorable; _
Share instrument is any contract, confirming the right for share of 

assets of the company or institution, after deducting all liabilities.
Examples of financial assets are money means, accounts receivable 

and investments in quasi-public sector.
Examples of financial liabilities a is trade loan payable and borrow­

ings.
Share instrument is a contract in which the institution has an interest 

in the net assets (assets minus liabilities) of another enterprise.

Categories ot financial assets
Financial assets (investments) are divided into;
-  investment in the quasi-public sector;
-  at fair value, with changes in the value of income and expenses 

(that is, the financial results of fiscal year);
-  held to maturity investments;
-  provided loans (loans on internal credit);
-  available for sale (other financial investments), with changes in the 

cost of net assets / capital (bypassing the financial result)
Accounting of financial instruments must ensure proper documenta­

tion and timely reflected in the accounting registers of entry, subseque 
modifications, and replacement as well as control for correct use of 
each financial instrument.

Initial estimate
Institution should recognize a financial asset or financial liability in
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Table 1

| Operation Debit Credit

Reflection of debt in 
the amount of credit 
granted to internal 
credit

1110
« Short-term  
loans»

1080
«The planned 
appointment for the 
obligations according 
to individual plan 
of financing for the 
obligations of public 
institutions financed 
from the republican 
budget»
1090
«The planned 
appointment for 
the obligations of 
the individual plan 
of financing for the 
obligations of public 
institutions financed 
from the local budget»

The transfer of 
funds allotted to the 
administrator of the 
budget programs 
based on the decision 
of the Government 

I of the Republic of 
Kazakhstan on creation 
or the completion of 

1 the authorized capital 
of quasi-public sec to r, 
the administrator of the 
budget programs.

2120
*Long-term 
financial 
investments »

1080
«The planned 
appointment for the 
obiigations according 
to individual plan 
of financing for the 
obligations of public 
institutions financed 
from the republican 
budget»
1090
«The planned 
appointment for 
the obligations of 
the individual plan 
of financing for the 
obligations of public 
institutions financed 
from the local budget»

Acquisition of financial 
investments

1120
«Short-term
financial
investments
2120
«Long-term
financial
investments

1081
«The planned 
appointments for the 
obligations on individual 
plan of financing »
1091
«The planned 
appointment for the 
obligations according 
to individual plan of 
financing »
1020
«Current account of 
state institution »
1042
«SP C  of paid services » 
1050
«The account in foreign 
currency»

Writing -off o f the 
difference between the 
purchase price and 
the par price : loss (the 
difference between the 
purchase price and the 
par p rice )

5210
«Financial result 
of accounting 
year»

1120
«Short-term financial 
investments»

Additional charge 
difference between the 
purchase price and the  
par price

1120
« Short-term  
financial 
investments »

5210
« Financial result of 
accounting y e a r»

Receiving of long-term  
financial investments 
from other administrator 
of budget programs П

2120
Long-term
financial
investments

6330
Income from assets 
received free of charge

statement of financial position if, and only if, when it becomes a party to 
the contractual provisions of the instrument.

Upon initial recognition, financial investments and financial liabilities 
are measured at fa ir c o s t , plus, in the case of a financial asset or finan­
cial liability not at fa ir value through profit o r loss, transaction costs that 
are directly related w ith the acquisition or issue of the financial asset or 
financial liability.

State institution reflects initial recognition of financial investments 
w ith the fo llow ing transcriptions (Table 1).

Initial recognition o f loans, received by state institution reflects the 
fo llow ing entries:

Example
Institution acquired by financing on capital investment long-term f i­

nancial asset at its fa ir price in the amount o f 21,000 thousand of tenge. 
In connection w ith  the purchase of the expenses were incurred fo r the 
services of brokers in the amount of 150 thousand of tenge.

Task: According to  which cost and how w ill a financial asset in the 
account of an institution be recognized if it is classified as:

a) taken into account by fa ir p r ic e , w ith changes in the cost of rev­
enues and expenditures ( i.e . , the financial results o f fiscal year);

b) available fo r sale w ith changes in the price of net assets /  capital 
(bypassing the financial result)

Decision
а) financial asset w ill be recognized at fa ir c o s t , i.e. 21,000 thousand 

of tenge , and services of brokers w ill be recognized w ith  expenses of 
the accounting period in which they arise:

Acquisition of financial asset:
DT 2120 «Long-term financial investments » 21 000 thousand of 

tenge
K T1082 «The planned appointment fo r the obligations according to 

capital investments » 21 000 thousand of tenge
Certificate of rendered services was signed by brokers and invoice 

was received:
DT 7140 «Other operational expenses » 150 thousand of tenge
KT 3210 «Short-term credit loan to  suppliers and contractors » 

150thousand of tenge

Services of brokers were p a id :
DT 3210 «Short-term credit loan to  suppliers and contractors » 150 

thousand of tenge
KT1082 «The planned appointment fo r the obligations according to 

capital investments » 150 thousand of tenge
б) services of brokers w ill be attributable to  increasing of financial 

assetrs price, so asset w ill be recognized in the amount of 21 000 + 1 50  
= 2 11 50  thousand of te n g e :

Acquisition of financial ass et:
DT 2120 « Long-term financial investments » 21 000 thousand of 

tenge
KT 1082 «The planned appointment fo r the obligations according to 

capital investments» 21 000 thousand of tenge
Certificate of rendered services was signed by brokers and invoice 

was received:
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DT 2120 «Long-term financial investm ents» 150 thousand of tenge 
KT 3210 «Short-term  credit loan to  suppliers and contractors » 150 

thousand of tenge

Services of brokers were paid :
DT 3210 «Short-term credit loan to  suppliers and contractors» 150 

thousand of tenge 
KT1082 «The planned appointment fo r the obligations according to 

capital investments » 150 thousand of tenge 
Subsequent estimate 
Investments in the quasi-public sector.
State institution fu lfills  the fo llow ing account o f financial investments 

in the quasi-public sector w ith  using the follow ing methods: 
at cost of p r ic e ; 
share participation.
Method of account on cost of price is a method of accounting fo r 

investments in the quasi-public sector in which investments are recog­
nized at cost of price. The adm inistrator of budget programs recognizes 
income from  the investment only in th is degree in that he (as an inves­
to r) receives distributions from  accumulated net profits of the investee 
arising from  the date of investment.

Dividends on share instruments and contributions of the net income 
of public enterprises are charged to  the income from  asset management, 
when the right to receive payment and budget revenues are:

Operation Debit Credit

The right to receive 
dividends or part of the net 
income is established

1250
«Short-term
renumerations
receivable»

6220
«Other incomes from asset 
management»

Simultaneously tax liability 
is calculated

7120
«Expenses on 
accounts with the 
budg et»

3133
«Short-term credit loan | i  
budget on other operations »

Dividends in the income 
of suitable budget were  
received

3133
«Short-term credit 
loan in budget on 
other operations»

1250
«Short-term renumerations 
receivable»

Method of share participation is a method of accounting fo r invest­
ments in entity of quasi-public sector, whereby the investment is initia lly 
recorded at cost and then carrying cost of the investment is increased or 
decreased, reflecting the recognition of the investor’s share of the profit 
or loss of the investee after the date of purchase. The investor’s share of 
the profit o r loss of the investee is recognized in the financial result of 
the year of the investor.

Adm inistrators of budgetary programs reflect the interest in profit 
(loss) of the investee with the follow ing entries:

Operation Debit j Credit
2120 6220

Share in the profit «Long-term financial «Other incomes from asset
investments» management»
7320 2120

Share in the loss «Other expenses from asset «Long-term financial
management» investments »

If the investor’s share of losses of the investment is equal to  or ex­
ceeds the carrying amount o f the investment, the investor stops include 
statements its share of further losses.

If you later decide to  invest in the ir reports showing profits, the inves­
to r resumes reflect its  share of profits only after it is equal to the share 
of unrecognized losses.

Reflection of accrued dividends receivable and contributions of the net

income of state-owned enterprises w ith  the entries:

’Operation Debit Credit

The right to receive 
dividends or part o f the net 
income is established

1250
«Short-term
renumerations
receivable»

2120
«Long-term financial 
investments »

Simultaneously tax liability 
is calculated

7120
«Expenses on 
accounts with the 
budg et»

3133
«Short-term credit loan 
in budget on other 
operations»

Dividends in the income 
of suitable budget were 
received

3133
«Short-term credit loan 
In budget on other 
operations»

1250
«Short-term
renumerations
receivable»

Financial investments of adm inistrator of budget programs in quasi­
public sector fo r im pairm ent are not considered.

'  Example
The adm inistrator of budget programs, based on the decision of the 

Government of the Republic of Kazakhstan, acquired on 15.01.2012, 
45% of the voting shares of «Bolashak»JSC. Total amount o f issued 
shares was 10 000 units at the price of $ 7 450 tenge per one share. 
During 2012 year «Bolashak» JSC received a p ro fit in the amount of 18 
500,000 tenge. On April 15 ,2013  «Bolashak» JSC declared a dividend df 
50% of the profits. On April 25, 2013 the amount o f dividends received 
in the income of the budget.

Task: Show how the events w ill be reflected in the account of the 
Adm inistra tor of the budget programs by using the method fo r cost and 
equity method. Pay attention to  the balance of the account 2120 «Long­
term investments» on 31.12.2012, on 15.04.2013 year.

Decision
p a t e Operation Method of the cost of 

price
Method of share 
participation

15.01.12 Acquisition 
of financial 
investments

D T 2120 « Long-term financial investments » 33 
525 000 (10000 x 45%  x 7450 )
KT 1082 «The planned appointment for the 
obligations асссшЛга to capital investments »33 
525 ООО tenge

31.12 .12
Reflection of the 
profit share of 
the institution 
(18 500 ООО x 
45% )

There is no entry D T 2120 «Long-term  
financial investments » 8 
325 000 tenge 
KT 6220 «Other incomes 
from asset management 
» 8 325 000 tenge

15.04.13 Reflection of 
the amount 
of dividends 
declared 
(18 500 000 x 
50% 45% )

DT 1250 «Short-term  
financial investments 
receivable »4162 500  
tenge
KT 6220 «Other 
incomes from asset 
management»  
4162500 tenge

D T  1250 «Short-term  
financial investments 
receivable»4162500  
тенге
KT 2120  «Long-term  
financial investments 
»4162500 tenge

Simultaneously 
the second entry 
is made for 
the recognition 
of obligations 
to the budget 
of received 
incom e:

DT 7120 «Expenses on account with budget 
»4162500 tenge
KT 3133 «Short-term credit loan in budget on 
other operations 4162500 tenge

25.04.13 Receipt of 
dividends and 
the repayment 
of debt to the 
budget

D T  3133 «Short-term credit loan in budget on 
other operations 4162500 tenge 
KT 1250 «Short-term renumerations receivable 
»4162500 tenge

Thus, the balance of the account 2120 «Long-term investments» in 
the method of accounting fo r the cost does not change, whereas the 
application of the equity method, it is: on 31.12.12 - 41.85 m illion tenge 
on 15.04.13 - 37,687,500 tenge.
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Other financial investments.
All possible options fo r subsequent estimate of financial assets, ex­

cluding investments in quasi-public se c to r, are represented below:

Category of financial assets S u b s e q u e n t
estimate Accounting for changes in fc c e

Financial assets taken 
into account at price with 
changes recognized in 
income or expenses

On fair price The results of changes in price 
recognized in the statement of 
financial activity

Financial assets held to 
maturity

On amortized 
cost

The results of changes of the price 
(amortization of discounts and 
premiums) are recognized in the 
statement of financial activity

Loans (loans on internal 
credit)

On amortized 
cost

The results of changes of the price 
(amortization of discounts and 
premiums) are recognized in the 
statement of financial activity

Financial assets available 
for sale

On fair cost Results of re-estimation are 
recognized in section «Net assets 
/  capital « in the balance sheet

When taking into account financial investments at fair p rice , the fair 
cost of financial investment is their market quoted price in an active 
market. In the absence of an active market financial investments are 
taken into account at cost less impairment losses.

State institution reflects changes in the fa ir cost of financial invest­
ments taking into account through profit or loss:

Operation D ebit*., ,  Credffl

Income from changes 
in fair cost

1120
«Short-term financial 
investments »

6310
«Income from changes in fair 
cost»

Expenses from 
changes in fair cost

7410
«Expenses from 
changes in fair cost»

1120
«Short-term financial 
investments »

Result from changes in the fair cost of financial investments available 
for sale are recognized directly in net assets /  capital:
Operation Debit Credit

Increasing of fair 
cost

1120
«Short-term financial 
investments»
2120
«Long-term financial 
investments»

5113
«Revaluation reserve of financial 
investments »

Decreasing in fair 
cost

5113
«Revaluation reserve of 
financial investments»

1120
«Short-term financial investments» 
2120
«Long-term financial investments»

Accounting of financial investments held to maturity and financial 
liabilities are carried at amortized cost using the effective interest 
method.

The amortized cost of a financial asset or financial liability - is:

Minus plus The initial cost of an asset or liability
/m inus Principal payments
Minus Accrued amortizat or premium

Programming write-offs related to the 
impairment of an asset or questionable to return 
(through the use of an allowance account)

The effective interest rate is the calculation of amortization with using 
of the effective interest rate of the financial asset or liability.

The effective interest rate is a rate, at which the discounted cost of 
future estimated future funds or payments on the financial asset or 
financial liability during the period of its service life w ill be exactly equal 
to its net balance c o s t. In the calculation shall include all cash flows

between the parties of the contract, including fees, transaction costs, 
discounts and premiums.

Example
The state, represented by the authorized body on 1 January of 2012 

issued 400,000 bonds with a nominal value of 100 tenge at a price of 95 
tenge fo r each. The coupon rate was 6% with interest payable annually 
at the end of the year. The bonds are repaid on December 31, 2016 at a 
cost of 116 tenge and 37 tiyn fo r unit. The effective rate on the debt is 
10% per annum.

Task: show as bonds in the accounting and financial reporting will be 
reflected fo r the years ended on December 31, 2012 and on December 
31,2013.

Decision:
On January 01,2012 bonds (recognition of a financial liability). Ac­

cording to the Rules of the bonds which originally reflect at fa ir c o s t.
In most cases - it is the net amount of funds received. The initial cost in 
this case is equal to 38 000 tenge (400 000 4 95 tenge):

Debit 1074 «Other funds »38 000 thousand of tenge.
Credit 4020 «Other long-term financial liabilities » -3 8  000 thousand 

of tenge ;
Subsequent annual revaluation of bonds requires the calculation of 

amortization using the effective interest rate. Therefore, it is necessary to 
produce the amount of amortization of the discount’s amount from face 
value during 5 years, reflecting it with interest paid as interest expense. 
(Table 2)

3) On December 31,2012 the accrual of renumeration on interests: 
Debit 7310 «Expenses on renumeration » -3  800 thousand of tenge 
Credit 4020 «Other long-term financial liab ilities»- 3 800 thousand of

tenge;
For the purpose of payment of the interest payment to holders of 

b onds:
Debit 4020 «Other long-term financial liabilities» -2  400 thousand of 

tenge
Credit 1081 «Planned appointment for liabilities on individual plan of 

financing » -  2 400 thousand of tenge

4) On December 31,2013 accrual of renumerations on in te rest:
Debit 7310 «Expenses on renumeration » -3  940 thousand of tenge 
Credit 4020 «Other long-term financial liab ilities» -  3 940 thousand

of ten ge ;
For the purpose of payment of the interest payment to holders of 

bonds:
Debit 4020 «Other long-term financial liab ilities» -2  400 thousand of 

tenge
Credit 1081 «Planned appointment fo r liabilities on individual plan of 

f in a n c in g » ^  400 thousand of tenge 
Reflection in accounting:
Accounting balance (thousand of tenge):

For 31.12.2012 For 31.12.2013
Long-term financial liabilities 39 400 40 940

Report about results of financial activity fo r the year, ended :
,31.12.2012 года 31.12.2013 года

Expenses for asset management, 
including: Renumeration

3 800 3 940
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Table 2
SCHEDULE OF AMORTIZATION (THOUSAND OF TENGE)
Year The amortized cost, for the beginning 

o f period Interest payable 6% Interest expenses 10% Amortization The amortized cost, for the 
end of period

1 2 3 4 5 6
(400 ООО x 100) "6% (2) * 10% (4)-(3) (2) *  (5)

1 38 000 (2 400) 3 800 1 400 39400
2 39 400 (2 400) 3940 1 540 40 940
3 40 940 (2 400) 4 094 1 694 42 634
4 42 634 (2 400) 4 264 1 864 44 498
5 44 498 (2 400) 4 450 2 050 46 548

Receipt of income (renumeration) on financial investments and its 
delivery to the appropriate budget reflects the following entries:

Operation Debit Credit
Recognition of income on 
financial investments

1250
Short-term 
renumerations for 
receipt

6210
Incomes on 
renumerations

Simultaneously, the second 
entry in the recognition of 
the obligations in budget on 
received income

7120
Expenses on accounts 
with budget

3133
Short-term loan in 
budget on other 
operations

Поступпение в бюджет 
вознаграждения no 
финансовым вложениям

3133
Short-term loan in 
budget on other 
operations

1250
Short-term 
renumerations for 
receipt

Costs on received loans are recognized as an expense in the period 
in which they are incurred and recognized the following entries:
Operation' Debit Credit
Accrual of interest 
on loans

7310 «Expenses on 
renumerations»

3250 «Short-term 
renumerations for payment»

Payment of 
renumeration

3250 «Short-term 
renumerations for payment 
»

respective subsidiary cash 
accounts of the Plan of 
accounts

Interests, dividends, losses and gains relating to a financial instru­
ment or a component classified as a financial liability are recognized as 
income or expense in the financial result.

Impairment of financial investments
If there is any indication of impairment at the end of the reporting year 

as a result of the inventory on the basis of the budget programs agreed 
with the administrator of inventory committeers a c t, established in ac­
cordance with the order of the head of state institution, in the accounting 
it is registered the fact it of the impairment of financial investments. The 
reasons of impairment (availability of objective evidence of impairment) 
must be indicated in the act of inventory.

A financial asset is impaired if there are objective factors of impair­
ment as a result of one or more events that occurred after the initial 
recognition of the asset and that event, causing a loss, impact on the 
estimated future cash flows on the financial asset or group of financial 
assets, the amount of which can be reliably appreciated. It is not always 
possible to call a single event that caused impairment as the cause of 
the impairment is the combined result of several events.

Objective evidence of impairment of financial investments include the 
information , which became known to investor about:

-significant financial difficulty of the object of investment;
-breach of contract, fo r example, such as default of payment or delay 

in payment or principal of loan ;
-providing by creditor to the debtor concessions economically or le­

gally related to the financial difficulties of the borrower, which would not 
be provided otherwise;

-probability of bankruptcy or other financial reorganization of the in­
vestment object;

-Availability of observable evidence, confirming the reducing of the 
amount of expected future cash flows from a group of financial assets 
after the initial recognition; disappearance of an active market fo r this 
type of asset because of financial difficulties and other.

If there is objective evidence of loss from an impairment of financial 
investments which is taken into account on cost of p rice , the amount 
of the loss is determined as the difference between the balance cost of 
financial investment and the discounted cost of estimated future cash 
flows, calculated with using of the current market interest rate for simitar 
financial investment. Such impairment losses are not subject to reversal 
(recovery).

If the decline of fair value of an available for sale financial assets are 
recognized directly in net assets /  cap ita l, and thus there is objective 
evidence that the asset is impaired the cumulative lo ss , recognized 
directly in net assets /  capital is excluded from net assets /  equity and 
recognized in the financial results, even if the recognition of the financial 
asset has not been terminated.

The sum of cumulative loss , excluded from net assets /  capital and 
recognized in profit or loss is the difference between the cost of acquisi­
tion of the asset (net of any principal repayment and amortization) and 
current fair value, less any impairment loss on that financial asset previ­
ously recognized in as financial results. Losses from impairment recog­
nized in profit or loss on an investment in an equity instrument classified 
as available for sale, cannot be restored with reflection in the income 
statement for the period.

If there is objective evidence that an impairment loss of held to matu­
rity investments taken into account on amortized cost, the amount of the 
loss is measured as the difference between the asset’s carrying amount 
and the present value of estimated future cash flows (excluding future 
credit losses that have not been incurred) discounted at the original ef­
fective interest rate of the financial asset (i.e., the effective interest rate 
calculated at initial recognition).

By impairment of securities, held to maturity and taken into account 
on amortized cost, the carrying amount of the asset is reduced either 
directly or through an allowance account. Amount of the loss it is recog­
nized in the financial result of the reporting year and the record reflects: 

Debit 7440 «Expenses from impairment of assets »
Credit 1130,2130 «Provision for impairment of short-term (long­

term) financial investments» 
if in a subsequent period the amount of an impairment loss decreases 

and the decrease can be related objectively to an event occurring after 
the impairment was recognized (with an increase in debtor’s credit rat­
ing), the previously recognized impairment loss should be restored, 
either directly or by adjusting an account Stock reserve. Such a reversal
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of should not result in the carrying am ount o f the financia l asset exceeds 
its amortized cost, calculated as if the im pairm ent not been recognized 
at the date the im pairm ent is reversed. Program m ing reversing entry 
should be recognized in p ro fit o r loss fo r  the period.

Accounting of loans issued on internal credit 
Provision of budget credits fo r  internal cred it and the subsequent ac­

counting is reflected in a state ins titu tion  the fo llow ing  entries:

| O p era tio n D eb it C re d it
: A t the am ount 
I o f scheduled  

appointments of 
administrator of 
budget programs 
for the purposes 

' o f internal credit 
repayable

1080
Planned appointments of the 
obligations according to the  
individual plan o f financing 
for the obligations o f public 
institutions financed from the  
republican budget 
1090
Planned appointments o f the  
obligations according to the 
individual plan of financing 
for the obligations o f public 
institutions financed from the 
local budget

6010
Incomes from financing of 
current operations

In the am ount of 
loans

1110
Short-term loans provided by 
the 2110  
Long-term loans

1080
Planned appointments of 
the obligations according 
to the individual plan 
o f financing for the  
obligations o f public 
institutions financed from  
the republican budget 
1090
Planned appointments of 
the obligations according 
to the individual plan 
of financing for the  
obligations o f public 
institutions financed from  
the local budget

I Simultaneously  
at the am ount of 
accumulated debt 
with calculations with 
the budget

7120
Expenses on calculations with 
budget

3133
Short-term credit debt 
in the budget on other 
transactions 
4130
Long-term credit debt in 
the budget

Return o f funds 
allocated to internal 
credit in arrears to 
the budget

3133
Short-term credit debt in the 
budget on other transactions

4130
Long-term credit debt in the  
budget

1110
Short-term loans 

2110
Long-term loans

Accrual of 
renumeration on 

1 provided credit

1250
Short-term renumeration 
receivable

6210
Incomes on renumeration

Sim ultaneously 
the second entry 
fulfills for accrual 
of liabilities in the 
budget for the  
resulting interest 
income

7120
Expenses on calculations with 
budget

3133
Short-term credit debt 
in the budget on other 
transactions

Budget revenue of 
the remuneration

3133
Short-term credit debt in the  
budget on other transactions

1250
Short-term renumeration  
receivable

Derecognition
Derecognition of a financia l asset o r part o f it occurs in the case of:
- im plem entation of the right to  receive benefits in accordance w ith  

the contract;
-the expiration of the rights;
- loss o f con tro l over econom ic benefits o f ownersh ip of the asset o r 

part o f it.

129
Derecognition of loans disbursed in the financia l statem ents is carried 

out at the tim e: 
com plete fu lfillm e n t o f the obligations o f the borrower; 
a loan is bad (in accordance w ith  the current legislation o f the Re­

public o f Kazakhstan in the fie ld  o f accounting and financia l reporting of 
public institu tions).

In th is  case the fo llow ing  entries are m a d e :

Operation Debit Credit
S ale  o f financial 
investments

1231« Short-term debit 
debt of customers and 
clients »

6360 «O ther expenses »

Sim ultaneously the second  
entry fulfills for accrual 
of liabilities in the budget 
from received incomes on 
sale of short-term financial 
investments

7120 «Expenses  
on calculations with 
budget»

3133 « Short-term credit 
debt in the budget on 
other transactions »

Receipts of m oney from the 
sale of short-term financial 
investments (bonds and  
other securities) and 
repaym ent of debts to the 
budget

1020 « Current account 
o f the state institutions» 
1042 « S P V  of paid 
service»
1050 « Account in 
foreign currency »

1231« Short-term debit 
debt of customers and 
clients»

3133 « Short-term  
credit debt in the budget 
on other transactions »

1020 « Current account 
of the state institutions » 
1042 « S P V  o f paid 
service »
1050 « Account in 
foreign currency »

D ebt repaym ent to the  
budget of the revenue 
for the sale  of short-term  
financial investments

3133 « Short-term  
credit debt in the budget 
on other transactions »

1231« Short-term debit 
debt of customers and  
clients »

Writing-off o f sold bonds 
and other securities

7460« O ther expenses  
»

1120 «Short-term  
financial investments » 
2120 « Long-term  
financial investments »

Amortization (ta k in g ) of 
bonds and other securities

3020 «O ther short-term  
financial obligations »

1020 « Current account 
of the  state institutions» 
1042 « S P V  o f paid 
service »
1050 « Account in 
foreign currency »

Transfer o f long-term  
financial investment to  
another administrator of 
budget programs

7420 Expenses on 
disposal of long-term  
assets

2120 Long-term financial 
investments

Derecognition of a financia l liab ility  is made when it is extinguished,
i.e. when the obligation specified in the contract is discharged, canceled 
o r expires.

Presentation in accounts
Regulations and o ther norm ative docum ents contain requirem ents fo r 

the presentation of financia l instrum ents and determ ine w hat in fo rm a­
tion  should be disclosed about financia l instrum ents. Requirements 
apply to  the classification o f financia l instrum ents as assets, liabilities, 
divided into  short-te rm  and long-term  (balance sheet); the ir related 
interest, d ividends, incom e and expenses (statem ent o f financia l per­
form ance), the value o f financia l investments, w ith  such in net assets /  
equity (statem ent o f changes in net assets /  c a p ita l).

In d isclosures to  the financia l statements, the fo llow ing  inform ation :
- data on financia l investm ents in the context o f short-te rm  and long­

term  (except fo r in fo rm ation  on financia l investm ent in the quasi-public  
sector entities) at the beginning and end o f the reporting period and 
changes;

- In fo rm ation  on long-term  investm ent in the quasi-public  sector enti­
ties (name and location o f the quasi-public  sector entities, state partic i­
pation in the authorized capital), separately fo r contro lled and others;
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- fo llow -up evaluation fo r individual classes of financial investments 

(at fa ir value, amortized cost o r any other value);
- information on loans;
- availability of objective evidence of impairment o f financial invest­

ments and loans;
- character and extent of risks arising from  financial investments at 

the balance sheet date;
- information on dividends and net income of the quasi-public sector 

entities to  be transferred to  the budget.
On internal loans issued from  the national or local budgets on a return 

basis, as well as by means of the state educational loan and government 
student loan government agencies are reconciled w ith the adm inistrator 
of the budget programs at the beginning and end of the reporting period, 
showing the purpose of the loan, accrued renumeration, repayment 
schedule and other information on internal credit.

Subject: Accounting treatment on central supply
Customer -  state institution, realizing central supply.
Consignee -  state institution, receiving assets in the order of central 

supply.
Accounting fo r the centralized supply arising between the Customer 

and the Consignee, consisting in one budget.
C ustom er, on the basis of the supplier documents (invoices, bills of 

lading and other documents) that relates the amount of the acquired 
values to other operating expenses account w ith the e n try :
Operation Debit Credit
Writing -off at other 7140 \3210
operating expenses of «Other operational «Short-term credit debt of
the cost of the assets expenses» suppliers and contractors »
acquired

Simultaneously Customer sends a notice to  the consignee and a copy 
of s u p p lie rs  account at the address of the consignee, where assets 
were sent.

Customer fu lfills  calculations w ith supplier fo r the assets in the order 
of the centralized supply in accordance w ith the same principles as the 
acquisition of other assets:
Operation Debit Credit
Payments to suppliers 
for the amount of 
assets acquired by the 
centralized supply

3210
«Short-term credit 
debt to suppliers 
and contractors »

1081, 1091
«Planned appointments for 
obligations in accordance with 
individual plan of financing»

Consignee during receipt o f the notice and a copy of the su p p lie rs  
account produces the follow ing entries:

Operation Debit Credit
At the amount of entered equipment, 
or other items that are part of long­
term assets

Subject account 
of long-term 
assets' account

5011
«Financing of capital 
investments from the 
state budg et»

At the amount o f entered stores 
(materials, and also underwear, 
bedclothes, clothes and shoes)

1310
«Materials»

6010
«Financing income of 
current operations »

At the amount of received returnable 
packaging

1319
«Other
materials»

6010
«Financing income of 
current operations»

At the amount of sent by supplier 
values, but not received at the time of 
receipt of the notice

1350
«Transportation
stock»

6010
«Financing income of 
current operations »

Upon receipt of these values 1310
«Materials »

1350
«Transportation stock»

In case of shortfall, damage or incompleteness of objects identified in 
the acceptance of assets by the consignee, the Customer on the basis of 
the duly executed instruments received from  the consignee, writes:

Operation Debit Credit
Decrease in credit debt of the 3210 7140
Customer at the amount o f shortfall, «Short-term credit «Other
loss and damage, revealed when debt to suppliers and operational
making assets by Consignee contractors » expenses»

Consignee during the sending to  supplier of returnable packaging 
sends the customer all documents to make payments to the supplier, 
confirm ing the shipment of container indicating its quantity, price and 
value.

At the same Consignee fo r the amount of returnable packaging writes

Operation Debit Credit
Reflection by consignee the amount 6010 1319
of returnable packaging «Financing income of «Other

current operations» materials»

Customer on these operations writes the follow ing :

Operation Debit Credit
Upon receipt of the documents from the 
consignee to sending the returnable 
packaging and presentation for her 
account provider (at cost of packaging)

3210
«Short-term credit 
debt to suppliers 
and contractors »

7140
«Other operational 
expenses »

A t the amount of the difference between 
the purchase price of container and the 
price at which the container is returned 
to the supplier

7140
«Other
operational
expenses»

3210
«Short-term credit 
debt to suppliers j 
and contractors»

During the receiving of money for 
returnable packaging

1081,1091 
«Planned 
appointments 
for obligations in 
accordance with 
individual plan of 
financing»

3210
«Short-term credit 
debt to suppliers 
and contractors».

In the case where the returnable packaging was acquired last year, 
Customer brings into budget income from  which it is financed.

Operation Debit Credit
At the date of dispatch of 
packaging Customer writes 
off returnable packaging and 
reflects debit debt

7140
«Other operational 
expenses»

1319
«Other
materials»

1280
«Other debit d e b t»

6360
«Other incomes»

At the amount of the cost 
of returnable containers 
received from the supplier

1081, 1091
«Planned appointments for 
obligations in accordance 
with individual plan of 
financing»

1280
«Other debit 
d e b t»

Accrual of debt in the budget 
at the cost of returnable 
packaging

7120
«Expenses on calculations 
with budg et»

3133
«Short-term  
credit debt in 
budget on other 
operations»

Transfer of returnable 
packaging's cost in the 
budget

3133
«Short-term credit debt 
in budget on other 
operations»

1081, 1091 
«Planned  
appointments 
for obligations in 
accordance with j 
individual plan of 
financing»

Consider the situation where the consignee is not subject to the Cus­
tom er directly. Customer makes accounting operations fo r the central­
ized supply o f assets consignee through a government agency, which is 
subordinate to  the latter.

Customer according to  these operations:
-sends to  a public institution, which is subordinate to  the consignee 

and a copy of the notice to the departure of values,
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-simultaneously represents the amount o f the cost o f the values sent 

by the e n try :

Operation Debit Credit
At the amount of 7140 3210
sent values to the «Other operational «Short-term credit debt to

1 consignee expenses» suppliers and contractors»

In th is case, a government agency, upon receipt o f copies of notices 
of payment centrally assets, shipped d irectly to  subordinate consignees 
are recorded:

Operation Debit Credit
At the amount of received 6010 7140
values by the consignee «Financing income of «Other operational

current operations» expenses»

Accounting of operations on the centralized supply, arising between 
the Customer and the Consignee, composed at different budgets.

Customer on the basis of obtained from  a supporting documents 
(invoices, bills o f lading and other documents) on the values sent to  the 
consignee writes:

Operation Debit Credit
At the amount of sent 7140 3210
values to the consignee «Other operational «Short-term credit debt to

expenses» suppliers and contractors »

Simultaneously it is recorded in off-balance sheet account 02 “ Stocks 
accepted fo r safekeeping or paid by the centralized supply” in the journal 
form  322 Album of form s fo r government agencies - the consignees.
In th is case, the client sends accounting service consignee notice in the 
form  prescribed by the adm inistrator appropriate budget program. To 
the notice attached copy of the invoice sent by the supplier to the value.

Calculations from  supplier fo r stocks in the order of the centralized 
supply customer accounts fo r recording:
Operation Debit Credit
At the amount 3210 1081, 1091
of acquired «Short-term credit «Planned appointments for obligations
stocks debt to suppliers and in accordance with individual plan of

contractors» financing »

Consignee upon receipt o f the notice and copy of the invoice sent by 
the supplier to  the material values makes the follow ing entries:

Operation Debit Credit
At the amount of entered 
equipment, or other items 
that are part of long-term  
assets

Appropriate account 
of long-term assets' 
accounting

5011
«Financing of capital 
investments from the state 
budg et»

I At the amount of entered 
materials, underwear, 
bedclothes, clothes and 

I shoes

1310
«Materials»

6010
«Financing income of 
current operations »

At the amount of received 
returnable packaging

1319
«Other materials»

6010
«Financing income of 
current operations»

At the amount of values 
sent by supplier to the 

I address of the consignee ,
I but not received at the time 
| of receipt of the notice

1350
«Transportation
stock»

6010
«Financing income of 
current operations»

Upon receipt of these 
| values

1310
«Materials»

1350
«Transportation stock »

Consignee on acceptance of assets shall immediately send to  the Cus­
tom er response to  its acceptance of received values in the order o f the 
centralized supply.

Customer upon receipt o f notice from  the consignee of the re­
sponse, as well as the acts on the shortage and damage to  property or

incompleteness of items identified in the acceptance of values, w rite-off 
from  off-balance sheet account 02 “ Inventories accepted fo r safekeeping 
or paid by the centralized supply” and make the follow ing entries:

Operation Debit Credit
At the amount of shortfall 3210 7140
and dam age to property or «Short-term credit debt to «Other operational
something is missing items suppliers and contractors» expenses»

Making of the magazine of economic activity on accounting f 
or financial investment, accounting centralized supply at the 

Example of State Institution.
Business transactions journal

1 25.03 .13

On March 15 , 2013  
it was adopted the 
Resolution of the 
Government of the 
Republic of Kazakhstan 
to repurchase additional 
shares of the subsidiary of 
«Satty» JSC 1,360,800  
shares for a  total amount 
of 61 236  000  tenge

2120 1082 61 236 000

2 26.06 .13 1250 6220 12 500 000

As of year-end of 2012  
«Satty» JSC  have been

7120 3133 12 500 000

announced and are listed 
in the dividend income of 
the budget in the amount 
of 12 500 000 tenge

3133 1250 12 500 000

3 05.05.13

Within the centralized 
supply for State Institution 
1 were purchased and 
paid for:

a

Car with a price of 3 
150 000 tenge

7140 3210 3 150 000

3210 1082 3 1 5 0  000

6

Work clothes and subjects 
of private using a t the total 
amount 2 690  000 tenge

7140 3210 2 690 000

3210 1081 2 690 000

в

Programme 1С 8.2  
for accounting record­
keeping at the amount of 
4 5  000 tenge

7140 3210 45  000

3210 1082 45  000
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Элбекова М. Б., Мангастау облысы Каржы 
баскармасынын басшысы, Актау к.

Казахстан 2 0 5 0

Мемлекетш MyniKTi баскаруды жет!лд1ру 
жэне квазимемлекетш сектор субъектшершщ 
кызметш жеделдету

Казакстан Республикасында ж урпзш т 
отырган жэне TwiMfli нарыктык даму 
моделш Kypyfa ба^тталган экономикалык 
езгерютер экономиканы реформалауда 
жинакталган таж1рибеш багалау кажеттт1г1н 
езектенд1рд1. Нарыктык шаруашылыкты 
peneyflin багыттары мен тэсшдерж аныктау 
жэне непздеу, жекелеп апганда, мемлекетпк 
MyniKTi TwiMfli баскаруды камтамасыз 
ететш тэсшдер мен тет1ктерд1 куру Ka3ipri 
танда ете манызды.Осыган байланысты 
квазимемлекетш сектор субъектшер1н1н 
кызметж олардьщ кызметш нэтижеге 
багыттау аркылы реттеуге катысты зертте- 
улер б1ршама теориялык жэне тэж1рибел1к 
кызыгушылык тудырып отыр. Соны нэтиже 
anyfa багытталган мемлекетпк MyniKTi 
баскару YKiMeTTiH жэне жергиикп аткарушы 
органдардын каржы ресурстарын утымды 
пайдалану жолымен болашак максаттары 
мен мэсепеперже кол жетюзуд1 камтамасыз 
етет1н TwiMfli курал болып табылады.

Ka3ipri уакытта мемлекетпк нарыкты 
репеу мэселелер1 кептеген ресейлт(Л. 
Абалкиннщ, Г.Ахиновтьщ, Е.Егоровтыи, Е. 
Жильцовтын, Е.Гайдардьщ, С.Глазьевой,
A.Олейниктщ, Р.Капелюшниковтын, 
Т.Корягинаньщ, В.Колесниковтьщ,
B.Куликовтын, М.Млжинанын, Т.Перованьщ, 
В.Радаевтын, Р.Рывкинанын, В.Рутгайзердщ, 
И.Столяровтынжэнебаскалардыи), 
казакстандык (А.Алшынбайдын, 
И.Бибатырованьщ, Н.Мамыровтын, 
Ж.Ихдановтын, Э.Кагазбаевтынжэне 
баскалардын) жэне украиналык (В. 
Базилевичтщ, В.Гейцтщ, П.Ещенконын,
В.Мандыбураньщ, Г.Филюктщжэне

баскалардын) экономистердщ енбектершде 
карастырылган.Сонымен катар 
квазимемлекегпк сектор субъектшершщ 
кызметш нэтижеге баштталган бюджетте- 
умен баскару аркылы мемлекетпк MyniKTi 
6acKapyfa катысты гылыми талдамапар 
шектеуш.

Казакстан бупнде мемлекетпк баскару 
мен кэсткершктщ сапалы жана моделж 
куруда, онда басты максатка мемлекетпк 
кызметп тутынушылардьщ муддеа 
койылтан.

КР Бюджет кодекс1мен [1] бю д ж ет 
курудын Heri3i релнде елдН, аймактьщ 
экономикалык даму параметрлерш, 
уш жылга бюджетш параметрлермен 
езара карым-катынастагы стратегиялык 
максаттарын ескере отырып, орта Mep3iMfli 
кезенге мемлекеттщ экономикалык жэне 
бюджетш саясатын аныктайтын кужат бо­
лып табылатын элеуметш-экономикалык 
даму болжамы болып табылатынды™ 
аныкталган. Элеуметш-экономикалык 
даму болжамы енетж дурыс аныкталган 
бюджетш саясат, мемлекетпк MyniKTi 
6acKapyfa, бюджетш орныктылыгына, 
жагымды инвестициялык климатка, 
экономикалык есуше жэне сэйкесшше 
6i3flin ко^амымыздыи жэне аймактар 
тургындарынын турмыстарыньщ 
жаксаруына он эсер етедг

Сонымен катар, зерпеулер керсеткендей, 
тез эсер берепн, экономикалык есудщ 
бюджетш ынталандырудын карапайым 
«тез» шаралары болмайды. Экономикалык 
бепсендЫктщ топкуларын басатын 
бюджетш саясатпен аныкталган кыска

мерз1мд| шаралардьщ мумкжшшИ шектеул 
Осытан байланысты алдагы жоспарга,б13Д№ 
eniMi3flin стратегиялык жэне багдарпамапы*. 
кужапарында жузеге аскан бюджетш 
саясатка енг!зтген, максапы башпармен, 
орындау TeTiKTepiMeH, аныктау TepeHfliriMeH. 
пайда болу себептер1мен ерекшепенетж орта 
жэне узак Mep3iMfli даму перспективасы 
койылады.

Стратегиялык жэне бадарпамапык 
кужаттарды кабыпдау мемлекетш MyniKTi 
баскару модел!мен 6ipre 6i3flin eniMi3flin 
дамуынын накты багытын аныктауга 
мумюнд1к 6epfli.

5 i3 fliK  e n iM i3 flin  багдарламалык 
кужапарында жэне аумактарды дамы­
ту баедарламаларында, орта мерз1мд1к 
кезенге элеуметпк, экономикалык 
жэне экологиялык даму есебжен накты 
экономикалык осу каркынын камтамасыз 
етуге мумюнд1к берген бюджетш саясаттын 
накты багыттары тужырымдалган. 
Мемлекетш кэсторындардын, сонымен 
6ipre коммуналдык кэсторындардын 
кызметтерж баскару басымдылыгы са- 
ласында, бЫм беру, денсаулык сактау, 
жумыспен камту жэне енбек, халыкты 
элеуметш коргау, демография жэне 
коил-кон, мэдениет, спорт жэне туризм 
сиякты салалар керсеттген.Дэл осы 
багыттарды басым ретжде ерекшелеуге 
болады, ce6e6i, олар адамнын даму индексш 
аныктайды, сондыктан да елдщ элеуметш- 
экономикалык потенциалын кетеруге жэне 
геосаясаттык факторларды ескере отырып 
к а ж е т  болып табылады.

Мемлекетш MyniKTi табысты баскару
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YiuiH THiMfli баскару жуйесж куру кажет, ол 
динамикалык сырткы ортаны бакылауга 
жэне тусжуге, нарыкта кызмет ететж 
мемлекепж кэсторындар кездесетж талап- 
тар мен 63repicTepre сай келетж керегенд1 
жэне шыгармашылык стратегиялык 
тэс1лдерд|' усынуга, сондай-ак нарыктык 
стратегиялык баскаруга багыпалган 
онтайлы шеш1мдер кабылдауга кемепн 
THri3efli.

М емлекепк сектордын каржылык 
ecenTiniKTiH халыкаралык стандарт- 
тарына жэне есептеу тэстже Kemyi 
квазимемлекепж сектор субъекттержщ 
кызметж баскаруды тубегейл1 езгертшуж 
талап етед1.

Алайда квазимемлекепж сектор 
субъекттержщ кызмелне КЕХС енпзу бой­
ынша практикалык жумыстарда 6i3 накты 
стандарттардын сакталмауын аныктап отыр- 
мыз. Осылай, талдау жасалган мемлекепж 
кэсторындардьщ есеп саясаты: 

зак кушждеп нормативш-кукыктык 
aKTmepni коса алганда, бухгалтерл!к 
есеп жэне каржылык есепттж 
саласындагы заннамалар талаптарынын 
сакталмауытуралы куэленд1ред1. КР 
«Бухгалтерлж есеп жэне каржылык eceminiK 
туралы» Занына сэйкес КЕХС кэсшорынньщ 
Есеп саясаты аркылы колданылады, ол ep6ip 
ecenuii ymiH бухгалтерий есеп журпзу жэне 
каржылык ecemrmiKTi дайындау ymiH минут 
сайьж колданылатьж кундел1кп  кажет ютап 
болуы тшс.

Алайда тексеру нэтижеа колданыстагы 
есеп саясаты шарпы турде жэне каржылык 
жэне экономикалык тэуекелдерге карсы 
туруга жэне оларды азайтуга кабшет1 жок 
eKeHfliriH керсетед!. Атап айтканда: 

есеп саясапарында Казакстан 
Республикасыньщ купи жойылган 
норматив™- кукыктык aicrmepi б1рнеше 
рет керсеттген, бухгалтерлж есеп жэне 
каржылык ecenTiniKTiH кейб1р аспекттерж 
репемейтж норматив™ кужапарга кате 
сштеме жасалгандыгы байкалды;

тексер1лген кэсторындардьщ есеп са­
ясаты есептщ текжекепеген элементтер1 
гана KipeTiH микс болып табылады, оларда 
накты курылым жок, магыналык жуктемеа 
сакталмаган, каржылык есептМк угымына 
катысы ж ок нормалар енпзшген;

есеп саясатында есеп принциптер1, мой- 
ындау критерийлерк адал нарыктык кунын 
кайта багалау жэне аныктау тэртттер1, 
акпаратты ашу, кэаби пайымдау, каржылык 
ecenTiniKKe косымшалар жэне т.б. жок.

Осыганбайланысты, халыкаралыкстандар 
ттарганепзделгенжэнетшмд! эржэтижелжыз 
мепжуругабагытталганЕсепсаясатынкабыл 
дауаралыкэсер1аркылыбухгалтерл|'кесепжэн 
екаржылыкесепттжл КЕХС талаптарынасэй 
кестенд1ругее™ ркаж епт1ктуындапотыр;

Мемлекеткатысуы бар кэсторыннын 
даму ЖоспарыбойыншаЕсептжурубойыншаз 
аннамажэнезанкушждепнорматившкужатт 
ардынталаптарьжсактамау.

КР «Мемлекепж мул1к туралы» Занына 
сэйкес, коммуналпык кэсторындарды коса 
алганда, мемлекепж кэсторындардын 
кызме^ Даму жоспарына сэйкес ез KipicTepi 
жэне бюджет™ заннамаларДа аныкталган 
тэрттте альжган бюджет каражаты 
есеб1нен каржыланады.Сонымен 6ipre, 
каржылык-шаруашылык кызметж жузеге 
асыру процеанде кэсшорында Даму жоспа- 
рынан алшак шеш1мдер кабылданады, ол 
колданыстагы заннама шенбержде руксат 
еттмейдк

Есептер мен даму жоспары толтырылган 
уакыпа бюджепж, азаматтык, салык, 
есеп, енбек, салалык жэне баска да 
заннамалармен, сондай-ак КЕХС жэне 
Есеп саясатымен езара уйлеймдшП 
ескертмейдк

Ka3ipri уакыпа Даму жоспары жэне Даму 
жоспары бойынша есеп мемлекет катысуы 
бар кэсторыннын кызметж жузеге асыруда 
Heri3ri кужапары болып табылады, оларга 
сэйкес мемлекепж органдар, сонымен 
коса мемлекепж каржылык бакылау жэне 
кадагалау органдары алдында кэсторын 
керсетюштер1 непзделедк

Жогарыда жазылгандар непз1нде, 
талдау нэтижелерж непзге ала отырып, 
квазимемлекепж сектор субъектшер1н1н 
кызметжж тшмдшИн багалау журпзу 
барысында, Есеп саясатынын КЕХС талап­
тарына сэйкестИн, каржылык ecenimiKTiH 
жэне бухгалтерлж ecemi журпзудщ КЕХС 
ережелерже сэйкесш н тексеру мэселелерж 
жеке блок ретшде камтуды усынамыз.

Нарыктык карым-катьжастын заманауи 
талаптарында квазимемлекепж сектор 
субъеKTiлерiнiн кызметж баскару мем­
лекет саясатынын непзп 6eniri болганы 
дурыс, ce6e6i, тутьжушы болып табылатын 
канагапанган когам -  ел игшИнщ кепшк 
Мемлекепж Myniicri баскарудын заманауи 
кезен1нщ максаты тек бакылау функция- 
ларын дамытуда жэне жеттд!руде емес, 
сондай-ак осы процесс жана экономикалык 
жэне кукыктык магыналандырумен 
камтамасыз етуде [2, с. 18-19].

Ka3ipri уакыпа республикада ж урт  
жаткан езгерютерге байланысты 
мемлекетпк MyniKTi баскарудын мемлекепж 
TeTiriH зерпеу улкен маныздылыкка ие 
болуда. Казакстан когамьж коса алганда, 
б у ш  элемге жайылган, еткен элемдж 
каржылык дагдарыс, экономикалык 
Kayinci3fliK KayniHe тойтарыс беруге байла­
нысты мэселелерд1 шешуд16ipa3 киьждатты, 
себеб1,халык шаруашылыгынын барлык 
денгей1нде бакыланган ез бетжше аман калу 
стратегиясьжа кешу, сол мезетл муддеж 
ойлау одан да манызды жалпы мемлекепж 
мэселелерд1 шешуд! екжин катарга ысырды.

Мемлекет экономикалык дагдарыстардын 
алдыналуда memymi рел аткаруы THic, 
оньщ максаты KipicTepfli кайта белуде, 
квазимемлекепж сектор cy6beicrinepi 
кызмел аркылы нарыктык процестер- 
ге белсенд1 эсер ету ушж акша жэне 
баска да ресурстарды 6ipiicripyfle.
Нарыктык процестерд1 мемлекетпк 
репеу peni несиелж-каржылык жэне 
бюджеттж куралдар кемепмен суранысты 
канагапандыруга жэне ынталандыруга 
багытталган мемлекепж кэсторындар 
кызметж баскарудан турады[3, с. 35].

Мемлекет нарыкты реттейд!, ал ол 
квазимемлекепж сектор субъекттер1 
кызметж белсенд1руд1 баскару багытьж 
керсетедк Осьждай аз зерттелген мэселеш 
карастыра отырып, 6i3 эркайсысы б|рнеше 
баскару тет1ктерже1̂ураты н, уш прин- 
ципке непзделген, мемлекет катысуы бар 
кэс1порындар кызметж баскару моделж 
усындык: б1р1нш1 принцип суранысты репе- 
уге, екЫцл -  усынысты баскаруга, ушшш1с1
-  бага турлерж репеугебайланысты.

0з кезепнде эр принцип олардын эрекет 
eTyiH камтамасыз ететж накты злеменперд1 
пайдалануды карастырады.Жиынтыкта, олар 
эдюкерлж маныздылыкка ие бола отырып, 
мемлекепж MyniKTi баскару TuiMfliniriH 
камтамасыз eTyi THic.

Ce3ci3, квазимемлекепж сектор 
субъекттержщ кызметж мемлекепж 
баскару нарыктык жетюпеуишктержщ 
орнын толтырады, макро- жэне микро­
экономика арасындагы карым-катынасты 
репейд1 [4, с. 75]. Макроортаньщ непзп 
элементтер1 заннамалык, peneymi, саяси 
жэне экономикалык куштер болып табыла­
ды.

Козгаушы элеменперге жэне 
нарыктык бэсекелестж нысандарына 
журпзтет!н талдау Казакстанда олардын 
барлыгы жэне кэсткерлж iciHin дамуы,
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мемлекетпк кэсторындарды коса алтанда, 
кэсторындардын нарыктык мэдениетшщ 
ecyi, экономиканын жаИандануы жэне 
казакстандык нарыкка шет ел каржылык- 
несиел1к институтгарыньщ Kipyi аркылы 
кушейе TyceiiHfliriH тужырымдайды.

Мемлекетпк м улкл заманауи 
жатдайларда ти1мд1 баскару аркылы 6enrini 
денгейде сураныс жэне усыныс арасында 
нарыктык тепе-тевдкке кол жетюзуге, 
мемлекетлк субъект(лерд1 коса алганда, 
нарык субъекллержщ орындайтын тауарлар, 
жумыстар жэне кызмепер сапасын кетеру 
муммндИ бар.

Сураныстар, усыныстар жэне батаны 
баскару принциптерт жузеге асыру 
аркылы нэтижеге батытталтан бюджепеуге 
непзделген мемлекетлк мултл баскару: 

стратегиялык баламаларды карастыруды 
тездетуге (квазимемлекетпк сектор 
cy6beicrinepi уакытылы жэне дурыс эрекет 
етуге THic сырткы ортада болып жаткандар, 
мумкжд1ктер жэне Kayin тудыратын 
жатдайлар);

•  узак мерз1мд1 кезкарас кабылдауга 
(кыска мерз1мд1 бавдардын кептеген 
кызыктыратын артыкшылыктары бар, 
алайда жй1 стратегиялык кател1ктерге

алып келед1);
квазимемлекетпк сектор субъекттер1 
ресурстарын таратуды непздеуге; 
тэуекелге уакытылы эрекет етуге жэне 
оларды азайту жэне бейтараптандыру 
бойынша шаралар кабылдауга; 
койылган максаттар мен мэселелерге 
кол жетюзуге; ,
стратегиялык менеджмент, аудит 
жэне iuiKi бакылау жуйесж курута 
(стратегиялык активтер мен датдыларта 
шотырлау, максаттар кою жэне 
стратегиялык батыттарды ескере оты­
рып бадарламалар дайындау); 
келденен жэне л к  коммуникаци- 
яларды камтамасыз етуге жэне 
уэктетл мемлекетлк органдар мен 
квазимемлекетпк сектор субъекттер1 
арасында уйлеслру жуйестщ  кызмет 
етуже мумкжд1к бередк
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Альбекова М . Б ., руководитель Управления финансов 
Мангистауской области, г. Актау Казахстан 2 0 5 0

Совершенствование управления государственным 
имуществом и активизация деятельности 
субъектов квазигосударственного сектора

Экономические преобразования, прово­
димые в Республике Казахстан, направленные 
на формирование эффективной рыночной 
модели развития, актуализировали необходи­
мость оценки накопившегося опыта реформи­
рования экономики. Определение и обосно­
вание направлений и методов регулирования

рыночного хозяйства, в частности создание 
методов и механизмов, обеспечивающих 
эффективное управление государственным 
имуществом, весьма актуальны на сегодняш­
ний день. В этой связи значительный теорети­
ческий и практический интересы приобретают 
исследования, касающиеся регулирования

деятельности субъектов квазигосударственно­
го сектора посредством планирования их де­
ятельности с ориентированием на результат. 
Управление государственным имуществом, 
направленное на получение конечного резуль­
тата, является эффективным инструментом, 
обеспечивающим достижение перспективных
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целей и задач путем рационального исполь­
зования имеющихся финансовых ресурсов 
Правительства и местных исполнительных 
органов.

В настоящее время проблемы государствен­
ного регулирования рынка рассматриваются 
в трудах многих российских (Л. Абалкина, Г. 
Ахинова, Е. Егорова, Е. Жильцова, Е. Гайдар,
С. Глазьева, А. Олейник, Р. Капелюшникова,
Т. Корягина, В. Колесникова, В. Куликова, М. 
Млжина, Т. Перова, В. Радаева, Р. Рывкина, В. 
Рутгайзер, И. Столярова и др.), казахстанских 
(А. Алшинбай, И. Бибатырова, Н. Мамырова,
Ж. Ихданова, Э. Кагазбаева и др.) и украин­
ских (В. Базилевич, В. Гейц, П. Ещенко, В. 
Мандыбура, Г. Филюк и др.) экономистов. В 
то же время ограничены научные разработки, 
касающиеся государственного управления 
имуществом посредством управления дея­
тельностью субъектов квазигосударственного 
сектора бюджетированием, ориентированного 
на результат.

Казахстан сегодня выстраивает качественно 
новую модель государственного управления 
и предпринимательства, где во главу угла 
поставлены интересы потребителей государ­
ственных услуг.

Бюджетным кодексом РК [1] определено, 
что основой формирования бюджета является 
прогноз социально-экономического развития, 
который является документом, определяющим 
параметры экономического развития страны, 
региона, экономическую и бюджетную поли­
тику государства на среднесрочный период с 
учетом стратегических целей во взаимосвязи 
с бюджетными параметрами на три года. 
Правильно определенная бюджетная политика, 
включающая прогноз социально-экономи­
ческого развитая, положительно влияет на 
управление государственным имуществом, 
бюджетную устойчивость, на благоприятный 
инвестиционный климат, экономический рост
и, соответственно, на увеличение благососто­
яния нашего общества и населения регионов в 
частности.

Вместе с тем, как показывают исследования, 
простых «быстрых» мер бюджетного стиму­
лирования экономического роста, которые 
дают мгновенный эффект, не существует. 
Возможности краткосрочных мер опреде­
ленной бюджетной политики, сглаживающих 
колебания экономической активности, ограни­
чены. В этой связи на первый план выступает 
средне- и долгосрочная перспектива развития, 
которые заложены в бюджетную политику, 
воплощенную в стратегические и программные

документы нашей страны, которые различа­
ются целевыми установками, механизмами 
выполнения, глубиной проработки, мотивами 
появления.

Принятие стратегических и программных 
документов позволило определить четкую ли­
нию развития нашей страны, включая модель 
управления государственным имуществом.

В программных документах нашей страны 
и программах развития территорий были 
сформулированы конкретные направления 
бюджетной политики, которые позволили обе­
спечить определенные темпы экономического 
роста за счет социального, экономического и 
экологического развития на среднесрочный 
период. В сфере приоритетов управления 
деятельностью государственных предприятий, 
включая коммунальные, были заявлены такие 
сферы, как образование, здравоохранение, 
занятость и труд, социальная защита населе­
ния, демография и миграция, культура, спорт 
и туризм. Именно эти направления можно 
выделить как приоритетные, поскольку они 
определяют индекс человеческого развития 
и поэтому необходимы для наращивания со­
циально-экономического потенциала страны с 
учетом геополитических факторов.

Для успешного управления государственным 
имуществом необходимо создание эффек­
тивной системы управления, которая поможет 
контролировать и понимать динамичную 
внешнюю среду, предлагать дальновидные 
и творческие стратегические подходы, адек­
ватные условиям и изменениям, с которыми 
сталкивается государственное предприятие, 
функционирующее на рынке, а также прини­
мать оптимальные решения, направленные на 
рыночное стратегическое управление.

Переход государственного сектора на меж­
дународные стандарты финансовой отчетности 
и метод начисления требуют кардинального 
изменения управления деятельностью субъек­
тов квазигосударственного сектора.

Однако в практической деятельности по вне­
дрению МСФО в деятельность субъектов ква­
зигосударственного сектора нами установлены 
определенные несоблюдения стандартов. Так, 
учетные политики проанализированных госу­
дарственных предприятий свидетельствуют:

1. о несоблюдении требований законо­
дательства в сфере бухгалтерского учета и 
финансовой отчетности, включая подзаконные 
нормативные правовые акты;

В соответствии с Законом РК «О бухгалтер­
ском учете и финансовой отчетности» МСФО 
применяется в организации через учетную

политику, которая должна стать настольной 
книгой каждого бухгалтера, используемая ими 
ежеминутно для ведения бухгалтерского учета 
и подготовки финансовой отчетности.

Однако итоги проверки указывают, что 
действующие учетные политики номинальные 
и не способны противостоять и минимизиро­
вать финансовые и экономические риски, а 
именно:

-  в учетных политиках многократно указаны 
нормативные правовые акты Республики Ка­
захстан утратившие силу, наблюдается некор­
ректная ссылка на нормативные документы, 
которые не регулируют те или иные аспекты 
бухгалтерского учета и финансовой отчет­
ности;

-учетная политика в проверенных предпри­
ятиях представляет собой микс, включающий 
только отдельные элементы учета, в них отсут­
ствует четкая структура, не выдержана смыс­
ловая нагрузка, имеются нормы, не имеющие 
отношения к понятию финансовой отчетности;

-  в учетной политике отсутствуют учетные 
принципы, критерии признания, порядок 
переоценки и определения справедливой ры­
ночной стоимости, раскрытие информации, 
профессиональное суждение, примечания
к финансовой отчетности и др. В этой связи 
возникает острая необходимость в приведении 
бухгалтерского учета и финансовой отчет­
ности в соответствие с требованиями МСФО 
через призму принятид^четной политики, 
основанной на международных стандартах и 
ориентированной на построение эффективной 
и результативной деятельности.

2. о несоблюдении требований законода­
тельства и подзаконных нормативных до­
кументов по формированию Отчета по Плану 
развития предприятия с участием государства;

В соответствии с Законом РК «О госу­
дарственном имуществе» деятельность 
государственного предприятия, включая ком­
мунальное, финансируется в соответствии с 
Планом развития за счет собственного дохода 
и бюджетных средств, полученных в порядке, 
определенном бюджетным законодатель­
ством. Вместе с тем в процессе осуществления 
финансово-хозяйственной деятельности в 
предприятии принимаются решения в отрыве 
от планов развития, что недопустимо в рамках 
действующего законодательства.

При заполнении отчетов и планов развития 
не учитывается взаимоувязка с бюджетным, 
гражданским, налоговым, учетным, трудовым, 
отраслевым и иными законодательствами, а 
также с МСФО и учетной политикой.
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В настоящее время План развития и Отчет по 

Плану развития является основополагающими 
документами предприятия с участием госу­
дарства при осуществлении ими деятельности, 
согласно которым обосновываются показатели 
предприятия перед государственными орга­
нами, включая и органы государственного 
финансового контроля и надзора

На основании вышеизложенного, основы­
ваясь на итогах анализа, мы рекомендуем при 
осуществлении оценки эффективности дея­
тельности субъектов квазигосударственного 
сектора отдельным блоком охватывать вопро­
сы соответствия учетной политики требовани­
ям МСФО, проверки финансовой отчетности 
и ведения бухгалтерского учета положениям 
МСФО.

В современных условиях рыночных отноше­
ний управление деятельностью субъектов ква­
зигосударственного сектора должно стать со­
ставной частью государственной политики, так 
как удовлетворенное общество, являющееся 
потребителем, -  это залог благополучия стра­
ны. Задача современного этапа управления 
государственным имуществом заключается не 
только в развитии и совершенствовании кон­
трольных функций, но и в обеспечении этого 
процесса новым экономическим и правовым 
осмыслением [2, с. 18-19].

В настоящее время в связи с происходящи­
ми в республике преобразованиями большую 
актуальность приобретает исследование 
государственного механизма управления 
государственным имуществом. Прошедший 
мировой финансовый кризис, охвативший 
почти весь мир, включая казахстанское обще­
ство, существенно осложнил решение задач, 
связанных с отражением угроз экономической 
безопасности, поскольку интуитивный переход 
к стратегии самовыживания, наблюдаемый на 
всех уровнях народного хозяйства, забота о 
сиюминутных интересах отодвинули на второй 
план решение более важных общегосудар­
ственных задач.

Государство должно играть решающую роль 
в предотвращении экономических кризисов, 
его задача состоит в регулировании пере­
распределения доходов, в сосредоточении 
денежных и других ресурсов для активного 
воздействия на рыночные процессы через 
деятельность субъектов квазигосударственного 
сектора. Роль государственного регулиро­
вания рыночных процессов заключается в 
управлении деятельностью государственных 
предприятий, направленном на удовлетво­
рение и стимулировании спроса с помощью

кредитно-денежных и бюджетных инструмен­
тов [3, с. 35].

Государство регулирует рынок, а он диктует 
направления управления активизации дея­
тельности субъектов квазигосударственного 
сектора. Рассматривая такой относительно 
малоизученный вопрос, нами предложена 
модель управления деятельностью предпри­
ятий с участием государства, основанная на 
трех принципах, каждый из которых включает 
несколько механизмов управления: первый 
принцип связан с регулированием спроса; 
второй -  с управлением предложением; третий
-  с регулированием видов, цен.

В свою очередь каждый принцип предусма­
тривает использование конкретных элементов, 
обеспечивающих их функционирование. В 
комплексе они, имея методологическую зна­
чимость, должны обеспечить эффективное 
управление государственным имуществом.

Безусловно, государственное управление де­
ятельностью субъектов квазигосударственного 
сектора компенсирует изъяны рынка, упоря­
дочивает отношения между макро- и микро­
экономикой [4, с. 75]. Основными элементами 
макросреды являются законодательные, 
регулирующие, политические и экономические 
силы.

Проводимый анализ движущих элементов и 
форм рыночной конкуренции позволяет за­
ключить, что в Казахстане они уже существуют 
и будут усиливаться вследствие развития пред­
принимательского дела, роста рыночной куль­
туры предприятий, включая и государственные, 
глобализации экономики и проникновения на 
казахстанский рынок зарубежных финансово­
кредитных институтов.

Через эффективное управление государ­
ственным имуществом в современных усло­
виях можно в определенной степени достичь 
рыночного равновесия между спросом и пред­
ложением, повысить качество товаров, работ и 
услуг, выполняемых всеми субъектами рынка, 
включая и государственные.

Управление государственным имуществом, 
основанное на бюджетировании, ориентиро­
ванном на результат через реализацию прин­
ципов управления спросом, предложением и 
цены позволит:

-  форсировать рассмотрение стратегиче­
ских альтернатив (что происходит во внешней 
среде, что создает возможности и угрозы, на 
которые должны своевременно и правильно 
отреагировать субъекты квазигосударственно­
го сектора);

• принять долгосрочный взгляд (кратко­
срочная ориентация имеет множество 
соблазнительных преимуществ, однако 
часто ведет к стратегическим ошибкам);

• обосновать распределение ресурсов субъ­
ектов квазигосударственного сектора;

• своевременно реагировать на риски и 
принимать меры по их минимизации и 
нейтрализации;

• достичь поставленных целей и задач;
• создать систему стратегического менед­

жмента, аудита и внутреннего контроля 
(концентрация на стратегических активах 
и навыках, постановка целей и разработка 
программ с учетом стратегических на­
правлений);

•  обеспечить горизонтальные и вертикаль­
ные коммуникации и функционирование 
координирующих систем между уполно­
моченными государственными органами 
и субъектами квазигосударственного 
сектора.
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Improvement of state property and revitalization 
of activity of subjects quasi -  public sector

The economic reforms, carried out in the 
Republic of Kazakhstan and aimed at creating an 
efficient market development model, actualized 
the need to assess the accumulated experience 
of reforming the economy. Identification and jus­
tification of directions and methods of regulation 
of the market economy, in particular the creation 
of methods and mechanisms, ensuring the effec­
tive management of state property, is very urgent 
today. In this regard, researches, connected with 
the management of subjects’ activity of quasi­
public sector through planning their activities 
with an orientation to the result, obtain significant 
theoretical and practical interest. Management of 
State Property aimed at obtaining the final result 
is an effective tool, ensuring the achievement 
of perspective goals and objectives through the 
rational use of available financial resources of the 
Government and local executive bodies.

Currently, the problems of state regula­
tion of the market are considered in the 
works of many Russian (L.Abalkin, G.Ahinov, 
E.Egorov, E. Zhiltsov, Gaidar, Glaziev, A.OIeynik, 
R.Kapelyushnikov, T.Koryagin, В . Kolesn­
ikov ,V.Kulikov, M.MIzhin, T.Perov, V.Radaev, 
R.Ryvkin, V.Rutgayzer, I.Stolyarov and other), 
Kazakh (A.AIshinbay, I.Bibatyrova, N.Mamyrov, F 
.Ihdanov, E.Kagazbaev and other) and Ukrainian 
(Bazilevich, V. Geyts, P. Eshchenko, V. Mandy- 
bury, G.Filyuk and other) economists. At the 
same time, scientific developments, regarding 
state property management through the man­
agement of quasi-public sector with budgeting 
oriented on result, are limited.

Today Kazakhstan is building a qualitatively 
new model of public management and business, 
where the interests of consumers of public ser­
vices are the main topics.

The Budget Code of the Republic of Kazakh­
stan has determined that the basis of the budget 
is a forecast of socio-economic development, 
the document that defines the parameters of 
economic development of the state, region,

economic and fiscal policy of the state for the 
medium term, taking into account the strategic 
objectives in relation to the budgetary parameters 
for three years. Correctly defined fiscal policy, 
which includes the forecast of socio-economic 
development, has a positive effect on the state 
property management, budgetary stability, a 
favorable investment climate, economic growth 
and also affects the influences the welfare of 
our society and the population of the regions in 
particular.

However, studies show that simple «fast» bud­
getary measures to stimulate economic growth, 
which give instant effect does not exist. Possibili­
ties of short-term measures, defined by fiscal 
policy, smoothing hesitations in economic activi­
ty, are limited. In this regard, medium - and long­
term prospects come in the foreground, they are 
incorporated in the fiscal policy, embodied in the 
strategic and program documents of our country, 
which differ in targets, types of execution, depth 
of study, motifs of the appearance.

The adoption of strategic and program docu­
ments allowed to define a clear line of develop­
ment of our country, including the model of state 
property management.

The program documents of our country and 
regional development programs have formulated 
specific areas of fiscal policy, which provided cer­
tain temps of economic growth at the expense of 
social, economic and ecological development for 
medium term. Such areas as education, health, 
employment and labor, social protection of the 
population, demography and migration, culture, 
sport and tourism have been declared in the field 
of management priorities of public enterprises, 
including public utilities. These areas can be 
identified as priorities, since they determine the 
human development index and therefore they are 
required to increase the socio-economic potential 
of the state, taking into account the geopolitical 
factors.

For successful management of state property

it is necessary to establish an effective manage­
ment system that will help: to control and under­
stand the dynamic external environment, to offer 
farsighted and creative strategic approaches, 
relevant with conditions and changes facing pub­
lic enterprises operating in the market, and make 
optimal decisions, aimed at strategic manage­
ment market.

The transition of the public sector to inter­
national financial reporting standards and the 
accrual method requires a fundamental change in 
the management of subjects of the quasi-public 
sector.

However, in practical activities for the imple­
mentation of IFRS in the activities of quasi-public 
sector we have established certain noncompli­
ance of standards. Thus, the accounting policies 
of analyzed state enterprises confirm: 

non compliance wityhe, requirements leg­
islation in the field of accounting and financial 
reporting, including the subordinate legislation.

In accordance with the Law of the RK «On 
Accounting and Financial Reporting» IFRS are 
applied to organizations through the accounting 
policies, which should become reference book 
for every accountant, used by them from time to 
time for accounting and financial reporting.

However, the results of the audit indicate that 
the existing accounting policies are nominal and 
not able to resist and minimize the financial and 
economic risks. That is: 

invalid normative legal acts of the Republic of 
Kazakhstan stated in accounting policies many 
times, there is an incorrect reference to regula­
tory documents, which do not control the various 
aspects of accounting and financial reporting;

the accounting policy in the audited enter­
prises has the form of a mix that includes only 
separate elements of accounting, they do not 
have a clear structure, meaning, there have rules, 
which are not related to the concept of financial 
statements; 

the accounting policy does not have
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accounting principles, recognition criteria and 
procedure for reassessment of determining fair 
market value, disclosure, professional judgment, 
the notes to the financial statements, and others.

In this regard, there is an urgent need to update 
the accounting and financial reporting in accor­
dance with IFRS requirements through the prism 
of the accounting policy based on international 
standards and focused on building an effective 
and efficient activity;

non compliance with the requirements of legis­
lation and subordinate regulations on the forma­
tion of the Report on the Plan of enterprises with 
state participation.

In accordance with the Law «On State Prop­
erty» activity of public enterprises, including 
utilities, is funded in accordance with the develop­
ment plan through its own revenue and budget 
funds received in the order determined by the 
budget legislation. At the same time, in the imple­
mentation of financial - economic activity in the 
enterprise decisions are made in isolation from 
the development plan, which is impermissible 
within the framework of current legislation.

During completing reports and development 
plans the interconnection with the fiscal, civil, tax, 
accounting, labor, industry and other legislation, 
as well as IFRS and accounting policies, is not 
considered.

Currently, the development plan and report on 
development plan are the basic document of the 
enterprise with the state participation in their ac­
tivities, according to these documents indicators 
of the enterprise are defined before the state bod­
ies, including the bodies of state financial control 
and supervision.

On the basis of mentioned above, based on 
the results of the analysis, we recommend to 
cover the issues of correlation of accounting poli­
cies with IFRS, audit of financial statements and 
accounting in accordance with IFRS during the 
implementation of estimation of activity of quasi­
public sector subjects as separate unit.

In today’s market conditions the activity man­
agement of subjects of quasi-public sector should 
become an integral part of public policy, since a 
satisfied society, a consumer, - is the key to the 
state prosperity. The task of the current stage of 
state property management is not only to develop 
and improve control functions, but also to provide 
the process with new economic and legal com­
prehension.

Currently, due to the reforms in the country, 
study of the mechanism of state management 
of state property is more urgent. The last global 
financial crisis that covered most of the world,

including the Kazakhstan society, essentially com­
plicated fulfillment of tasks connected with the 
reflection of threats of economic security, because 
the intuitive transition to the survival strategy, 
observed at all levels of national economy, con­
cern for the momentary interests pushed into 
the background the solution of more important 
national tasks.

The state should play a crucial role in prevent­
ing the economic crisis; its task is to regulate 
the redistribution о incomes, the concentration 
of monetary and other resources for active influ­
ence on market processes through the activity of 
subjects of quasi-public sector. The role of state 
regulation of market processes is in management 
of activity of state enterprises, aimed at satisfying 
and stimulating demand through the monetary 
and budget instruments.

The state regulates the market; the market 
dictates areas of management of activation of 
subjects’ activity of the quasi-public sector. Con­
sidering such, a relatively poorly studied issue, we 
have proposed a model of management of en­
terprises with state participation, based on three 
principles, each of which includes several control 
mechanisms: the first is associated with the prin­
ciple of demand management; the second - with 
supply management; the third - with regulation of 
kinds of prices.

In its turn, each principle provides the use of 
specific elements ensuring their operation. As a 
whole they have a methodological significance 
and should ensure the effective management of 
the state property.

Undoubtedly, public administration of activ­
ity of the subjects of quasi-public sector makes 
up market failures regulates relations between 
macro- and microeconomics [4, p. 75] .The main 
elements of the macro environment are the legis­
lative, regulatory, political and economic forces.

The conducted analysis of the driving elements 
and forms of market competition allows us to 
conclude that in Kazakhstan they already exist 
and will rise due to the development of entre­
preneurship, the growth of the market culture of 
enterprises, including governmental, globalization 
of economy and the penetration of the foreign 
financial and credit institutions on the Kazakhstan 
market.

Through the effective management of state 
property in the present conditions it is possible, in 
a certain extent, to achieve the market equilibrium 
between demand and supply, improve the quality 
of goods, works and services performed by all 
market participants, including the public ones.

State property management based on

result-oriented budgeting through the implemen­
tation of the principles of demand management 
supply and prices will allow:

• to spur a review of strategic alternatives 
(what happens in the external environment, 
that creates opportunities and threats,
and on which quasi-public sector subjects 
should respond timely and correctly);

• to accept long term view (short-term orienta­
tion has many tempting benefits, but often 
leads to strategic errors);

• to justify distribution of resources of quasi­
public sector subjects;

• to respond timely to the risks and take mea­
sures for their minimization and neutraliza­
tion;

• to achieve goals and objectives;
• to establish a system of strategic manage­

ment, audit and internal control (concentra­
tion on strategic assets and skills, setting 
goal and program development taking into 
account the strategic direction);

• to ensure horizontal and vertical communi­
cation and the functioning of coordination 
systems between authorized public organs 
and entities of quasi-public sector.
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КР коммуйикациялык нарыгыныи 
бэсекеге кабшеттшпн талдау

Телекоммуникациялык кызмепер за­
манауи когамнын барлык салаларында 
улкен рел аткарады. Кен аумагы бар жэне 
халкыньщ орналасу тыгыздыгы ар Typni 

болып келетж Казакстан Республикасы да 
ерекшелт болып табылмайды. Аймактардын 
денгейжде, сол сиякты экономикалык 
карым- катынастардьщ жекелеген 
субъектшержщ денгейжде стратегиялык 
манызды uieuiiMflepfli кабылдау дурыстыгы 
акпарапы беру жылдамдыгына, сапасы мен 
уакытында беруге байланысты болатын кез­
де, елдщ дамуыньщ заманауи кезендершщ 
тапсырмаларын шешу кезжде бул рел ерек- 
ше артады.

Телекоммуникациялар бул -  енеркэсттщ 
жалгыз саласы жэне дамуында ете 
улкен жэне каркынды жолдан еткен, 
мунымен токтамайтьж жер еркениел 
инфракурылымыньщ 6ip 6eniri. 
Телекоммуникациялык кызмепер халыкты 
акпарапандыруды, баскару объекттерж, 
экономиканы жэне мобилизациялык 
кызмет, тетенше жагдайлар туралы баска 
да элеуменк- экономикалык салаларды 
коса алганда, когамнын ep6ip мушесже 
саяси, когамдык, мэдени, 6miM жэне баска 
акпарапы беру мен жетюзуде ерекше релд1 
аткарады.

Казакстан аумагы шынымен кен 
байтак, нак осы б1здщ республикамызда 
кашыктыкты минимумга дейж кыскартуга 
жэне адамдарга уакыпы унемдеуге 
мумюндк беретж, телекоммуникацияларды 
дамыту мен ж еттд1ру мумкж.

Соигы жылдары заманауи экономикада 
негурлым анык кержген тенденциялардын 
6ipi кызмепер саласыньщ каркынды eciMi

болган [1-3]. Сервислк экономикадагы 
мундай 03repiCTi, ей алдымен, адамдардьщ 
эл- аукатынын ecyiMeH, халыктын бос 
уакытыньщ кебекммен жэне кейжнен 
кызмет керсетуд1 кажет ететж тауарлардыи 
курделттн  унем1 арпырумен TyciHflipyre 
болады. Казакстанда уялы байланыс 
нарыгыньщ есу каркындарыньщ едэу1р 
темендеу1 тутастай телекоммуникациялык 
кызмепер нарыгыньж есу баяулауынын 
Heri3ri ce6e6i болып табылады, вйткен1, нак 
осы уялы байланыс соиты 6 жыл бойы оныц 
eciMiHe Heri3ri улес косып келед1 (1-cypeni 
карацыз) [4].

Казакстандык телекоммуникация 
саласыныи езжше «локомотивЬ» бупнде 
барлык дамыган нарыктарда ез1нщ 
каркынды eciMiH керсететж уялы байланыс 
болып табылатыны TyciHiicri.

Заманауи жагдайларда 
телекоммуникациялык кызмепердщ 
дуниежузтж нары™ дамуыньщ аса 
манызды тенденцияларыныи 6ipi бэсекел1 
KypecTi кушейту болып табылады.
Саладагы бэсеке аукымдылык, динамизм, 
инновациялык сипат сиякты парамет- 
рлермен сипатталады. Бэсеке Typnepi 
мен эдютержщ тез жанаруы журед1, 
кызметтердЩ сапасы мен KipicTiniriH унем1 
арпыру, жана нарыктык сегменттерд! игеру 
каж епЫ п кушейедк Телекоммуникациялык 
кызмепер нарыгында бэсеке мен KipicTiniK 

мэселелерш шешуш Казакстан баска басым 
тапсырманы: елдщ элемнщ 30 негурлым 
бэсекеге Ka6meni елдержщ курамына Kipyi 
тапсырмасын шешуге Ka6meni емес.

Телекоммуникациялык кызмепер 
нарыты ecyiHin непзп факторы Казакстанда

мобильд! телефониянын каркынды дамуы 
болып табылады. Бунымен коса eciMHiH 
ен жогары каркыны Интернет кызметтер1 
бойынша т!ркелген. Телекоммуникациялык 
нарык курылымында мобильд1 бай­
ланыс секторыньщ позициялары жыл 
сайын кушешп келедк Нарыктьщ бул 
сегмент1н1н дамуында улпы к оператор -  
«Казактелеком» АК улкен рел ойнайды)[4].

Телекоммуникациялык кызмепер 
нарыгында бэсеке мен KipiCTiniKTin 
нег!зг! багыттарына жаткызуга 
болады:

• непзп кызмеперге тарифтердщ 
темендеу1;

• икемд1 тариф™ жоспарлар санын 
кенейту,

• кызметтерд1 тарификациялаудын эр Typni 
жуйелер1н колдану;

• кызмепер телеуд'щ эр Typni 
тэсшдерж усыну (мысалы, колма- 
колсыз есептеулер, компанияньщ 
офисжде немесе у э к т е и  банктерд1ц 
б0л1мшелер1нде колма- колмен телеу, 
несие карталарымен телеу, дебепк 
карталарды пайдалану);

• багалык ынталандыру.
• Аймактык нарыктарда филиалдар КУРУ-

Баска салаларда сиякты, 
телекоммуникациялык кызмепер 
нарыгында багалык емес бэсекенщ 
манызы артады. KipicTiniK багыттары емес 
саласындагы операторлык компаниялардьщ 
кызметжщ жалпы багыпары болып табы­
лады:
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Ескертпе: Автор курастырган

УИ ШАРУАШЫЛЫКТАРЫНА ТЕЛЕКОММУНИКАЦИЯЛЫК 
КЫЗМЕТТЕРДЩ ЕНУ ДЕНГЕЙ1, 2008- 2012 Ж ., %

100%

12%

2-СУРЕТ.
Ескертпе: Автор курастырган

24,3%

ШПД Акылы ТД

• кызмепердщ тутынушылык параметрлерж 
ж еттд1ру, олардын сапасын арпыру, жана 
кешенд1 шеинмдерд1 (кызмепер пакелн) 
усыну;

•  абоненперге кызмет керсету сапасын 
арттыру, клиентпен жеке жумыска 
багдарлану;

• алуан Typni косымша кызмепер спектрш 
кенейту;

• коммуникациялык кызмелн белсенд1ру 
(жарнаманы кенейту, жарнама 
кы змепержж сапасын арпыру, 
сауда маркалары саласында кушейту, 
компаниянын имиджж калыптастыру жэне 
т.б.).

Сонымен, Казакстанньщ жекеле- 
ген облысынын аумашнда эрекет 
ететж аймакаралык коммуникациялык 
кызмепердщ KipiciH арпыратын непзп 
артыкшылыктар релнде белт керсетуге бо­
лады ) [4-5]:

• жана кызмепердщ, перспективл 
сегменпердж немесе аймактардын 
дамуьжа инвестициялауды жузеге асыруга 
мумюндт берелн туракты каржылык 
жаедай;

• жекелеген калалардьщ немесе 
аудандардын шектержде эрекет ететж 
ж § р гш ш  onepaTopnapfa Караганда облыс 
аумагында арнайы кызмет naKenepi мен 
тарифлк жоспарларды усынуга мумюндж 
берелн аймактык байланыс желюшщ 
болуы;

• бизнесл ipineHflipy есебжен SHpipicTiK, 
маркетингЫк жэне эю м иш к шыгындарды 
темендету;

• байланыс бел1мдержщ кен желгс1;
•  абоненпердщ эр турл1 санапарымен 

улкен жумыс тэж1рибесш1н болуы жэне 
onapfa кол жетюзудщ артыкшылыктары 
(колданылатын шарттардын, биллингтж 
акпарапьщ болуы, шопарды жетюзу 
арналарынын дамуы жэне т.б.);

• компаниянын танымалдылыгы, 
тутынушылардын ceHiMi.

Телекоммуникациялык компаниялардын 
бэсекеге к а б т е п т И  6ipiHiui кезек- 
те усынылатын кызмепердщ бэсекеге 
ка б те п тИ м е н  аныкталады.

Жана бэсекелестер тарапьжан кауттщ 
алдын алу бойынша стратегиялык эрекепер 
мен KipiCTiniKTi арпыру олар ушш эр Typni 
кедергтер мен тоскауылдар жасауды

болжайды: шыгындарды жэне сэйкесжше, 
кызметтерге тарифтерд1 темендету (жана 
операторлар yiuiH 6ipiHiui кезектеп тап- 
сырма инвестициялардьщ втел1мдш1пн 
камтамасыз ету болып табылады, сондыктан 
томен багалар саясаты олар ушж аса 
кажетс1з; тутьжушылардын сауда маркасы- 
на кумарлыгын калыптастыру; косымша 
кызмепер спектрж, сату мен кызмет 
керсету орындарын кенейту.

Пайдаланылган 
эдебиет Ti3iMi:

1 .Васильева Н.А. Уйымнын есеп саясаты / /  
Бухгалтерлж есеп.-2003.- №24.- 31-35 б.

2. Клинов Н. Есеп саясатын калыптастыру/ 
Финансовая газет. -  2006

3.СакенСарсенов. Казакстан Телекомы. 
Эркашан кол желмдЫ к аймагында 
(орыс.), «KAZAKHSTAN» халыкаралык 
шкерлж журналы, investkz.com (№4,2012
ж.), Астана, 15 акпан 2013.

4.Казакстанда WordPress -ка кол жетюзу 
бугапалган (орыс.), profit.kz (11 штде 
2011 ж.), Астана, 28 кантар 2013.

КР ТЕЛЕКОММУНИКАЦИЯЛАРЫ HAPblfbIHflAFbl 
ОПЕРАТОРЛАРДЫН УЛЕСТЕР1, 2012 ЖЫЛ, %

«Транстелеком» АК 
2,3

Баскалары 
6,9

«КазТрансКом» АК 
1.9

«GSM Казакстан» ЖШС 
29.2

«Билайн» М К  
25,2

1-СУРЕТ.
«Казактелеком» АК 

34,5
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Темирова А. Б., к. з. н. завкафедрой «Экономика и менеджмент»,
АО «Финансовая академия» Казахстан 2050

Анализ конкурентоспособности 
коммуникационного рынка РК

Телекоммуникационные услуги играют 
огромную роль во всех без исключения 
сферах современного общества. Республика 
Казахстан, имеющая обширную территорию 
и крайне неоднородную плотность населе­
ния, не является исключением. Эта роль 
особенно возрастает при решении задач со­
временного этапа развития страны, когда от 
скорости, качества и своевременной переда­
чи информации зависит правильность при­
нятия стратегически важных решений как на 
уровне регионов, так и на уровне отдельных 
субъектов экономических отношений.

Телекоммуникации -  это единственная от­
расль промышленности и часть инфраструк­
туры земной цивилизации, которая прошла 
очень большой и стремительный путь в 
своем развитии и не собирается останав­
ливаться на этом. Телекоммуникационные 
услуги играют особенную роль в передаче и 
доведении до каждого члена общества по­
литической, общественной, культурной, об­
разовательной и другой информации, вклю­
чая информирование населения, объектов 
управления, экономики и других социально- 
экономических сфер о мобилизационной 
деятельности, чрезвычайных ситуациях.

Территория Казахстана поистине огром­
на, и именно в нашей республике возможно 
развитие и совершенствование телекомму­
никаций, которые позволяют сократить до 
минимума расстояния и сэкономить людям 
время.

Одной из наиболее явно выраженных 
тенденций в современной экономике за 
последние годы стал стремительный рост 
сферы услуг [1-3]. Такой сдвиг к сервисной 
экономике можно объяснить, прежде всего,

ростом благосостояния людей, увеличением 
свободного времени населения и постоян­
ным повышением сложности товаров, кото­
рые нуждаются в последующем обслужива­
нии. Значительное снижение темпов роста 
рынка сотовой связи в Казахстане является 
основной причиной замедления роста рын­
ка телекоммуникационных услуг в целом, 
поскольку именно сотовая связь вносит 
основной вклад в его рост на протяжении 
последних 6 лет (рисунок 1) [4].

Понятно, что своего рода «локомотивом» 
казахстанской телекоммуникационной от­
расли сегодня является мобильная связь, 
которая демонстрирует бурный рост на всех 
развитых рынках.

В современных условиях одной из важ­
нейших тенденций развития мирового рынка 
телекоммуникационных услуг является уси­
ление конкурентной борьбы. Конкуренция 
в отрасли характеризуется такими параме­
трами, как масштабность, динамизм, инно­
вационный характер. Происходит быстрое 
обновление форм и методов конкуренции, 
усиливается необходимость постоянного 
повышения качества и доходности услуг, 
освоения новых рыночных сегментов. Без 
решения проблем конкуренции и доходно­
сти на рынке телекоммуникационных услуг 
Казахстан будет не способен решить другую 
приоритетную задачу: вхождение страны в 
состав 30-ти наиболее конкурентоспособ­
ных стран мира.

Основным фактором роста рынка теле­
коммуникационных услуг является бурное 
развитие в Казахстане мобильной теле­
фонии. При этом самый высокий темп при­
роста зафиксирован по услугам интернет.

Позиции сектора мобильной связи в 
структуре телекоммуникационного рынка с 
каждым годом укрепляются. Большую роль 
в развитии данного сегмента рынка играет 
национальный оператор-АО «Казахтеле- 
ком») [4].

К основным направлениям конкуренции 
и доходности на рынке 
телекоммуникационных услугможно 
отнести:

•  снижение тарифов на базовые услуги;
•  расширение количества гибких тарифных 

планов,
• применение различных систем тарифика­

ции услуг;
• предложение различных способов оплаты 

услуг (например, безналичные расчеты, 
оплата наличными в офисе компании 
или отделениях уполномоченных банков, 
оплата кредитными картами, использова­
ние дебетовых карт);

• ценовое стимулирование.
• создание филиалов на региональных рын­

ках.

Как и в других отраслях, на рынке услуг 
телекоммуникацийвозрастает значение 
неценовой конкуренции. Общими направле­
ниями деятельности операторских компа­
ний в области не направлений доходности 
являются:

• совершенствование потребительских па­
раметров услуг, повышение их качества, 
предложение новых комплексных реше­
ний (пакета услуг);

• повышение качества обслуживания
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абонентов, ориентация на индивидуаль­
ную работу с клиентом;

• расширение спектра разнообразных допол­
нительных услуг;

•  активизация коммуникационной деятель­
ности (расширение рекламы, повышение 
качества рекламных продуктов, усилие в 
области торговых марок, формирование 
имиджа компании и т.п.).

Так, в качестве основных преимуществ, 
увеличивающих доход межрегиональной 
коммуникационных услуг, действующей на 
территории отдельной области Казахстана, 
можно выделить) [4-5]:
•  устойчивое финансовое положение, по­

зволяющее осуществлять инвестирование 
развития новых услуг, перспективных 
сегментов или регионов;

• наличие региональной сети связи, позво­
ляющей предлагать специальные пакеты 
услуг и тарифные планы на территории 
области в отличие от локальных операто­
ров, действующих в пределах отдельных 
городов или районов;

• снижение производственных, маркетинго­
вых и административных затрат за счет 
укрупнения бизнеса;

• широкую сеть отделений связи;
• наличие огромного опыта работы с разлк- 

ными категориями абонентов и преимуи— 
ства доступа к  ним (наличие действующ» 
договоров, биллинговой информации, 
развитие каналов доставки счетов и т. п. }

• известность компании, доверие потреби­
телей.

Конкурентоспособность телекоммуника­
ционных компаний в первую очередь опре­
деляется конкурентоспособностью предо­
ставляемых услуг.

Стратегические действия по предотвраще­
нию угрозы со стороны новых конкурентов 
и увеличения доходности предполагают 
создание для них различного рода пре­
пятствий и барьеров: снижение издержек
и, соответственно, тарифов на услуги (для 
новых операторов первостепенной задачей 
является обеспечение быстрой окупаемости 
инвестиций, поэтому политика низких цен 
для них крайне нежелательна); формирова­
ние приверженности потребителей торговой 
марке; расширение спектра дополнительных 
услуг, точек продаж и обслуживания.
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Analysis of the competitiveness 
of the communication market of RK

Telecommunication services play a big 
role in all the areas of modern society. 
The Republic of Kazakhstan, which has a 
vast territory and a very heterogeneous 
population density, is not exception. This 
role is especially increasing in solving 
problems of the current stage of develop­
ment of the country, on which the cor­
rectness of strategic decisions adoption, 
both at the regional level and at the level 
of individual economic actors, depends 
on the speed, quality and good commu­
nication.

Telecommunications is the only 
industry and the infrastructure of our 
civilization which took a very large and 
rapid way in its development and is 
not going to be satisfied with what has 
already been achieved. Telecommunica­
tion services play a special role in the 
transmission and conveying of political, 
social, cultural, educational, and other 
information to each member of the so­
ciety, including provision of information 
on mobilization activities, emergencies to 
the public, objects of management, eco­
nomics and other social and economic 
spheres.

The territory of Kazakhstan is enor­
mous, and it is in our country possible 
the development and improvement of 
the telecommunications that would allow 
minimizing a distance and saving people 
time.

One of the most pronounced tenden­
cies in today’s economy in recent years 
is the rapid growth of the services

sector) [1-3]. This transition to a service 
economy can primarily be explained by 
the growing prosperity of the people, an 
increase of leisure time and a constant 
increase in the complexity of products 
that require subsequent maintenance. 
Significant slowdown of the cellular 
communication market in Kazakhstan is 
the main reason for the slowdown of the 
market of telecommunications services 
in general, as the cellular communica­
tions is a major contributor to its growth 
over the past 6 years (see figure 1)). [4]

It is clear that some sort of “ locomo­
tive” of the Kazakh telecommunications 
industry today is mobile communications 
which demonstrates the rapid growth in 
all developed markets.

In modern context, one of the most 
important trends of the global telecom­
munication services market is the in­
creased competition. Competition in the 
industry is characterized by parameters 
such as scale, dynamism, innovations. 
There is a rapid update of forms and 
methods of competition, the need for 
continuous improvement of quality and 
profitability of services, development 
of new market segments is increasing. 
Kazakhstan will not be able to solve the 
other priority: to enter into 30 most com­
petitive countries of the world without a 
solution of the problem of competition 
and profitability in the telecommunica­
tions market.

The main factor of the growth of tele­
communication services market is the

rapid development of mobile telephony in 
Kazakhstan. With that the highest growth 
rate was observed on the Internet servic­
es. The position of the mobile sector in 
the telecommunications market structure 
strengthens year by year. A major role in 
the development of this market segment 
plays a national operator - “ Kazakhtele- 
com" JSC) [4].

The main areas of competition 
and profitability in the telecommuni­

cations 
market are:

• reduction of tariffs for basic services;

• expansion in the number of flexible 
tariff plans,

• application of different tariff systems;

• offer of a variety of payment options
(for example, non-cash payments, 
cash payments in the company office 
or offices of the authorized banks, 
credit card payment, the use of debit 
cards);

• price promotion.

• establishment of branches in the re­
gional markets.

As in other industries, the value of 
non-price competition increases in the 
market of telecommunication services. 
General natures of operating companies 
not in the area of profitability are:
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• improvement of consumer service 
parameters, improving of their quality 
and offer of new integrated solutions 
(package);

• improvement of subscriber service 
quality, a focus on individual work with 
clients;

• expansion of the range of variety of 
additional services;

• activation of communication activities 
(expansion of advertising, improve­
ment of quality of promotional 
products, an effort in the field of trade­
marks, forming of the image of the

company, etc.).

So, the following can be associated as 
the major advantages that increase in­
come from interregional communication 
services operating in the particular field 
of Kazakhstan) [4-5]:

•financial security, allowing injecting of 
capital for the development of new ser­
vices, promising segments or regions;

• presence of a regional communications 
network that allows offering of special 
packages and tariff plans in the region,

in contrast to local operators within 
individual cities or regions;

• reduction of production, marketing and 
administrative expenses as a result of 
consolidation of the business;

• extensive network of postal telegraph 
office;

• wealth of work experience with various 
categories of subscribers and the bene­
fits of access to them (the availability of 
contracts in force, billing information, 
the development of accounts delivery 
channels, etc.);

• recognition of a company, consumer 
confidence.

Competitiveness of telecommunication 
companies primarily determined by the 
competitiveness of services provided.

Strategic actions to prevent the threat 
from new competitors and increase 
profitability mean the creation of various 
obstacles and barriers for them: cost 
reduction and, consequently, tariffs for 
services (the primary task for new opera­
tors is to provide a rapid return on invest­
ment, so the policy of low prices for them 
is extremely undesirable); promoting of 
consumer loyalty to brand; expansion of 
the range of additiijjalservices, sales and 
servicing points.
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Казакстан Республикасында 
микрокаржыландыруды жетшд1ру 
перспективалары

Микрокаржыландыру кызмелнж 
Heri3i бола отырып микрокредиттеу 
жумыс id e n  турган, сондай-ак жана 
кэсторындарды каржыландыруга 
багытталган. Микрокредиттж кызмет 
ез кызмелн дамыту ymiH дзстурл1 
банктж кредит алуга мумкждю жок, 
шагын кэс1порындар иелерЖж карыз 
каражаттарына кол жетюзуже багытталган. 
Сондай-ак микрокредит 03 iciH ашкысы 
келет1н, 6ipaK банк кредитж алуга 
мумюндИ жок, экономикалык жагынан 
тыгырьжка TipenreH кэсткерлерге жэне 
турмысы тэмен тулгалардьщ пайда табуы 
максатында бизнесж куру жэне дамытуы 
ymiH 6epinefli. Микрокредиттеу объекта 
шагын жэне орта бизнесл ынталандыруга, 
каржылык операцияларга халыктын 
кен аукымын камтуга жэне олардын 
жумыспен камтылуын камтамасыз етуге 
багыпалган мемлекетпк багдарламалардын 
6ipiH жузеге асырады. Микрокредит та- 
быс деигей1 томен тургындарга, шагын 
кэш керлж  субъекттерже, бастапкы биз- 
неске, ягни, банк кызмет кол желмаз 
клиенттерге каржылык ресурстарды усыну 
жолымен халыктын 0Mip суру деигей1н 
жогарылатудын куралы болып табылады. 
Казакстандагы микрокредиттж басым 
максаты кедейштжпен куресу емес, шагын 
жэне орта бизнесл, ягни, кэсткерл1кл 
колдауга непзделедк Микрокредит -  
микрокредиттж уйым карыз алушыга 
сэйкес Занда белпленген мелшерде жэне 
тэртшпен акылылык, мерз1м д тж ж э не  
кайтарымдылык талаптарымен беретж 
акша [1].

2003 жылы микронесиелеу туралы заннын 
кабылдануынан бастап микрокредиттж 
уйымдар саны жылдан жылга eneyni 
жогарылауда (1 -сурет).

Микрокредиттж уйымдардын (MKV) 
саны сонгы 10 жыл шЖде 21 есеге 
жогарылаганын байкауга болады. Бул, 
эрине, осы сектордьщ кызмеЛнж ерекше 
дамып кетужж керсеткЫ емес.

Эйткеш, Казакстан Республикасынын 
Статистика areHrririH iH  деректерже сэйкес,
2010 жылгы 1 кантардагы жагдай бойьжша 
Лркелген 1 7 1 2  MKV-н тек 1 3 7 5 -i (8 0 % )  
жумыс ютеуде, 2011 жылгы 1 кантардагы 
жагдай бойьжша Казакстан Республика- 
сында 1 7 8 0  микрокредиттж уйым лркелген, 
олардын ш нде 1 1 7 3 -i (6 5 % ) гана жумыс 
icTeyfle. Белсенд1 кызмет аткарып отырган 
MKV саны -  721 (4 0 % ). 2 0 1 0  жылгы 1 

кантардагы жагдай бойьжша лркелген 1 7 5 6  

МК¥-н тек 9 7 2 -c i (5 5 % ) жумыс ютеуде, 
ал 2 0 1 3  жылгы 1 кантардагы жагдай бой­
ьжша Казакстан Республикасында 1 7 6 5  
микрокредиттж уйым лркелген, олардын 
ш нде 9 1 4 -i (5 1 % ) гана жумыс ютеуде. 
Белсенд1 кызмет аткарып отырган MKV 
саны -  5 4 4  (3 0 % ). Мунда белсенд1 кызмет 
аткарып отырган микрокредиттж уйымдар 
релнде КР Статистика агентлпне есептшж 
тапсырган уйымдар карастырылган. 
Келлршген мэл1мепер микронесиел1к 
уйымдардын кызмелн1н сапалык жагынан 
емес сандык жагынан жогарылаганын 
дэлелдейд1 жэне сейкес шаралардьщ 
колданылу кажеттт1г1не непз болып табы­
лады.

2010 жылы MKV жеке, сол сиякты занды

тулгаларга 55365 млн. тенге сомага 382 102 
микрокредит берген. Салыстырар болсак, 
2009 жылы МК¥ жалпы сомасы 37700 млн. 
тенгеге 190 198 микрокредит берген. (2-су- 
рет)

Казакстан Республикасьжын Статистика 
агентлпн'ж деректер1не сэйкес 2011 жылгы
1-токсандагы ecenTiniKTi 697 MKV берген. 
EcenTi кезенде

15,3 млрд. тенге сомага 85,5 мын микро­
кредит бершген.

Жеке тулгаларга 14,9 млрд. тенге 
болжген, онын шндОДтынушылык 
максаттарга 60,6% жэне кэсткерлж 
кызмегп дамытуга 39,4% багытталды.
Занды тулгаларга 425,4 млрд. тенге болжш, 
онын imiHfle 50,2% айналым каражатын 
толыктыруга багытлды.2011 жылы 104796 
млн. тенге сомага 486082 кредит бертген, 
бул 2010 жылмен салыстырганда 1,9 есеге 
жогары.

Дегенмен, 2012 жылы бертген кредит- 
тер саны 257629-га томен болды, 55051 
млн. тенге сомага 228453 кредит 6ершд1,
2011 жылмен салыстырганда бершген 
кредит сомасы 2 есеге жуык томендегенж 
байкаймыз.

Кредиттер бойынша орташа алынган 
сыйакы ставкалары ауылдык жерлерге 
Караганда калальж жерлерде жогары. Егер 
калада жеке тулгалар ушж кыска мерз1мд1 
заемдар бойьжша ставка жылдык 32,8%-га 
тен болса, ауылдык жерлерде -1 7 ,2  %, узак 
мерз1мдтер1 бойьжша TMiciHme -  27% жэне 
14%.

Микрокредиттердщ ен кеп келемж 
Алматы каласынын жэне Онтуслк
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МИКР0КРЕДИТТ1К УЙЫМДАР САНЫНЬЩ ДИНАМИКАСЫ ЖЭНЕ 0СУ КАРКЫНЫ
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2-СУРЕТ.
Ескерту: КР-нын Статистика areHTTiriHin ManiMerrepi

Казакстан облысынын уйымдары берген 
(республикалык келемнен Ti/iiciHuie 72,7% 
жэне 8,6%). Микронесиелер нарыгы 
субъектшержщ республика аумагында орна- 
ласуы 6ipKenKi емес, Онтуст!к Казакстан об- 
лысында микронесиелт уйымдар негурлым 
тыгыз шогырланган 291 уйым немесе 16%, 
Алматыда -  309 (17%), ал Атырау облы- 
сында олардын саны ете темен -  22 уйым 
немесе (1%), Ман^ыстау облысында -  24 
(1%). Мундай жадай халыктын орналасу 
тыгыздыгымен, кэсткерлю белсендЫк 
жэне аумактагы микронесиелерге сураныс 
денгешмен байланысты.

Микрокредитпк уйымдар peneyuii 
мемлекетпк уэкшегп органный тарапынан 
оларга косымша талаптар белгшенбестен 
(уэктетп мемлекетпк органный тарапынан

реттеу, бакылау мен кадагалау жок), ста­
тистика жэне эдтет органдарында гана 
TipKenefli. Кызметтержщ мэл1мделген 
максаттарга сэйкестИ жэне олардын МК¥ 
y u iiH  гана руксат еллген каржы ежмдерж 
пайдалануы карапайым салыктык жэне 
езге де тексерютер аясьжда бакыланады. 
Мемлекетпк бакылау MKV-ньщ статистика 
органдарына статистикалык ecenTiniicri жэне 
салык органдарына THicTi акпаратты усыну 
мшдепмен шектелген.

Сонгы уакытта микронесиелк 
уйымдардын санынын туракты кебеки 
тенденциясы байкалуда жэне олардын 
басым кепш тИ  езшщ багыты бойын­
ша микронесиелеуд1 жузеге асырмай- 
ды. Бул бершген сегментпн ж еткЫ ш з 
peneyi жэне бакылауымен байланысты.

Микронесиелеу жуйесжщ дамуын тежеуил 
Heri3ri факторлардьщ 6ipi микронесиелеу 
жуйесж жетшд1руге тужырымдамалык 
кезкарастын болмауы табылады.

Осы орайда, ел Президент! езж ж  жолдау- 
ында микрокредиттер непзжен айтарлыктай 
жогары ставкамен тутынушылык, 
максаттарга жумсалуда екенж жэне ахуалды 
езгертт, тутынуга емес, енбекпен камту 
жагына басымдык беру KepeicririH атап 
eTTi, сонымен катар, Уюметке каржылык 
реттеушшермен 6ipnecin, жедел турде 
TnicTi зан жобасын жэне шаралар кешенж 
83 ip n e y , микрокредитт1к уйымдарды (будан 
api -  MKV) тек ез iciH уйымдастыруга гана 
каржыландыруды кездеу тапсырылды [2].

«Микрокаржы уйымдары туралы» Заны 
Казакстан Республикасы Президентжщ 
тапсырмасын орындау максатында 
9 3 ip n e H in ,  2012 жылдын 26 карашасында 
кабылданды. Осы Зан микрокредиттер беру 
женждеп кызметп жузеге асыруга байла­
нысты когамдык катынастарды реттейд1, 
микрокаржы уйымдарынын кукыктык 
жагдайыньщ, курылуынын, кызмелнж 
ерекшел1ктерж белгшейд1, сондай-ак 
микрокаржы уйымдарын мемлекетпк 
реттеудщ, олардын кызметж бакылаудыи 
жэне кадагалаудын ерекшелктерж 
айкындайды.

«Микрокаржыландыру» жэне «микро- 
кредиттеу» деген терминдер1 кеб1несе 
синоним ретжде карастырылады. 
Микрокаржыландыру толык каржылык 
кызметтер спектрже катысты, ал микрокре- 
диттеу каржылык кызметтщ накты 6ip Typi 
болып табылады. Жана зан кабылданганга
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дейж микрокаржыландыру Казакстанда 
тек микрокредиттеуге непзделген бола­
тын. Ka3ipri кезде микрокаржы уйымдары 
микрокредиттер беру женждеп кызметже 
косымша мынадай кызмет турлерж:

- Казакстан Республикасыньщ 
резиденттержен жэне резидент еместержен 
карыздар (азамапардан кэсткерлж 
кызмет ретжде карыз тур!нде акша тартуды 
коспаганда) мен гранттар тартуды;

- уакытша бос активтерд1 еюнил денгейдеп 
банктердщ депозиперже орналастыруды;

- Казакстан Республикасыньщ зандарында 
кезделген тэрттпен микрокредитл 
камтамасыз ету ретжде алынган кепшдеп 
MyniKTi пайдалануды жэне оган иел(к етудп

- кредипж бюролардьщ, микрокаржы 
уйымдарыньщ, банкноттарды, монеталар- 
ды жене кундылыктарды инкассациялау 
женжде кызмепер керсететж уйымдардьщ 
жэне кузет кызметже лицензиясы бар 
уйымдардьщ акцияларын немесе жаргылык 
капиталына катысу улестерж сатып алуды;

- менинкл мулюн е тш уд1;
- микрокредиттер беру женждеп 

кызметке байланысты мэселелер бойьжша 
консультациялык кызмепер керсетуд1;

- менинкл мулюн MyniKTiK жалта беруд1 
(жалдауды);

- лизинг кызметж юке асыруды;
- микрокаржы уйымдары кызметжщ

мэселелер1 женждеп арнайы эдебиеп1 
акпарат тасымалдагыштьщ кез-келген 
туржде е™ зуд1;

- Казакстан Республикасыньщ 
резиденпер1 -  сактандыру уйымдарыньщ 
атынан жэне тапсырмасы бойынша 
сактандыру агент! ретжде сактандыру шарт- 
тарьж жасасуды;

- хеджирлеу максатында жасалатын ту- 
ынды каржы куралдарымен мэмтелерд1 
баталы кагаздардьщ уйымдастырылган 
нарыгында жасасуды жузеге асыруга 
кукыты бар [3].

Сонымен катар репеу, бакылау мен 
кадагалауды жузеге асыру максатында 
пруденциалдык нормативтерд1 жэне 
МК¥-ньщ сактауы MiHfleni баска да нор- 
малар мен лимиттерд1 белплеу, уэю'летп' 
орган белплеген тэрттке сэйкес реттеуш 
жэне каржылык ecenTmiKTi усыну, каржы 
жылыньщ корытындылары бойьжша аудит 
журпзу, шектеул1 ыкпал ету шаралары мен 
санкциялар сиякты кукы к шектеу сипаттагы 
шараларды колдану, сондай-ак уэктегп  
органньщ тарапынан MKV-ньщ кызметже 
тексер!стер журпзу карастырылган.

Ж урпзтетж  операциялардын сипаты мен 
аукымына сэйкес TnicTi бакылау денгейж 
жэне ез кызметжщ сеш мдтИн камтамасыз 
ету максатында кумэнд1 жэне ум 1т ш  та- 
лаптарды беле отырып жэне мемлекетш
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y9Kineni орган белгтейтж тэртт пен 
талаптарда onapfa карсы провизиялар (ре- 
зервтер) кура отырып, MKV-ньщ бершген 
кредиттер мен баска да активтерд1 ж 1ктеуд1 
жузеге асыру мждепемеа енпзтген. 
Микрокаржы уйымы шаруашылык 
cepiKTecTiKTiH уйымдык-кукыктык ныса- 
нында курылады. Микрокаржы уйымына 
багалы кагаздар шытарута тыйым салына- 
ды. Микрокаржы уйымдарыньщ жаргылык 
капиталынын ен теменп Menmepi1000 АЕК- 
ты кураса, енпзтген езгерютерге сэйкес 30
ООО ООО (отыз миллион) тенгеж курайды.

Усынылып отыртан шара усак 
микрокредипж уйымдардьщ шогырлануына 
жэне косылуына алып келед1, бул жайт жал­
пы алганда олардын кушею1 мен ipmeHyiHe 
жэне ш сжш е керсетшетж кызметтер сапа- 
сын арпыруга м ум ш д ж  беретж болады.

Эдебиеттер Ti3iMi:

1. «М икрокредипк уйымдар туралы» КР 
Заны 06.03.2003 № 392-II

2. Мемлекет басшысынын 2011 жылгы 28 
кантарда™ «Болашактын ipreciH 6ipre 
калаймыз!» атты Казакстан халкьжа 
Жолдауы

3. «Микрокаржы уйымдары туралы» 2012 
жылгы 26 карашадагы № 56-V КР Заны

Тлеужаиова Д. А., к. э. н„ Казахский агротехнический

университет им. С. Сейфуллина Казахстан 2050

Перспективы совершенствования 
микрофинансирования в республике Казахстан

Являясь основной функцией микро­
финансирования, микрокредитование на­
правлено на финансирование действующих, 
а также новых предпринимательств. Микро- 
кредитная деятельность направлена на раз­
витие своей деятельности для владельцев

малого предпринимательства, у которых нет 
возможностей брать кредиты в традицион­
ных банках. Также микрокредит выдается 
тем, кто хочет открыть свое дело, но не 
имеет возможности взять кредит в банке, 
для предпринимателей, с экономической

стороны оказавшихся в тупике, и лиц с 
низким уровнем жизни с целью создания и 
развития бизнеса. Объект микрокредитова­
ния стимулирует малый и средний бизнес, 
направлен на осуществление одной из госу­
дарственных программ охватить как можно
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РИСУНОК 1.
Примечание: составлено автором на основе данных Агентства Республики Казахстан по статистике

больше населения финансовыми операция­
ми и обеспечить трудоустройством. Микро­
кредит является средством повышения 
уровня жизнедеятельности населения путем 
предоставления финансовых ресурсов насе­
лению с низким уровнем дохода, субъектам 
мелкого предпринимательства, которыми не 
достижимы банковские услуги для открытия 
первоначального бизнеса. В Казахстане при­
оритетной целью микрокредитования не яв­
ляется борьба с нищетой, она основана для 
поддержания малого и среднего бизнеса, то 
есть предпринимательства. Микрокредит -  
деньги, предоставляемые микрокредитной 
организацией заемщику в размере и поряд­
ке, определенных настоящим Законом, на 
условиях платности, срочности и возврат­
ности [1].

В 2003 году со дня принятии за­
кона о микрокредитах количество

микрокредитных организаций из года в 
год растет (рисунок 1).

Можно заметить, что количество микро­
кредитных организаций (МКО) за последние 
10 лет возросло в 21 раз. Безусловно, это не 
является исключительным показателем раз­
вития деятельности данного сектора.

Потому как, согласно сведениям Агенства 
Республики Казахстан по статистике, по 
состоянию на 1 января 2012 года из зареге- 
стрированных 1 712 МКО работают только 1 
375 (80%), по состоянию на 1 января 2011 
года в Республике Казахстан зарегистриро­
вано 1 780 микрокредитных организаций, 
из них только 1 173 (65%) работают. Ко­
личество активно работающих МКО -  721 
(40%). По состоянию на 1 января 2010 года 
зарегистрировано 1 756 МКО и только 972 
(55%) из них работают, а по состоянию на
1 января 2013 года в Республике Казахстан

КРЕДИТЫ, ВЫДАННЫЕ МИКРОКРЕДИТНЫМИ ОРГАНИЗАЦИЯМИ, 
СУММЫ, МЛН. ТЕНГЕ
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РИСУНОК 2.
Примечание: сведения Агентства РК по статистике

зарегистрировано 1 765 микрокредитных 
организаций, из них работают только 914 
(51%). Количество активно работающих 
МКО -  544 (30%). Здесь в качестве активно 
работающих микрокредитных организаций 
рассмотрены организации, подавшие отчет 
Агентству РК по статистике. Приведенные 
данные доказывают, что деятельность 
микрокредитных организаций возросла не с 
качественной, ш количественной стороны и 

является основой для принятия соответству­
ющих мер.

В 2010 году МКО выдала 382 102 микро­
кредита на сумму 55 365 млн. тенге отдель­
ным, а также юридическим лицам (рисунок
2).

Согласно данным Агентства РК по стати­
стике 697 МКО подала отчет за первое полу­
годие 2011 года. В отчетный период выдала
85,5 микрокредита на сумму 15,3 млрд. 
тенге.

Физическим лицам выделено 14,9 млрд. 
тенге, из них для потребительских целей 
60,6% и для предпринимательской деятель­
ности направлено 39,4%. Юридическим 
лицам выделено 425,4 млрд. тенге, из них 
50,2% направлено для пополнения оборот­
ных средств. В 2011 году выдано 486 082 
кредита на сумму 104 796 млн. тенге, это по 
сравнению с 2010 годом выше в 1,9 раза.

Тем не менее количество выданных креди­
тов в 2012 году -  257 629 ниже, выдано 228 
453 кредита на сумму 55 057 млн. тенге, по 
стравнению с 2011 годом сумма выданного
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кредита снизилась в 2 раза.

Средняя ставка вознаграждения, взятая 
по кредитам в городской местности выше, 
чем в сельской местности. Если в городе для 
физических лиц годовая ставка краткосроч­
ного займа 32,8%, то в сельской местности 
-1 7 ,2 % , соответсвенно, для долгосрочного 
кредитования 27% и 14%.

Самое большое количество микрокреди­
тов выдали организациям города Алматы и 
Южного Казахстана (соответсвенно, респу­
бликанского масштаба 72,7% и 8,6%). Субъ­
екты микрокредитного рынка неравномерно 
расположены по территории республики, 
микрокредитные организации плотно со­
средоточены в Южно-Казахстанской области
-  291 организация, или 16%, Алматы -  309 
(17%), а самое низкое количество в Атыра- 
уской области -  22 организации, или 1%, в 
Мангыстауской области -  24 (1%). Такая си­
туация связана с густонаселением, активным 
предпринимательством и спросом региона 
на микрокредитование.

Микрокредитные организации регистриру­
ются только в органах статистики и юстиций 
без определения к ним дополнительных 
(регулирования со стороны уполномочен­
ного государственного органа, контроля и 
надзора нет) требований со стороны регули­
рующего государственного уполномоченного 
органа.

Государственный надзор ограничен 
обязанностями предоставления МКО стати­
стической отчетности органу статистики и 
налоговому органу соответсвующей инфор­
мации.

В последнее время наблюдается тенденция 
стабильного роста микрокредитных органи­
зации, и основная их часть не осуществляет 
микрокредитование по своему направлению. 
Это недостаточная регулировка выданного 
сегмента и связана с контролем.

Основным ограничительным фактором 
является концепция совершенствования 
системы микрокредитования. Основным 
фактором, тормозящим развитие микрокре- 
дитной системы, является отсутствие кон­
цепции совершенствования микрокредитной 
системы.

В связи с этим Президент страны в сво­
ем послании отметил, что микрокредиты в 
основном идут на потребительские цели с 
достаточно высокой ставкой. Нужно менять 
ситуацию и ставить акценты в сторону заня­
тости, а не потребления. Поэтому он поручил 
Правительству совместно с финансовыми

регуляторами срочно разработать соот­
ветствующие законопроект и комплекс мер, 
микрокредитным организациям (далее -  
МКО) поручил финансировать только орга­
низацию своего дела [2].

Закон «О микрокредитных организациях» 
разработан в целях выполнения поручения 
Президента РК и принят 26 ноября 2012 
года. Настоящий Закон регулирует обще­
ственные отношения, правовое состояние, 
построение, определяет собенности деятель­
ности микрофинансовых организаций, свя­
занные с осуществлением деятельности по 
выдаче микрокредитов, а также определяет 
государственную регулировку микрофинан- 
совой организации и особенности контроля 
и надзора их деятельности.

Термины «микрофинансирование» и 
«микрокредитование» рассматриваются как 
синонимы. Микрофинансирование относит­
ся к спектру полной финансовой деятель­
ности, а микрокредитование является одним 
видом настоящей финансовой деятельности. 
До принятия нового закона мирофинанси- 
рование в Казахстане основывалось только 
на микрокредитовании. Микрофинансовые 
организации дополнительно к деятельности 
по предоставлению микрокредитов имеют 
право осуществлять следующие виды дея­
тельности:

-  привлечение займов (за исключением 
привлечения денег в виде займа от граждан 
в качестве предпринимательской деятельно­
сти) и грантов от резидентов и нерезидентов 
Республики Казахстан;

-  размещение временно свободных акти­
вов на депозитах банков второго уровня;

-  пользование и распоряжение залоговым 
имуществом, полученным в качестве обеспе­
чения микрокредита в порядке, предусмо­
тренном законами Республики Казахстан;

-  приобретение акций или долей участия в 
уставном капитале кредитных бюро, микро­
финансовых организаций, организаций, 
оказывающих услуги по инкассации банкнот, 
монет и ценностей, и организаций, имеющих 
лицензию на охранную деятельность;

-  реализацию собственного имущества;
-  оказание консультационных услуг по 

вопросам, связанным с деятельностью по 
предоставлению микрокредитов;

-  сдачу в имущественный наем (аренду) 
собственного имущества;

-  осуществление лизинговой деятель­
ности;

-  реализацию специальной литературы по

вопросам деятельности микрофинансовых 
организаций на любых видах носителей ин­
формации;

-заключение договоров страхования от 
имени и по поручению страховых органи­
заций -  резидентов Республики Казахстан в 
качестве страхового агента;

-заключение на организованном рынке 
ценных бумаг сделок с производными фи­
нансовыми инструментами, совершаемых в 
целях хеджирования [3].

А также уполномоченным органом 
предусмотрено проводить учетную реги­
страцию, вести реестр микрофинансовых 
организаций, разрабатывать и утверждать 
пруденциальные нормативы и иные обяза­
тельные к соблюдению микрофинансовой 
организацией нормы и лимиты, методику 
их расчетов, а также формы и сроки предо­
ставления отчетности об их выполнении, по 
итогам финансового года проводит аудит, а 
также со стороны уполномоченного органа 
осуществляет проверку деятельности микро­
финансовой организации.

Разрабатывает и утверждает по согласо­
ванию с государственным органом, осущест­
вляющим руководство в сфере обеспечения 
поступлений налогов и других обязательных 
платежей в бюджет, правила осуществления 
классификации активов и условных обяза­
тельств по предоставленным микрокредитам 
и создания провизиИЦр&зервов) против них.

Микрофинансовая организация создается 
в организационно-правовой форме хозяй­
ственного товарищества. Микрофинансовой 
организации запрещается выпускать ценные 
бумаги. Если самый минимальный размер 
уставного капитала микрофинансовых ор­
ганизаций составляет 1 ООО АЕК, то после, 
согласно внесенным изменениям, составит 
30 ООО ООО (тридцать миллионов).

Предлагаемое мероприятие соединит и 
приведет к слиянию мелких микрокредитных 
организаций, эта ситуация даст возможность 
усиления и укрупнения, а также повышения 
качества оказываемых услуг.
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Prospects for improvement in microfinance 
in the Republic of Kazakhstan

As the main function of microfinance, micro­
credit is aimed at financing the existing enterpris- 
esas well as new ones. Microcredit activities are 
focused on the development of its activities for 
the owners of small businesses who do not have 
opportunities to borrow from traditional banks. 
Also, microcredit is issued to those who want 
to start their own business, but do not have the 
capacity to take out a bank loan, for entrepreneurs 
being at a deadlock from the economic side, and 
those with a low standard of living for the estab­
lishment and development of business. Object of 
microcredit stimulates small and medium busi­
nesses; it is aimed at the implementation of one 
of the government programs to cover as many 
people in financial transactions and provide with 
employment. Microcredit is a means of improving 
the livelihoods of people by providing financial 
resources to people with low-income, small busi­
ness entities who do not have any opportunity for 
banking services tostart business. In Kazakhstan, 
the priority objective of microcredit is not control

of poverty;it is aimed at maintaining small and 
medium businesses, i.e.enterprise. Microcredit 
is money provided by microcredit organization 
to borrower in the amount and in the manner 
prescribed by the Law, on the terms of payment, 
maturity and repayment [1].

Since 2003, when the Law onmicrocredit was 
adopted, the number of microcredit organizations 
is increasing from year to year (Picturel).

It can be noted that the number of microcredit 
organizations (MCO) in the past 10 years has in­
creased by 21 times. Certainly this is not an exclu­
sive indicator of the development of the sector.

Since, according to the information given by the 
Agency of the Republic of Kazakhstan on Statistics 
as of January 1,2012, among 1,712 registered 
MCOsonly 1,375 (80%) operate, as of January 1, 
2011 1,780 microcredit organizationshave been 
registeredin the Republic of Kazakhstan, among 
them only 1,173 (65 %) operate. Number of 
MCOs actively operatingis 721 (40%). As of Janu­
ary 1,2010 1756 MCOs have been registered, and

only 972 (55%) of them operate, and as of Janu­
ary 1,20131 ,765 microcredit organizationshave 
been registeredin the Republic of Kazakhstan, 
andonly 914 (51%) of them operate.Number of 
MCOs actively working is 544 (30%). Here, as 
microcredit organizationsactively working,we 
talk about the organizationssubmitted the report 
to the Agency of the Republic of Kazakhstan on 
Statistics. These data argue that microcredit or­
ganizations activityhas increased not with quality 
aspectbut with quantitative one, and it is the basis 
for appropriate action.

In 2010 MCOhas given 382,102 microcredits in 
the amount of 55.365 billion tenge for individuals, 
as well as legal entities. (Picture 2)

According to the Agency of the Republic of Ka­
zakhstan on Statistics,697 MCOs a have submitted 
the report for the first h^fof 2011. During the 
reporting period it has given 85.5 microcreditsin 
the amount of 15.3 billion tenge.

Individuals have obtained 14.9 billion tenge, 
including for human consumption - 60.6% and

NUMBER DYNAMICS AND DEVELOPMENT RATE OF MICROCREDIT ORGANIZATIONS

01 .01.2004 01 .01.2005 01 .01.2006 01 .01.2007  01 .01.2008 01 .01.2009 01 .01.2010 01 .01.2011 01 .01.2012  01 .01.2013 

PICTURE 1. Number of micro-credit organizations ....+  Growth rate

Note: Compiled by the author based on data from the Agency of the Republic of Kazakhstan on Statistics
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CREDITS FOR MICROCREDIT ORGANIZATIONS, AMOUNT, TENGE 
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PICTURE 2.
Note: Information of the Agency of the Republic of Kazakhstan on Statistics

2012

entrepreneurship - 39.4%. Legal entitieshave 
obtained 425.4 billion tenge, including 50.2% for 
replenishing working capital. In 2011,486,082 
credits have beengivenin amount of 104.796 billion 
tenge, which is more in 1.9 timescompared with 
2010.

Nevertheless, the number of credits in 2012 is 
257629 which is lower, 228,453 credits have been 
givenin amount of 55.057 billion tenge;compared 
to 2011 the amount of credit givenhas decreased 
by 2 times.

Average interest rate on credits taken is higherin 
urban areas than in rural areas. If in urban area 
for individuals annual rate of short-term creditis 
32.8%, while in rural area -17.2%, for long-term 
credits- 27% and 14%respectively.

The largest number of microcredit has been 
given by the organizations of Almaty and South 
Kazakhstan (72.7% and 8.6%respectively to the 
Republican scale). The subjects of the microcredit 
market are not evenly located across the Republic; 
the microcredit organizations densely concentrate 
in the South Kazakhstan Region - 291 organiza­
tions or 16%, Almaty - 309 (17%) and the lowest 
amount is in the Atyrauskii region- 22 (1 %), and 
Mangistauskii region - 24 (1%). This situation is 
due to the population density, active entrepreneur­
ship and region’sdemand for microcredit.

Microcredit organizations are registered only 
in the bodies of Statistics and Justice without any 
additional requirements (there are no regulation by 
the authorized state body, control and supervision) 
of the state regulatory authorized body.

State supervision is limited by the obligation to 
ensure that the MCO submits the corresponding 
statistical reports to the statistics and tax authori­
ties.

Recently there has been a trend of stable growth 
of microcredit organizations and most of them 
donot provide microcredit in their direction. This 
adjustment is not sufficient issued segment and 
associated with the control.

One of the major limiting factors is the concept 
of the microcreditsystemimproving. The main fac­
tor retarding the microcredit system developmentis 
the lack of the concept of the microcredit system- 
improving.

In this regard, in his message the President 
said that microcredits mainly go for consumer 
purposes at a sufficiently high rate. We need to 
change the situation and put the emphasis towards 
employment rather than consumption. Therefore 
he requested the Government, together with the 
financial regulators to developurgently appropriate 
legislation and measures, andrequestedmicrocredit 
organizations (hereinafter - the MOC) to fund only

the organization of their business. [2]
The Law “On microcredit organizations”has 

been designed to implement the orders of the 
President of Kazakhstan, and adopted on 26th of 
November 2012. This Law regulates the social 
relations, the legal status andformation, defines 
peculiarities of microfinance organizations related 
to implementation of microcredit, as well as deter­
mines the state regulation of microfinance regula­
tions and features of the control and supervision of 
their activities.

The terms“microfinance” and “microcredit” are 
used interchangeably. Microfinance refers to the 
full range of financial activities, and microcredit is 
one kind of these financial activities. Prior to the 
adoption of a new law, microfinance in Kazakhstan 
has been based only on microcredit. Microfinance 
organizations in addition to the microcreditsprovi- 
sion are allowed to perform the following activities:

- calling loans (except money in the form of 
a loan from the citizens as business) and grants 
from residents and non-residents of the Republic 
of Kazakhstan;

- temporarily available assets on deposits of 
second range banks;

- use and disposal of the collateral property 
received as collateral for microcredit in the manner 
prescribed by the laws of the Republic of Kazakh­
stan;

- acquisition of shares or interests in the share 
capital of credit bureaus, microfinance organiza­
tions, organizations providing services for the 
collection of banknotes, coins and valuables, and 
organizations with a security activitylicense;

- sellingtheir own property;
- provision of advice on matters relating to the 

microcredit;
- giving asa property lease (rent) their own 

property;
- leasing activities;
- selling special literature on the activities of 

microfinance institutions on all types of media;
- entering into the insurancecontracts on 

behalf and on the instructions of insurance

companies-residents of the Republic of Kazakh­
stan as an insurance agent;

- on the organized securities market strikingbar- 
gains with the derivative financial instruments on 
hedge purpose [3].

Also the competent authority is untitled tocarry 
out the record registration, maintain a microfi­
nance organizationsregister, develop and approve 
prudential standards and other norms and limits- 
binding by the microfinance organization, methods 
of their calculation, as well as the form and terms 
of reporting on their implementation, for the finan­
cial year audits, as well as on behalf of the autho­
rized body audit the activities of the microfinance 
organization.

Also it develops and approves, in consultation 
with the state agency responsible for management 
in the area of taxes and other obligatory payments 
to the budget, the rules of the classification of as­
sets and contingent liaGftties at microcredit and 
creation of provisions (reserves) against them.

Microfinance organization is established in the 
legal form of a business partnership. Microfinance 
organization is prohibited to issue securities. If the 
most minimum authorized capital of microfinance 
organization is 1000 AEK, then after, according 
to the amendments.it will be 30 ООО 000 (thirty 
million).

The proposed event will connect and lead to the 
merging of small microcredit organizations; this 
situation will enable the strengthening and consoli­
dation, as well as improve the quality of services 
provided.

References:
1. Law of the Republic of Kazakhstan dated March 

6,2003 #392-11 “On Microcredit Organizations".
2. Message from the President of RK to the people 

of Kazakhstan dated January 28,2011 “Building 
the future together!” .

3. Lawof the Republic of Kazakhstandated Novem­
ber 26,2012 #56-V “On Microfinance Organiza­
tions” .
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Турмаханбетова Г.А., ага окытушы, магистр,

Жумажанова М.Т., ага окытушы, магистр Казахстан 2 0 5 0  

«Каржы академиясы» АК

Казакстан Республикасынын м ем лекетш  
сатып алу жуйесшдеп мэселелер1 мен оларды 
шешу жолдары

М емлекетш сатып алу -  мемлекеттщ 
дамуы ушш манызды багытгардын 6ipi. 
Мемлекетш сатып алуды жеттд1ру жолда- 
рын Н.Э.Назарбаев жыл сайынгы дэстурл1 
Жолдауларында керсетедк

М емлекетш сатып алу -  уюмет, 
мемлекетш органдар мемлекетпк бюд­
жет есебшен сатып алатын, ел1м1зде не­
месе шетелде шыгарылган тауарлар мен 
кызметтердщ 6ip 6eniri. Мундай сатып 
алуды мемлекет жеке тутыну кажетт1л1ктер! 
(курап-жабдыкты, кару-жаракты сатып алу) 
ушш жэне халыктын тутынуын камтамасыз 
ету мен резервтеу (мысалы, бидай мен 
азык- тул1кт1 мемлекетш  сатып алу) 
максатымен жузеге асырады.

М емлекетш сатып алу жуйей Казакстан 
Республикасында 1996 жылы КР Уюметшщ 
13 мамырдагы «Казакстан Республикасын­
да тауарларды, жумыстарды (кызметтердщ 
мемлекетш сатып алу туралы» жэне 24 
штдедеп «Э^рлердщ каж етш ктерш  
камтамасыз ету ушш тауарларды, 
жумыстарды (кызметтердщ мемлекетш 
сатып алуды уйымдастыру TapTi6i туралы 
ти п ш  ережеш беюту туралы» eKi каулысын

кабылдаумен пайда болды.
Сонымен 6ipre Казакстан Республика­

сында бюджетш  TapTimi кетеру бойынша 
аса манызды шаралардьщ 6ipi сатып алуды 
жузеге асыру процестершщ ашыктыгы, 
тауарлардын, жумыстардьщ, кызметтердщ 
ж етш уш терш  тандауда THiMflmiK, сондай- 
ак б1рдей кукыктарды камтамасыз ету 
ка™даларына непзделген мемлекетш са­
тып алу туралы заннаманы эз1рлеу мен оны 
1998 жылы енд|'ру болды.

Казакстан Республикасында мемлекетш 
сатып алу сурактарын реттейтш 6ipiHiui 
заннама aKTici - Казакстан Республикасынын 
«Мемлекетпк сатып алу туралы» Заны,
1997 жылы 16 шшдеде кабылданган жэне
1998 жылдын 1 кантарынан бастап кушше 
енпзшген.

Бул мемлекеттщ экономикага эсер 
eTyiHfleri улкен кадам болды.

Алайда курылган жуйе мемлекетш  сатып 
алудьщ орталыктан баскарылуын арттыруга 
багдарланган жэне сатып алу процес'шщ 
TpaHcnopeHTTiniri мен каржылык ресурстар- 
ды рационалдауды камтамасыз ететш теш л  
камтамасыз ету ушш enayip пысыктауларды

кажет e n i.
Мемлекетш сатып алу зкономика- 

ны баскарудьщ acepni куралы болып 
табылатындыктан, 2002 жылдын ма- 
мырында Казакстан Республикасынын 
«Мемлекетш сатып алу туралы»
Заны кабылданып, ол негурлым 
карама- кайшылыкты жэне кеб1рек кен 
талкыланатындардьщ 6ipiHe айналды. 2002 
жылгы редакциядагы Зан мемлекетш сатып 
алуды кукы кты к реттеу процесшщ тапсыр- 
масына жауап бермед1 жэне мемлекетш 
сатып алу субъектщрщде бул занды 
кукы кты к колдану тэж1рибесшде мэселелер 
жи'| туындап отырган.

Осылайша, Казакстан Республикасы 
YKiMeTiHin 2006 жылгы 9 акпандагы №94 
каулысымен бектлген, 2006 жылгы 
Казакстан Республикасы YKiMeTiHin 
заннамалык жумыстары Жоспарынын 
38-1 тармагын орындау ушш 2007 жылы 
Казакстан Республикасынын «Мемлекетпк 
сатып алу туралы» тубегейл1 жана Занына 
(будан api -  Зан) кол койылды.

Занньщ максаты тауарларды, 
жумыстарды, кызметтерд1 мемлекетш

2011-2013 ж. ж. кезеиде етюзтген КР мемлекетпк сатып алу келем!
№ Мемлекетпк сатып алу етюзу тэстдер1 2010 жыл 2011 жыл 2012

жыл
2013 жыл (карашага 1 

дешн)

1 Барпык тэстдермен е т ш т ге н  мемлекетпк сатып алу 1 355 274 2 547 321 3 309 389 3 894 051

2 Электрондык конкурс тэ с тм е н  мемлекетпк сатып алу 7 84 4810 29993

3 Аукцион TScmiMeH мемлекетпк сатып алу - - 663 3139

4 Багалык усыныс тэсш1мен мемлекетпк сатып алу 1 332 059 2 501 595 3 240 269 3 808 519

5 Баска тастдермен е тазтген  мемлекетпк сатып алу 23208 45642 63647 52400

Дереккез:КР мемлекетпк сатып алуыньщ ресми сайты -  http://goszakup.gov.kz [2]
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сатып алуды жузеге асыру тшмдшИн 
кетеруге жагдай жасайтын мемлекепж 
сатып алу жуйесш дамыту ушж кукыктык 
жагдайларды жасау болып табылды. 
Мемлекетпк сатып алу веб- порталы Keneci 
функционалдыкты камтамасыз етедк

• мемлекетш сатып алу процесжж 
катысушыларын лркеу;

•  мемлекетпк сатып алуды жоспарлау;
•  етмзтген мемлеке™  сатып алу туралы 

акпарапы жинау;
• электрондыкмемлеке™ сатып алуды 

етюзу, онын imiHfle тапсырыс 6epyuii 
мен элеуетл ж е тш уш У н  арасында 
электрондык кужапармен алмасу;

•  жоспарланатын, отшшетш жене жузеге 
асырыл^ан мемлекетш сатып алу ту­
ралы акпарапымемлекетш сатып алу 
веб-порталы аркылы усыну;

•  втюзтген мемлекетлк сатып алу 
бойынша статистика мен есе пш кл  
калыптастыру;

• мемлекетлк сатып алу саласында 
тус1н1ктемелер мен нормативлк- 
аныктамалык акпарапы жариялау;

•  мемлеке™  сатып алу лзМмдерже 
ю рпзтелн ManiMenepfli усыну мен 
жариялау.

Кестеден керЫп тургандай, КР 
мемлекетлк сатып алуы жылдан жылга 
каркынды дамып келед). Егер 2013 жылдын 
карашасына дей1н етюз'шген мемлеке™  
сатып алу саны 3 894 051 -fli кураса, 2012 
жылы бул керсетюш 3 309 389-ды кураган,
2011 жылы- 2  547 321.

«Электрондыкмемлеке™ сатып 
алу»автомапандырылган интеграцияланган 
акпарапык жуйесжж (ЭМС АИАЖ) Heri3ri 
максаты мемлеке™  каж епм ктер  ymiH 
тауарларды, жумыстар мен кызметтерд1 
сатып алу процесже заманауи акпарапык- 
коммуникациялык технологияларды енд!ру 
аркылы мем лекепк сатып алудын жумыс 
icTey тшмдЫпн арпырудан, сондай- 
акмемлекепж сатып алу npoueciH кагаздан 
электрондык турге ауыстырудан турады.

Казакстанда мемлеке™  сатып алу 2013 
жылдан бастап электрондык сауда форма- 
тына ауыстырылган. Бунда электрондык 
уюметке 80- ге жуык кызмет енд1ршген.

Сыбайлас жемкорлыкпен куресудж 
мемлекетлк багдарламасын iCKe асыру 
барысында кол жеткен он нэтижелермен 
6ipre, конкурстык сауданы етк1зу

тэж1рибес1 кур дел i шештмеген сурактар 
мен бузушылыктардын б1ркатарын ашып 
Kepceni.

Сонымен, бупнде мемлекетлк корларды 
асыра Tepic пайдалану жалгасуда. 
Конкурстык комиссия мушелер'| 93iHiH 
MiHflenepiH орындауга немкурайлы 
карайды, конкурстык комиссиялардын 
отырыстарына катыспайды, аныкталган 
бузушылыктар мен кабылданган конкурстык 
кужапамаларга сэйкес келмеушiлiктерге 
тубегейл1 карамайды.

Сатып алуды етк1зу кезжде, тапсырыс 
берушшер мен уйымдастырушылар тарапы- 
нан заннаманын кептеген бузушылыктарына 
жол 6epinefli, атап айтканда:

- 6ip жетк1зуш1лерд1и мудделер1не зиян 
келлре отырып, ешшшержщ мудделерж 
жактау;

-конкурстык комиссиялардын, 
уйымдастырушылар мен тапсырыс 
беруштердж тарапынан асыра Tepic пайда­
лану;

- заннамамен карастырылмаган, кейде 
лкелей тыйым салынган талаптар кою 
аркылы бэсекел1 ортаны шектеу;

- хабарландыруларды шамалы гана 
тиражбен жэне таралу аумагы аз немесе 
мундай хабарландыруларды жариялауга 
маманданбайтын букаралык акпарат 
куралдарында жариялау.

Тек сарапшылардын багасы бойынша, 
буюл элемде м емлеке™  сатып алуга 
мем лекепк бюджет шыгыстарынын 70%-га 
жуыгы кетедк ал жемкорлык Kayni сатып 
алуга KeniciM- шарт жасасканша болады.

Кебжесе кукы к бузушылыктар курылыс 
саласында, агроенеркэстлк сектор- 
да мемлекетлк сатып алуды, дэрЫк

препарапарды, жолдарды кайта сатуды, са­
тып алуды eTKi3y кезжде жасалады. Бул гра- 
дацияда 6miM беру саласы да сонгы орьжда 
емес, онда да жеке enipfliH (обл ыстын)
6miM беру процестер'| ушж сатып алынатын 
ежмнж улкен айналымы журедь

Журпзшген талдауга сэйкес, мемлеке™  
сатып алу кезжде акша каражаттарын 
тонаудьщ ен жш Tacini бул- орындалган 
жумыстарды кабылдау акпсж курастыру 
мен кол кою кезжде орындалган 
жумыстардын келемдер1н асырып ж 1беру 
немесе накты турде орьждалмаган 
жумыстар ушж кабылдау а кш н е  кол кою.

Электрондык мемлекетш сатып 
алу мэселелер1 туралы айта отырып, 
когамдагы акпарапандыру жэне онын 
шнде, каржылык акпарапандыру 
саласындагы маселелерд1 шешу ymiH 
непзп сурактарды жуйеленд1ру кез1нде 
халыкаралыкэкономикалык келшмдердж 
белсенд1 интеграциясы мен жумыс iCTeyi 
шарпарында б1ркатар кемишктерд16enin 
керсетуге болады, бул -  мемлекетлк са­
тып алу саласында 6iniicri мамандардын, 
онын imiHfle тапсырыс 6epyuii еюлдер1н1н 
желспеушМп, компьютермен жумыс 
icTeynin карапайым машыктарынын 
жоктыгы.

Эдебиет:
1. Казакстан Республикасынын Заны 

(«Мемлекетлк сатып алу туралы») 2007 
жыл;

2. Казакстан Республикасынын М емлеке™  
сатып алу туралы сайты www.goszakup. 
gov.kz;

3. www.bnews.kz веб-сайты
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Проблемы в системе государственных закупок 
республики Казахстан и пути их решения

Государственные закупки одно из важных 
направлений для развития государства. Пути 
усовершенствования государственных заку­
пок Н. А. Назарбаев указывает в ежегодных 
посланиях президента.

Государственные закупки - часть произ­
веденных в стране или за рубежом товаров 
и услуг, закупаемых правительством, го­
сударственными органами за счет средств 
государственного бюджета. Такие закупки 
осуществляются государством для нужд 
собственного потребления (закупки обо­
рудования, вооружений) и в целях обеспече­
ния потребления населением и резервиро­
вания (например, государственные закупки 
зерна и продовольствия).

Система государственных закупок в Ре­
спублике Казахстан появилась в 1996 году с 
принятием двух постановлений Правитель­
ства РК - от 13 мая «О государственных за­
купках товаров, работ (услуг) в Республике 
Казахстан» и от 24 июля «Об утверждении 
Типового положения о порядке организации 
государственных закупок товаров, работ

(услуг) для обеспечения потребностей ре­
гионов».

Вместе с тем, одной из важных мер 
по повышению бюджетной дисциплины в 
Республике Казахстан стала разработка и 
внедрение в 1998 году законодательства
о государственных закупках, основанного 
на принципах прозрачности процессов 
осуществления закупок, эффективности в 
выборе поставщиков товаров, работ и услуг, 
а также обеспечения равных прав.

Первый законодательный акт, регулиру­
ющий вопросы государственных закупок в 
Республике Казахстан -  Закон Республики 
Казахстан «О государственных закупках», 
был принят 16 июля 1997 года и введен в 
действие с 1 января 1998 года.

Это был прорыв влияния государства на 
экономику.

Однако построенная система была ориен­
тирована на повышение централизованной 
управляемости государственных закупок 
и требовала существенных доработок для 
обеспечения механизма, обеспечивающего

транспорентность процесса закупок и раци­
онализацию финансовых ресурсов.

Поскольку, государственные закупки 
являются действенным инструментом 
управления экономикой, в мае 2002 года 
был принят Закон Республики Казахстан «О 
государственных закупках», который стал 
наиболее противоречивым и одним из наи­
более широко обсуждаемых. Закон в редак­
ции 2002 года не отвечал задаче процесса 
правового регулирования государственных 
закупок и у субъектов государственных за­
купок все чаще возникали проблемы право­
применительной практики данного закона.

Так, в 2007 году «.исполнение пункта 
38-1 Плана законопроектных работ Прави­
тельства Республики Казахстан на 2006 год. 
утвержденного постановлением Правитель­
ства Республики Казахстан от 9 февраля 
2006 года N 94 был подписан принципиаль­
но новый Закон Республики Казахстан «О 
государственных закупках» (далее -  Закон).

Целью Закона явилось создание 
правовых условий для развития системы

Объем государственных закупок РК, проведенных в период 2011-2013 г. г.
№ Способы проведения государственных закупок 2010 гад; 2011 гад 2012 

I  10Д
2013 год 

(до ноября)

1 Государственные закупки, проведенные всеми способами 1 355 274 2 547 321 3 309 389 3 894 051

2 Государственные закупки, способом электронного конкурса 7 84 4810 29993

3 Государственные закупки, способом аукциона - - 663 3139

4 Государственные закупки, способом ценового предложения 1 332 059 2 501 595 3 240 269 3 808 519

5 Государственные закупки, проведенные другими способами 23208 45642 63647 52400

| Источник: официальный сайт государственных закупок РК- http://goszakup.gov.kz [2]
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Источник: официальный сайт государственных закупок РК -  http://goszakup.gov.kz.

государственных закупок, способствующей 
повышению эффективности осуществления 
государственных закупок товаров, работ, 
услуг. Веб-портал государственных заку­
пок обеспечивает следующую функциональ­
ность:

• регистрация участников процесса госу­
дарственных закупок;

• планирование государственных закупок;
• сборинформации о проведенных госу­

дарственных закупках;
• проведение электронных государствен­

ных закупок, в том числе обмен элек­
тронными документами между заказчи­
ком и потенциальным поставщиком;

• предоставление информации о плани­
руемых, проводимых и осуществленных 
государственных закупках посредством 
веб - портала государственных закупок;

•  формирование статистики и отчетности 
по проведенным государственным за­
купкам;

• публикация разъяснений и нормативно­
справочной информации в сфере госу­
дарственных закупок;

• представление и публикация сведений, 
включаемых в реестры государственных 
закупок.

Как видно из таблицы государственные 
закупки РК из года в год интенсивно раз­
виваются. Если количество государственных 
закупок, проведенных до ноября 2013 со­
ставляет 3 894 051, в 2012 году этот показа­
тель составлял 3 309 389, в 2011 году 2 547 
321.

Основная цель Автоматизированной ин­
тегрированной информационной системы 
«Электронные государственные закупки» 
(AI/II/IC ЭГЗ) заключается в повышении эф­
фективности функционирования государ­
ственных закупок путем внедрения совре­
менных информационно-коммуникацион- 
ных технологий в процесс закупок товаров, 
работ и услуг для государственных нужд, а 
также перевод процесса государственных 
закупок с бумажного в электронный вид 

Государственные закупки в Казахстане 
с 2013 года были переведены в формат 
электронных торгов. В этом в электронное 
правительство было внедрено порядка 80 
услуг.

Вместе с позитивными результатами, до­
стигнутыми в ходе реализации 

Государственной программы борьбы с

коррупцией, опыт проведения конкурсных 
торгов обнажил целый ряд сложных нере­
шенных вопросов и нарушении.

Так, по сегодняшний день продолжаются 
злоупотребления государственными фонда­
ми. Члены конкурсных комиссий относятся 
халатно к выполнению своих обязанностей, 
не присутствуют на заседаниях конкурсных 
комиссий, не подходят принципиально к 
выявленным нарушениям и несоответстви­
ям с принятой конкурсной документацией. 
Допускаются многочисленные нарушения 
законодательства со стороны заказчиков и 
организаторов конкурсов при проведении 
закупок, а именно:

- лоббирование интересов одних потен­
циальных поставщиков в ущерб интересам 
других;

- злоупотребление со стороны конкурсных 
комиссий, организаторов и заказчиков;

- ограничение конкурентной среды по­
средством предъявления требований

непредусмотренных законодательством, а 
иногда и прямо запрещенных;

- публикация объявлений в средствах мас­
совой информации с небольшим тиражом
и территорией распространения либо не 
специализирующихся на публикации объяв­
лений подобного рода.

Только, по оценкам экспертов, во всем 
мире на государственные закупки уходит 
около 70% всех расходов из государствен­
ного бюджета, а риск коррупции существует 
еще до того, как контракт на приобретение 
был заключен. В основном правонарушения 
совершаются при проведении государ­
ственных закупок в сфере строительства, 
агропромышленном секторе, закупок

лекарственных препаратов, реконструкции 
дорог. Не последнее место в этой градации 
занимает сфера образования, где также 
происходит большой оборот продукции, 
приобретаемый для образовательных про­
цессов отдельного региона (области).

Согласно проведенному анализу, самый 
частый способ хищения денежных средств 
при госзакупках - это завышение объемов 
выполненных работ при составлении и под­
писании акта приемки выполненных работ, 
либо подписание акта приемки за фактиче­
ски не выполненные работы.

Говоря о проблемах элэдронных госу­
дарственных закупок, при систематизации 
основных вопросов для решения проблем 
информатизации в обществе и, в частности, 
в сфере финансовой информатизации в 
Казахстане в условиях активной интеграции 
и функционировании международных эко­
номических соглашений следует выделить 
ряд недостатков - это недостаток квалифи­
цированных кадров в сфере государствен­
ных закупок, в частности, представителей 
заказчиков, отсутствие элементарных навы­
ков работы с компьютерами.

Литература:

1. Закон Республики Казахстан (о 
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Problems of public procurement system 
of the republic of Kazakhstan and their solutions

Public procurement is one of the important 
directions for the State development. Naz­
arbayev N. A. describes the ways to improve 
public procurement in the annual President’s 
Letters.

Public procurement is a part of products 
and services, manufactured in the country or 
abroad, procured by the Government, public 
authorities at the expense of state budget.
Such purchases are made by the State for own 
consumption (purchase of equipment, weap­
ons), public consumption and storage (for 
example, state purchase of grain and food).

Public procurement system in the Republic 
of Kazakhstan appeared in 1996 with the adop­
tion of two Decrees of the Government of the 
Republic of Kazakhstan: Decree as of 13 May

“On state procurement of goods (services) in 
the Republic of Kazakhstan” and Decree as of 
24 July “ On approval of model regulations on 
public procurement of goods, works and ser­
vices to meet the needs of regions” .

At the same time, one of the important 
measures to enhance fiscal discipline in the 
Republic of Kazakhstan became the develop­
ment of legislation on public procurement and 
its implementation in 1998. This legislation 
is based on the principles of transparency of 
procurement processes, efficiency in selection 
of suppliers of goods and services, as well as 
insurance of equal rights.

The first legislative act governing public pro­
curement issues in the Republic of Kazakhstan 
was the Law of the Republic of Kazakhstan

“ On Public Procurement” , which was adopted 
on 16 July 1997 and entered into force on 1 
January 1998.

This was the breakthrough in the state influ­
ence on the economy.

However, the established system was aimed 
at strengthening of centralized control of 
public procurement and required substantial 
improvements to ensure the mechanism of 
procurement process transparency and finan­
cial resources rationalization.

Since public procurement is the effective 
tool of economic management, the Law of the 
Republic of KazakhstarT'On Public Procure­
ment” was adopted in May 2002. This Law 
became the most controversial and one of the 
most widely discussed. The Law, as it was

Public procurement volume in the Republic of Kazakhstan, 2011-2013.

Public procurement, all means 1 355 274 2 547 321 3 309 389 3 894 051

Public procurement, e-bidding 84 4810 29993

Public procurement, auction 663 3139

Public procurement, price quotation 1 332 059 2 501 595 3 240 269 3 808 519

Public procurement, other means 23208 45642 63647 52400

Source: official website of the Public Procurement Service of the Republic of Kazakhstan - http://goszakup.gov.kz [2].
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Source: official website of the Public Procurement Service of the Republic of Kazakhstan -  
http://goszakup.gov.kz.

amended in 2002, did not meet the task of legal 
regulation of public procurement and public 
procurement entities increasingly had problems 
in law enforcement practice under this Law.

Thus, the fundamentally new Law of the Re­
public of Kazakhstan “ On Public Procurement” 
(hereafter, “the Law” ) was signed in 2007 ac­
cording to p. 38-1 of Plan of law project work 
of the Government of the Republic of Kazakh­
stan for 2006, approved by the Decree of the 
Government of the Republic of Kazakhstan as 
of 9 February 2006 No. 94.

The purpose of the Law is the creation of 
legal environment for the development of 
public procurement system, increasing the 
effectiveness of public procurement of goods, 
works and services. Web-portal of Public 
Procurement Service provides the following 
functionality:

• registration of participants of public pro­
curement process;

• public procurement planning;
• collection of information on public pro­

curement;
• e-public procurement service, including 

exchange of electronic documents be­
tween a customer and potential supplier;

• provision of information on planned, on­
going and completed public procurement 
procedures be means of web-portal of 
Public Procurement Service;

• preparation of statistics and reporting on 
public procurement procedures held;

• publication of clarifications and normative- 
reference information in public procure­
ment sphere;

• presentation and publication of informa­
tion, included in public procurement 
registries.

As it can be seen from the Table above the 
public procurement volume in the Republic of 
Kazakhstan is developing intensively every year. 
If the number of public purchases held until 
November 2013 was 3,894,051, in 2012 this 
figure was 3,309,389, in 2011 - 2,547,321.

The main purpose of Automated integrated 
information system “ Electronic Public Procure­
ment” (AIIS EPP) is to improve the efficiency 
of public procurement by introducing modern 
information and communication technologies 
in the process of purchase of goods, works 
and services for public use, as well as transfer 
of public procurement process from paper in 
electronic form.

Since 2013 public purchases in Kazakhstan 
are held in a form e-bidding. In this year about 
80 services were introduced in e-Government 
system.

Along with the positive results, achieved 
during the implementation of

National Anti-Corruption Program, the 
competitive bidding experience has exposed a 
number of complex open issues and violations.

Thus, even today there aretaiisuses of public 
funds. Members of tender committees are 
careless to their responsibilities. Sometimes 
they are not present at the meetings of tender 
committees, not principal to the revealed vio­
lations and inconsistencies with the contest 
documentation. There are observed numerous 
legislation violations by the customers and 
tender organizers during the procurement pro­
cedure, namely:

- lobbying of interests of some potential 
suppliers at the expense of other suppliers;

- abusive acts of tender committees, orga­
nizers and customers;

- limitation of competitive environment by 
setting of requirements

unforeseen by the legislation and, some­
times, of directly prohibited requirements;

- publication of advertisements in media 
with small print run and distribution territory 
or in media not specializing in publication of 
such announcements.

Only according to experts, about 70% of all 
expenditures from the state budget around the 
world are directed for public procurement, and 
there is a risk of corruption even before a con­
tract for purchase was signed. Most offenses

in public procurement are committed in con­
struction industry, agro-industry, medical 
product purchase, reconstruction of roads. Not 
the last place in this ranking belongs to educa­
tion sphere, where there is also a big turnover 
of products, purchased for educational pro­
cesses in certain region (area).

According to results of analysis performed 
the most frequent way of funds theft at public 
procurement is an overstatement of work vol­
ume at preparation and signing of acceptance 
certificate for the works performed, or signing 
of acceptance certificate forme'works, which 
were not actually performed.

Regarding problems of electronic public 
procurement, along with systematization 
of major issues to address the problems of 
society informatization and, in particular, in 
the sphere of financial informatization in Ka­
zakhstan under conditions of active integration 
and implementation of international economic 
agreements, we should highlight a number of 
shortcomings. These shortcomings include the 
lack of qualified personnel in public procure­
ment, especially, representatives of customers, 
as well as lack of basic computer skills.

References:

1. Law of the Republic of Kazakhstan (On Pub­
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Maple багдарламасында екжил сыныптыи 
механизмы динамикалык синтездеу

Механизмдердщ динамикалык синтез! тапсырмасын шешкен кез­
де ен карапайым жагдайда TerepmiKTi масса J ,  инерциясыньщ сэл 
мен М А козгалткыштын 6iniriHfleri can i аныктауга тура келедК Бул 
жумыста Maple компьютерлж алгебра куралдарымен бул манызды 
тапсырманьщ карапайым iiiemiMi усынылады. Бул кез-келген дерл1к 
механизмнщ динамикалык есептерш б1рьщгайландыруга мумюндж 
6epefli, бул ушш Випенбауэр диаграммасын куруды багдарламалау 
жеткЫкЛ жэне epi карай бадарлама синтез параметрлерш ез 
белмен аныктайды. Каркынды квазисоккылы кушпен динамикалык 
негурлым тиелген механизм релнде, тартып алатын престщ бес 
буынды механизм! мысалында бул мэсележ шешу кагидасын 
карастырайык. Кинематикалык схема мен механизмнщ тарту 
куилнщ езгеру кестес11-сурепе бершген | 1].

Синтез тапсырмасын накты шешу ушш механизмнщ накты 
елшемдер1 мен баска к а ж е т  параметрлер1н1и мэндер1 кажет 
болды. Сондыктан, былай деп алынды: механизмнщ тэн 
елшемдер1 1 =  p S f =  ОД м , h - | Й | = 032м ( /3 = js c j =  о,зм 
, U = р в |  = о,12м 1 /5 = Щ  = 0,11 кл НуКте координаталары 
D x d =  0,16 y D =  0,29. Бурыштык жылдамдык Щ  =  30°, бурыштык 
кушею Щ =  0 .1/liHTipeKTiK механизм буындарынын массалары 
т, = 5 0 к г ,  т2 =  5 0кг, т3 = 9 К Г ,  тЛ =  12КГ, Щ  = 3 0 К Г  
. Буындардьщ инерция canepi j ,  = 2к г-м 2, J 1 = 0 ,1 к г-м 2

, / 3 = 0 ,2 к г -м 2, J 4 =  0,1 к г -м 2. KocniH айналуынын б1ркалыпты 
емесЛк коэффициент! 5 = Уь [2].

Механизмнщ кинематикалык схемасына сэйкес проекция- 
да векторлык контурлардьщ туйыктык тендеулерж координата 
осьтерше жазамыз (координаталар жуйес10 топсасында алынган.

l m  COS(pj + 1 ЛВ COS(рг =  l BC C O Sflj, X D  + / os  COS<ръ =  X F  + / д э  GOS0>4,

lOA sin pt + %  sin tp2 = lK  sin (ръ yD + l DB sin <p, = yF + 1Ю sin <p4 
(pt  жалпыланган координата бойынша (1) ж 1ктей отырып, 

жылдамдыктардын аналогтарын аныктау ушш тендеулер аламыз.
<Рг.<Рг,<Рл,Ур

1<м*i n p . + ^ s t a f t  -4>г “ / s c S b P j - P э> 1оватЧ>з <Рз =  'Р о

lot e ° 8 f t  +1-месв9х-4>г т1к cos^ 3 ' Л  1вв cos?% • f t  •У г* lnt>cos9>*" f t

О )

(2)

(3)

Кайта жктеп, жылдамдыктардын аналогтарын аныктау уш!н 
тендеулер аламыз ф1,ф1,ф\,У ж

/шсовр, +/Л (sinft -ft + cosft ■q>'z) = lK (s'm(p1 -ftiffi& ft -ft),

’« й  cos(f>, +^ s(cosf2 -ft -sin ft •«??) = (cosft -ft -sb  ft  •</%) 
lm (sm ft  • f t  + cosft •f j  ) *  lm (sia f t  • f t  + cosft • f t1 ), 

lm  (cosft • ft  -  sin ft  • ft2) = y'F + /р, (cosft • f t  -  sin ft  • ft2)

2-суретте куйлердщ, жылдамдык аналогтары мен сэйкесшше 
кушеюлердщ графиктер1 керсетшген [3]:

Механизмдерд1 кинематикалык талдау тапсырмаларын шешуд1 
тексеру жэне механизмдер козгалысынын анимациялык бейнелерш

1 сурет. Кинематикалык схема мен механизмнщ тарту кушшщ езгеру KecTeci
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2-сурет.

КУРУ ушж Tipey, топса, буын, сыршма тиек, багыттаушылар 
жэне кармау сиякты оньщ непзп элементтерж суреттеу ушж 
багдарламалар жасалган.

Maple жуйесжщ кемепмен icKe асырылган тартатьж пресс 
механизм! куйж ж  жоспары 3-сурепе керсетшген.

Койылрэн тапсырманы шешу ушш механизмнщ тарту KymiHiK 
езгеруж ескерумен инерциянын келт1ршген caii Jn мен кедергшесу 
куштер1н1к келт1р1лген сэт1н М с табамыз.

[1]Л = Л| +;’.?:) +Л-2 'К  +">з(*я +J’») + -/j3 -ft' + »1|(*М +Хч) + Л4 'К  +ws-^ (4
)

Мс =-m1-g ‘yst - щ -g - fn  -m t -g-y's i -F>)>r (S)

r°K 0v00SH SIF“ s 095H(6)

Бул жерде JSi,JS2 ’ Jsz>Jsi -сэйкесжше 1,2,3,4 буындары 
инерциясыньщ canepi, x'%+y'2Si- i  буын массасы ортасьжын 
жылдамдык аналогыньщ квадраты (i=2,3,4), f ( y d,y'd) - механизмнщ 
тартылу кушжщ езгеру функциясы 1 сур.

8pi карай виртуалды орын ауысулардагы куштердЩ барлык 
сэттержщ жумыс тендИне суйене отырып, козгаушы куштщ 
келпршген сэтж р д  табамыз. Буны кедергшесу куштержщ 
келлртген сэтжщ орта- интегралдык мэн1 ретжде усынуга болады 
[2]:

М п =
II
2 л

I *  M cd(p (7 )

Сондай-ак механизм инерциясы келлршген сэтжщ орташа мэнж 
табамыз:

(8 )

З-сурет.

Козгалткыштьщ куатьж есептеу ушж мына формуланы пайдалану 
кажет: Р  =  М Аф 

Энергия туржде механизм козгалысынын дифференциалды 
тендеуж пайдаланамыз. Сонда келпршген сэттерд|'н айырмасы 
м л - 1  н мына теадкпен аныкталады

, ,  „  d T  т dco to d J „
M j - M s =  —  - J  —  + ------------

А d<p ”  d t  2 dtp (9)
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4-сурет.

Инерциянын келлршген сэт1н1и кестеа «

Алдыи^ы тендеуден алганымыз:

А Т = ^ [ М л - М с \Л<р (Ю )
мундаш А Г  —<р =  0 -  кезшде бастапкы куйге катысты 

кинетикалык энергияньщ eciMiueci.
(10) тендеуге сэйкес кинетикалык энергияньщ ешш елержщ  

кестесж ^  бурышынык функциясы ретжде саламыз.
Козталыс тендеулер1н1и графикалык uiemiMi кезжде кинетикалык 

энергия ушж теидеуд1 колдану ыкгайлы. Бул ушж кинетикалык энер­
гия АТ  мен инерцияньщ келлртген c9Ti J„  арасында™ байланы­
сты белгшейтж, АТ  = A T ( J n) диаграмманы пайдалануга болады. 
Кинетикалык энергияны АТ=АТ(<р) ecipy кестеЫ мен инерцияньщ 
келлршген сэтжщ кестесжен (р параметрыалыптастап,
Виттенбауэр диаграммасын аламыз. Кестен! мелшерлес турге 
Kem ipy ymiH координата ocbTepi ymiH масштаб™ коэффициенттерд1 
аныктау кажет. Мысалы, L=100 мм облысында алдын-ала бершген 
елшем ушж - кинетикалык энергия ecyiHin масштабты 
коэффициент мен M jn - инерцияньщ келлршген сэтжж масштабты 
коэффициенты былай табамыз

[3 ]
j ,  _  ^ ^ ш а х  I I  _  * ^ т а х  ~ * ^ m i n

100 ’  • 100
7СП

Орта бурыштык жылдамдыктьщ бершген мэн1 бойынша й'° “  з о , 
орнатылган козгалыстын цикл1 басында кинетикалык энергияны т0 
Keneci формула бойынша табамыз

Г ( ; . ; У М  ( 1 2 )

Куштердщ келт1р1лген caTiHin KecTeci кедерг!

5-сурет.

Сосьж координаталар жуйесж жана орталыкка ауыстыруды 
жузеге асырамыз [0, - Г 0] ,  жэне кинетикалык энергияньщ есу 
аныктамасына сэйкес Т  =  Т0 + А Т  механизмнж кинетикалык 
энергиясыньщ Т  =  T (J n)  инерцияньщ келпршген сэтже тэуелдшк 
кестес1н аламыз

dpi карай бурыштык жылдамдыкты аныктау ушж мына формула- 
ны колдануга болады
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а ((Р )  =
2  ( Г0 + А Т (< р ))

(13 )

Ipiicrev эдюмен тегесш1кш механизм ymiH 

®mm =  n X  =  ® О ш ах) мэндерж аныктаймыз жэне 
мына лараметрлерд1 белгшейм1з

m  -  ® m'n +  ■ S  ~  ^ max +  ^ min
CD гч 5 ~2 ®cp

Bi3flin жагдайда <5D <5 шыгуы тию. 7-суретте бул жадай коор- 
динаталар жуйесжщ басынан А жэне В шетю нуктелер1не етюзтген, 
Виттенбауэр диаграммасына жанамаларга сэйкес келед1.

1[ Л ( ^ т щ )>7,0+ А Д ^ т .п) ] ;  ^О +  ^ ^ ш а х ) ]
/ f fc  /*Г  # /п  Мт

болады

Л *  г д е  к 1 = Х 2 * ё Ч / ть - X j g V «ах
ср

(17 )

Виттенбауэр диаграммасынык жанасатын тузулержщ текдеулерж 
мына турде жазуга болады

Tm* = TJ  » T + tg V m̂ J n ~ X lY> T max =  %  +

(18 )

Тузулердж киылысу нуктесжщ О от координаталарын (18) жазуга 
болады

О. X ltgVr«m - Х & У ш * . ' т Ц |  + ( Х 2 _ Х ^  tgPmJgVmMi
Щ ¥ тш -tg '/'m ix t g V ^ - t g W x

Жака координаталар жуйесждеп бурыштык жылдамдык мына 
формуламен есептелу1 м у м ш

6-сурет.

8pi карай орташа бурыштык жылдамдыкты ®ср немесе о)0 
деп алып, бершген б1ркелю емеслк коэффициент 5  бойынша, fi>min 
жэне ^ тах бурыштык жылдамдыктарынын жана мэндер1н табамыз:

<omin=o>cp(l-S /2 );o>max~a>cp(l + S /2) (14 )

Эдетте б!ркелю емеслк коэффициентжж нелге жакын мэш 
болады, мысалы: уаткыштар [ £ ]  = 0.2 ... 0.1; лресстер, согатын 
машиналар [ £ ]  = 0.15... 0.1; сораптар [ £ ]  = 0.05... 0.03; калыпты 
дэлд|'кт1 металл кесетж станоктар [<5] = 0.05... 0.01; прецизиялык 
металл кеселн станоктар [ £ ]  = 0.005 ... 0.001; ш е н  жанатын 
козгалткыштар [ £ ]  = 0.015... 0.005; электрогенераторлар [ £ ]  =
0.01... 0.005; ж т  шретж машиналар [<5] = 0.02 ... 0.01. Сондыктан 
шекп жылдамдыктардьщ мэндер! айтарлыктай жакын болады [2].

Координаталар жуйесжщ жана ортасьж аныктау уш1н Виттенбауэр 
диаграммасына жака жанамалар ушж бурыштарды табу кажет.

Ушь y/max =arctg(-Z*-a>2mm) (  15)
2 juT 2 ц т

Жанамаларды КУРУ YLuiH ipiKTey эд1с1мен Випенбауэр диаграм- 
масымен жанасу нуктелерж жэне координаталардыи бастапкы 
жуйесжде жака жанамалардьщ киылысу щ  жэне Х 2 абсциссала- 
рын табамыз

Хх = min(J„ (<р)11ЛМ-Ы (<р)! f r ) ; Х 2 = ш а х (У „ (^ )///л - Д Т(<р)!f r )
9 <Р

(16 )
Сол кезде тегерилктж инерция сэтж мына формуламен аныктауга

ю {(р )  =  .
(■2(r0+ A 7 M - O J 2 K )

Jn (19 )

7-сурет.

7-сурепе тегерш1кс1з (о(<р) жэне келлру буыньжа тегерш1кт1 орна- 
тудан кейж со((р) бурыштык жылдамдыктар бейнелеген.

Эдебиетт1з1мк
1. Дракунов Ю.М. 4-кластык механизмы кинетостатикалык 

талдаудьщ векторлык эдш. Заманауи машиналардык механика 
мэселелер1; Тертжил халыкаралык конференциянык материалда- 
ры /  ВСГТУ. -  Улан-Удэ, 2009 ж. Т.2. -  45-48 б.

2. Артоболевский И.И. Механизмдер мен машиналардык теориясы: 
жтоо арналган окулык -  4 -m i басылым, кайта екд жэне ко с ,- М.: 
Гылым. Бас ред. физ.-мат. эдеб., 1988. -  640 б.

3. Дьяконов В.П. Математикада, физика мен бш1м беруде Maple IQ-  
М.; СОЛОН-Пресс, 2006. -  720 б.
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Динамический синтез механизма 
второго класса в программе maple

При решении задачи динамического синтеза механизмов прихо­
дится определять в самом простом случае момент инерции маховой 
массы J, и момент на валу двигателя М А В данной работе пред­
лагается простое решение этой важной задачи средствами компью­
терной алгебры Maple. Это позволяет унифицировать динамические 
расчеты практически любого механизма, для этого достаточно 
запрограммировать построение диаграммы Виттенбауэра и далее 
программа самостоятельно определит параметры синтеза. Рассмо­
трим принцип решения данной проблемы на примере пятизвенного 
механизма вытяжного пресса как динамически более нагруженного 
механизма интенсивной квазиударной нагрузкой. Кинематическая 
схема и график изменения усилия вытяжки механизма представле­
ны на рисунке 1 [1 ].

Для конкретного решения задачи синтеза необходимы были 
реальные размеры механизма и значения других необходимых
параметров. Поэтому было принято: характерные размеры ме­
ханизма А = |S3|= 0,1.м, 1г= рв| = ОД2м, г, =|5с|=о,Зм, t,=p5s|= 0,12м
11,- p s j - < u i M ,  координаты точки D x d = 0,16 у а  -  0,29. Угловая 
скорость тх -  30°, угловое ускорение ех К 0. Массы звеньев 
рычажного механизма и ,  = 5 0 к г ,  т2 = 5 0 к г ,  т3 = 9 к г ,  
тл =  1 2 к г ,  /я , =  3 0 к г .  Моменты инерции звеньев / ,  =  2к г -м 2 
, J 2 = 0 ,1 к г -м 2, / 3 = о ,2 к г -м 2, J ,  =  0 ,1 кг-м 2. Коэффициент

( 1)

(2)

неравномерности вращения кривошипа <? = %  [2].
Согласно кинематической схеме механизма, запишем уравнения 

замкнутости векторных контуров в проекции на координатные оси 
(система координат принята в шарнире 0).
I q j  C O S p j +  l AB C O S<p2 =  l K  C O S l^ j ,  X p  +  l DB C O S ^ J  = x F +  l FD c o s ^ 4 ,

l 0A s i n  +  l M  s i n  <p2 =  l K  s i n  <ръ y D +  l DB s i n  <z>3 =  y F  + 1№  s i n  <p4 

Дифференцируя (1) по обобщенной координате <px, получаем 
уравнения для определения аналогов скоростей 
ЧЫНЧ1нЯ&>

/ 0^ s i n p 1 + / /<ssm (!>2 • $ £  =  / s c s in ? > , ■ & ,  1т т < р , <р\ = 1 т &т<рл <р„

l OA COS0>, +  l AB COS<p2 ■ Фг — 1ВС С08Щ  • Фъ l DB С08ф3 -<р3 =  У Р +  l m  COS<р4 • <рА

Повторно дифференцируя, получим уравнения для определения 
аналогов ускорений Фг,<р1,<р1,у'р

1Ш eosp, +lM (sm<p,-pi + cospz ■<$) = /ec(sin^3-<p\ +oosp3 -% ), ...
ш >2 *  ,2 WJ

—lot cos<o, + liB (cos *̂3 ■ Щ -ski p j • jjtgjj = (cosft ■ -  sin <ps  ' f t  )

lDB{snq>} -q>l + cosip, •Фу}=1рв |-ft2),

lm(оощ - f ,  -s in ft  yr  + /ro(cosy, • $)

На рисунке 2 показаны графики положения, аналогов скоростей и 

ускорений <р2,сръ,<р4,у Е соответственно [3]:
Для проверки решения задачи кинематического анализа меха­

низмов и построения анимационных картин движения механизмов

Рисунок 1 .Кинематическая схема и график изменения усилия вытяжки механизма
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были созданы программы для отрисовки основных его элементов, 
таких как стойка, шарнир, звено, ползун, направляющие и схват.

План положений механизма вытяжного пресса, реализованного с 
помощью системы Maple, показан на рисунке 3.

Для решения поставленной задачи находим приведенный момент 
инерции Jn и приведенный момент сил сопротивления М с с уче­
том изменения усилия вытяжки механизма.

Й М * =Л | +mi(XS2 '<Р? +тЛХ1з + >£) + Лз +754> + Л ч -<Ра +«5 *>£(4
)

Мс =-mz g-y'sг ~тъ g 'y ’si ~тл '8'Ув4 ~'Р'Уг($)
K » ^ < 0 v 0 ^ ^ | r o-y DmB|<:0.95W

F(YdXd)-- (6)

Здесь JS1>JS2>JS3>JS4 соответственно моменты инерции звеньев 
1,2,3,4, х'%+у% - квадрат аналога скорости центра масс звенья i 
(i=2,3,4), F(YdX d) - функция изменения усилия вытяжки механизма 
рис. 1.

Далее находим приведенный момент движущей сил М д  исходя 
из равенства работ всех моментов сил на виртуальных перемещени­
ях. Это можно представить как среднеинтегральное значение при­
веденного момента сил сопротивления [2]:

м д = Т  

2  п
I *  M cd<p (7 )

1
■ U “ 5 = ;I2  п ( 8 )

Так же находим среднее значение приведенного момента инерции 
механизма:

Рисунок 3

Для вычисления мощности двигателя необходимо воспользовать­
ся формулой: Р  =  М Аф 

Воспользуемся дифференциальным уравнением движения ме­
ханизма в форме энергии. Тогда разность приведенных моментов 
м А-1  я определяется равенством

d T  ,  do) со d J „
М , - М л=  —  = Jn —  + -------*■

dcp d t 2 d(p  (9 )
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Рисунок 4

Приведенного момента инерции ^ »

Из предыдущего уравнения имеем:

( 1 0 )

где приращение кинетической энергии по отношению к на­
чальному положению при — ^  =  0

Согласно уравнению (10), строим гоафик приращений кинетиче­
ской энергии & Т  как функции угла ^ .

При графическом решении уравнений движения удобно приме­
нять уравнение для кинятичегкпй энергии. Для этого можно исполь­
зовать диаграмму Д Т  =  устанавливающую связь между 
кинетической энергией Д Т и приведенным моментом инерции Jn 

Исключая параметр Ф из графика для приращения кинетической 
энергии А7’ = д Т(ф) и графика приведенного момента инерции 
Л  = J ni¥ )  получим так называемую диаграмму Виттенбауэра. Для 
приведения графика к соразмерному виду необходимо определить 
масштабные коэффициенты для координатных осей. Например, 
для некоторого наперед заданного размера области в L=100 мм на­
ходим №т - масштабный коэффициент приращения кинетической 
энергии и H jn - масштабный коэффициент приведенного момента 
инерции следующим образом [3]:

[3 ]
// ДУгпах ~  Д-̂ min _  *^max ~ -̂ min
^  100 , M j n ~  100

_  пп
По заданному значению средней угловой скорости ^  _ з о , на­

ходим кинетическую энергию т0 в начале цикла установившегося 
движения по следующей формуле:

=  ( 12)

Затем осуществляем перенос системы координат в новый центр 
[O .-T ’o l. и, согласно определению приращения кинетической

энергии Т  =  Т0 +  А Г  , получаем график зависимости кинети­
ческой энергии механизма от приведенного момента инерции 
T  =  T {J n).

Далее для определения угловой скорости можно воспользоваться 
формулой: болады

V л м  (13)
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Методомперебора определяем для механизма без маховика 
значения ^ m in  =  ) i  ^ т а х  =  ® ( ^ т а х  )  И ОПрвДеЛЯвМ ПЭРЭ- 

метры:

Л  _  ^min +  ^та х  . о _  ^шах +  ^min 
ср  ф м  ~

2

В нашем случае должно получиться 8  □ 8  На рисунке 7 этот 
случай соответствует касательным к диаграмме Виттенбауэра, про­
веденным из начала системы координат к крайним точкам А и В.

Уравнения касающихся прямых диаграммы Виттенбауэра можно 
записать в виде

Г тш =  Т 0 > 4 Т  - * г У >  Г т ах =  Т 0  ~ ^ l )

(18 )

Координаты точки О т пересечения прямых (18) можно записать:

О.

' д ^ , , ( У т а х ) >Г 0+ А 7’ ( У т ) ]
№t H-jn l h

« н н m  Ч . —
-Н§00-

2/У1_
ллл.
1 A ff4 / 1

-100 ( I 200 400 600 800 1000 \Ъ >0 1400 1600

Рисунок 6.

Далее находим новые значения угловых скоростей &>min и 
по заданному коэффициенту неравномерности 5  принимая сред­
нюю угловую скорость ср ^  либо а)0 :

<*W =а>ср{\-8 !2у, а>^=а>ср{\ + 812) (14 )

Как правило, коэффициент неравномерности имеет значение, 
близкое к нулю, например: дробилки [ £ ]  = 0.2 ... 0.1; прессы, 
ковочные машины [ 8 ]  = 0 .15... 0.1; насосы [ £ ]  = 0.05 ... 0.03; 
металлорежущие станки нормальной точности [ £ ]  = 0 .05... 0.01; 
металлорежущие станки прецизионные [ £ ]  = 0 .005... 0.001; двига­
тели внутреннего сгорания [ £ ]  = 0.015 ... 0.005; электрогенераторы 
[ £ ]  =0.01 ... 0.005; прядильные машины [ £ ]  = 0 .0 2 ... 0.01. Поэто­
му значения предельных скоростей будут достаточно близки [2].

Для определения нового центра системы координат необходимо 
найти углы для новых касательных к диаграмме Виттенбауэра.

Угловая скорость в новой системе координат может быть подсчи­
тана по формуле:

2(Г0 + А Г ( ( » ) - О . [ 2 К )
Л (9 > ) -0 « Р К  (19)

Рисунок 7.

На рисунке 7 изображены угловые скорости со{(р) без маховика и 
со{<р) после установки маховика на звено приведения.

m̂in = arc tg (^ -o )2miBy, ^ = a r c t g { ^ a )2mm) {  15)
2 Цт 2цт

Чтобы построить касательные, найдем методом перебора точки 
касания на диаграмме Виттенбауэра и абсциссы и Х 2 пересече­
ния новых касательных в первоначальной системе координат:

Z , = m in (./n(0>)/ц]п -АТ(<р)/ ; Х 2 =  max(J„ О )  /  fJJn-AT(<p)/ fa )
Ч> q>

(16 )

Тогда момент инерции маховика можно определить по формуле:

k l  * LL
J M = ^ 1 L ’  Г Д е  - ^ i W n a x
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Dynamic synthesis mechanism of second class 
in maple software

In addressing the tasks of dynamic synthesis mechanisms we have to 
define, in the simplest case, the inertia moment for rotating mass 
moment for engine shaft M A This scientific paper proposes a simple 
solution of this important task by means of Maple computer algebra. 
This allows us to standardize the dynamic calculations for almost any 
mechanism. For this purpose we only need to program the developing 
of Vittenbauer’s chart and the program independently determines the 
synthesis parameters. Let’s study the principle of this problem solving 
on the example of five-link mechanism of drawing-press as more 
dynamically loaded mechanism with intensive quasi-dynamic load. The 
kinematic diagram and graph of mechanism’s drawing force behaviour 
are shown in Figure 1 [1].

The specific task of synthesis requires real dimensions of mechanism 
and values of other necessary parameter parameters. It was therefore 
assumed that the characteristic dimensions of mechanism are
/, =|oi| =  o,iM.i i2 =рв| = о,32м, 4=рс|=о,зм, /, =|ш|=о,12м, ?s»|3f|=o,iim 

, the coordinates of D point are xD = 0,16 y D = 0,29Angular speed 
=  30°\ Angular acceleration ex «* 0. Mass of links of leverage 

mechanism ml = 5 0 к г ,  w 2 =  50kt, m3 = 9  к г ,  mi = 1 2 к г ,
=  3 0 к г .  Inertia moments of links j ,  = 2кг-м 2, J2 = 0 ,1 кг-м 2 

, J 3 = о,2к г -м 2, j 4 = 0,1 к г -м 2 Coefficient of non-uniformity of 
crankshaft rotation [2].

o )

According to kinematic chart of mechanism we will write the 
closedness equation for vector contours projected on coordinate axes 
(coordinate system is set in hinge joint 0.

l OACOSPl +  l AB COS(P l  =  l BC C0S^3 > X D +  l DB C 0 S 4>3 = x r +  l FD C 0&tP i  > jn |  

/си sin Pi + lAB sin № = lBC sin <рг уD + 1DB sin Щ = y F + l FD sin r/>4
Differentiating (1) in generalized coordinate (pt  we get equation for 

equivalent speed determination

1Ш sin <px + lM sin • </>2 « lBC sin <ръ -<p, , lDB sin </>, ■ <p, = tm  sin ft  • f t , 

lOA cos#>, + lAB cos(p: • q>2 = lBC cos(p3 ■ <рг lDB cosq>3 • ip3 = y'F + lFD cos<p4 • (pA

Repeatedly differentiating, we obtain the equations for acceleration 
analogues determination <p\,<p\,(p\,yF

lOA cosp. + l iB (sin (рг • ft + COSft ' <Pi)~ /rc(sin ft 'фг + COSft *ft),
-  lOA cos <py + lAB (cos (p2 • (pi -  sin <p2 ♦ p f )  = / s c ( C 0 S ^ 3  * Фъ • q>*)

lm (sin<p3 <pl + cosft -^W m tsta ft -ft + c°sft ,
/„«(eosft ■ ft  -  sin ft ■ Ф*) = y r + ?fB(cosft ■ ft  -  sin ft  • ft2 )

Figure 2 shows the graphics of location, analogues of speed and 
acceleration <p2,<p3,<p4,y F respectively [3]:

For the check of kinematic analysis solution for mechanisms and 
development of animated pictures of mechanisms’ motion, the special 
programs were created for mechanisms for rendering of basic elements 
such as: rack, hinge, link, crosshead, guides and gripper.

5 )

Figure 1.Kinematic diagram and graph of mechanism’s drawing force behaviour
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j

Figure 2.

Location plan of drawing-press mechanism, developed by means of 
Maple system, is shown in Figure 3.

To solve the task set we should find the inertia moment J „  and 
reduced moment of resistance forces M c taking into account the 
drawing force variation of mechanism [1]

[ l ]/ „  = 7S, + m2(x j  + )+ Js! -ip j +m 3(,x]>+ y ^ )  + J ss tp? +m4(xj4 +;Cm)+./s4 ■</>< + mj ->’ (4 

)
Mc ~Руг(?)

Г P№, r„ < 0 v  0.05// S \rD -  rDm I £ 0.95Я

toW „,0 = (6)

Here JstJsz>Jsi>Jst c- is correspondingly presented the inertia 
moments of links 1, 2,3 ,4 , x '2s  + / *  - к - squared speed analogue 
speed of inertia centre of link i (i = 2 ,3 ,4 ) , F ( jD,YD) function of 
drawing force variation of mechanism, see Fig. 1.

Then we calculate the reduced moment of driving forces on 
the basis of equality of all force moments for virtual movements. This 
can be presented as a mean integral value of reduced resistance force 
moment [2]: ,

I *  M cd(p (7 )М д  =
2 71

Here we also calculate the average value of reduced inertia moment of 
mechanism:

J n.cp (8 )

Figure 3.

form. Then the difference of reduced moment м л - i  ,  js determined 
by the following equity

М л - М а = dT_
dtp

dco со2 d J n
d t  2 d(p (9 )

To calculate the engine power, we should use the following formula: 
P  =  M A<p

Lets use the differential equation of mechanism motion in energy

From the previous equation, we have:

A  T =  % [ M A - M c ]d<p ( I Q )

Ц иан / Октябрь / October / 2014 № 10 (9)
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Figure 4.

Chart of reduced inertia moment

where - is the increment of kinetic energy in relation to the initial 
position when — #> =  0

According to equation (10) we develop the chart of kinetic energy 
increments & Г  as angle function Ф .

It is convenient to use the kinetic energy equation for the graphic 
solution of motion equations. For this purpose we can use the chart 
A T  =  A T (J n),  establishing the relationship between kinetic energy 
A T  and inertia moment J „  We will get the so-called Vittenbauer’s 

chart by excluding the parameter (p from the chart for kinetic energy 
increment Д Г = Д Г ( »  anc| f rom the chart for equivalent inertia 
moment J„  =  J „ (CP) It is necessary to define the scale coefficients for 
coordinate axises to bring the chart in appropriate view. For example, 
for some beforehand given size area in L = 100 mm we can find Пт - 
the scale coefficient for kinetic energy increment and M j „ -  the scale 
coefficient for equivalent inertia moment as follows [3]

[3]
.. _  ^^max ~  ^^m in .. _  *^roax ~~‘^m in
^  100 , M j n ~  100

_  71П

According to the given value of average angular speed “  30, we 
can find the kinetic energy t0 at the beginning of steady motion cycle 
according to the following formula:

( 12)

Then we transfer the coordinate system to the new centre 
[0 ,-7 ^ ]  and according to the definition of kinetic energy increment 
T  =  T0 + A T  , we get the chart of mechanism’s kinetic energy 
dependence on inertia moment T  =  T {J n).

For the definition of angular speed we can use the following formula:

500-

4 0 0 -

3 0 0 -

200-

Chart of reduced resistance force moment ^ с

Ш Ш Ш  
V ■ '»  ( i3 )

We use the brute-force method for the mechanism without flywheel to 
determine the values ^min ^max = ( ° ( (Pmm) and define
the following parameters

1(апи / Октябрь / October / 2014 N* 10 (9
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Л  _  ^min +  ^max ■ g _  +  ^min

41 2 <0 cp

The result for our case should be as follows: 8  □ 8  In Figure 7 
this case corresponds to tangents of Vittenbauer’s chart, held from the 
coordinate origin to the extreme points A and B.

Мм Mt Hjn f a

T’min =  T0 / Mt + tg V 'm *(J n ~ Х г )*  Tm M = T 0 1 I h  +  tg y /mJ J „ - X , )

(18)

The coordinates of tangents O m intersection (18) can be written as 
follows:

a.
tgV'mm-tgV'r', tg V  w b - tg V *

Angular speed in new coordinate system can be calculated by the 
following formula:

Figure 6.

After that we calculate the new values of angular speeds а>Ып and 
specified ratio of irregularity 5 assuming average angular speed

as
CO.cp ш ср or co0:

=0>cp( \ - S / 2 ) - ,  <yra . a>cp( \ + 8 / 2 )  (14)

Usually, the coefficient of non-uniformity is close to zero for example: 
for grinders [8 ]  =0 .2 ... 0.1; presses, forging machines [ 8 ]  =0.15 
... 0.1; pumps [ £ ]  = 0.05... 0.03; metal-cutting machines with normal 
grade of accuracy [ £ ]  =0 .05... 0.01; high-precision metal-cutting 
machines [ £ ]  =0.005... 0.001; combustion engines [ £ ]  =0.015 
... 0.005; power generators [ 8 ]  = 0.01 ... 0.005; spinning-machines 
[ 8 ]  = 0.02... 0.01. Therefore, the limit speed values should be 
sufficiently close [2].

We should find angles for new tangents to Vittenbauer’s chart to 
define a new coordinate system centre.

M < p ) = .
2(T 0 +  A T  (cp) -  O m [ 2 ] / / r )

( 1 9 )

Figure 7.

Figure 7 shows the angular speed cb(cp) of mechanism without the 
flywheel and co(cp) after flywheel installation on the reduction link.

4/ mm= a r c t g ( ^ c o 2miny, = a r c t g ( - ^ c o 2̂
2 f a  2 juT

)(15)

We use the brute-force method to build the tangents based on 
tangential points on Vittenbauer’s chart, abscissas X \  and X 2 
crossing of new tangents in the initial coordinate system

X ,  =  m ill ( 7 „ {cp) /  / j Jn - A T ( t p ) / / .с , . ) ;  X 2 = m a x ( J „ ( ( z > ) / / / y„ - Д Г ( < з ) !  / j ^ )Ш <p
(16)

Then the inertia moment for the flywheel can be defined by the 
following formula:

k l -  f j,T
J m  =

8(0,cp

гд е  k l = X 2tg i / /mm -  X xt g у /n

(17)

The equations for tangents of Vittenbauer’s chart can be written as 
follows:
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Адвокаттыи маманныи арнайы бЫмш  
колдануды уйымдастыру ерекшел!ктер1

Мэселелердщ негурлым киын туйМ 
кылмыстык ic бойынша коргаушыньщ 
маманды дэлелдеуге катысуга тарту 
KVKbifbi мэл1мделген закмен байланы­
сты. Ресейдщ К1ЖК кабылдануымен 
тараптардьщ маманмен езара 
эрекеттесу тактикасын уйымдастыру 
киындай тусл. Бул жерде шешуил болып 
дэлелдеуде, бэсекелесу принцишнде 
тараптардьщ TenfliriHiK жариялануы 
табылды.

1997 жылы В. М. Савицкий айткандай: 
« 0 M ip re  бэсекелесу устанымын енпзуд1 
ойлаумен 6i3 неге кол жетюзпм1з 
келед!: тараптардьщ теадпн орнату ма 
элде олардьщ тек кукыктылыгы ма. 
Булар мулдем эр Typni дуниелер гой.
[1 ].

«Бэсекелесу процесс - деп керсетед1
А. В. Смирнов, - тулганын айкын 
даралыгы, оньщ субъективл epKiHfliri 
мойындалатын жерде пайда болады.

Бул M iH flen i турде демократиялык 
саяси режиммен байланысты емес,
6ipaK M iH flen i турде -  когамдагы саяси 
куштердщ тендИмен байланысты.

TeHfliK Ke6iHece келюмше, кейде 
кушке непзделед1, 6ipaK эркашан сот 
дауыньщ an e y e n i катысушыларыньщ ав- 
тономиясы элеменпнен (экономикалык, 
саяси) турады.

Автономия олардын эс жуз1ндег1 
TenfliriH 6inflipMenni -  ол тек 6ip 
тараптьщ ек'жишне т'желей кысым 
KepceTyfli ушыктырады, осы жагдай 
олардын делдалдыкпен мемлекетке сот- 
Tepemi тур1нде жупнуже 9келед1» [2].

«Тараптар TyciHiri -  ею Typni, -  деп

K epceni В.М. Савицкий жэне А.М. Ла­
рин, - ap6ip эрекетп немесе memiMfli 

тарап баска тараптьщ apeKerrepi мен 
шеилмдерж TyciHe отырып жасайды 
немесе кабылдайды. Осы мэнде 6ip 

тараптьщ эрекел eKiHiui тараппен 
айтылган» [3].

Айып тагу корганышка, айыпка 
баламалы процессуалды-бэсекелесу 
эрекеттерж калыптастыруга 
кажепш жл туьждатады. Осьждай 
жауап эрекеттержщ 6ip Typi болып 
маман кемепне коргану ymiH жупну 
табылады. Мундай жупну айып тагушы 
тараптьщ корганушы тараптьщ кумэнж 
тудырган сарапшы корытьждысьж 
алуына реакциясы болуы мумкж. Бул 
жагдайда маманныи корытындысы са­
рапшы корытыноысына карсы койылуы 
мумкж.

А.А. Тарасов дэлелдеудщ жана 
Typi -  маманныи корытындысы 
мен керсетш терж енпзуд! жаксы 
багалайды, одан кылмыстык процесте 
хабардар тараптардьщ пмрлержщ 
накты бэсекелеслг1н1н Kenm fliriH  

K epefli. Ол «Сот-сараптама кызмелнж 
жемкорлыкка карсы стандарттары 
туралы пайымдамасынын контекслнде 
дэлелд1н жана Typi жайлы сурак 
мулдем баска магынага ие болады» 
деп керсетп. Жана процессуалды 
институпьщ барлык KeMminiKTepi 

жагдайында оны сауатты пайдалана- 
тын болса, ол б1рнеше кэсткойдьщ 
niK ipnepiH in  накты бэсекелест1г!н 
камтамасыз ете алады. 1сте 61рнешеуд1и 
болуы (ж урпзтген сараптама профил!

бойьжша маманга @3iHfliK немесе 
усынылган кызыгушылыкпен процестщ 
кез келген мушеа катьжаса алады) 
кылмыстык iCTep бойьжша ектемдж 
mem iMflepfli кабылдаушы тулгалардан 
негурлым непзделген niK ip fli тандауды, 
жэне бастысы, осы тандауды дэлелдеуд1 
талап етуге мумкждж 6epefli»  [4].

Faлым-зaнгepлep мен 
коргаушылардын ешкайсысында кэсШи 
кылмыстык кор^аныстын теориялары 
мен тэж1рибес1н теренделп зерттеу 
кажепЫ пне куман! жок. ГПюрсайыстар 
баскалар жайлы журеш: бул мэселелер 
кандай да 6ip жеке гылым пэшнщ заты 
болып табылады ма, элде кылмыстык 
Лзбектщ дэстурл1 гылымдарыньщ 6ip 
пэндж саласыньщ белИн курайды ма?

Екжил тарапты кезкараспен KeniceMi3 

жэне кылмыстык гылым шенбержде 
кылмыстык сот iciH журпзуде ай- 
ыптан корганудьщ теориялык жэне 
колданбалы мэселелерж зерттеу Ka3ipri 

уакыпа онтайлы болып табылады 
деп болжамдаймыз, муны ары карай 
коргаушынын корытынды беру ymiH 
маманды тарту шенбержде непздеуге 
тырысудамыз.

Сонгы жылдары отандык кылмыстык 
эдебиепе кылмыстык гылым пэш ту­
ралы шшрсайыстар жанартылганьжан 
бастау керек. Муны эбден тусжуге бола­
ды, ce6e6i кез келген гылымнын дамуы 
эркашан, ен алдымен, онын белгУ 
6ip кезенде езждж уксастырылуын, 
зерпеу пэн1н аныктауды болжалдайды. 
Бершген жагдайда сез кылмыстык 
гылым тек кылмысты ашу жэне тергеу
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жайындагы гылым болып калады ма 
элде cy6beKTici кылмыстык сот журпзу 
iciHfle бэсекелеселн тараптардьщ кэс1би 
екшдер1 болып табылатын, олардын 
кылмыстык-процессуалды зерттелу1 
жайлы гылым рет1нде кершед1 ме деген 
энпме жайлы.

Осы сурактар заманауи жалпы 
кылмыстык теорияньщ дамуына бага 
жетпес улес коскан Р. С. Белкиннщ 80 
жылдык мерей тойына арналган гылыми 
конференцияларда талкыланды. Аталган 
мэселе бойынша гылыми пшрсайыс 
шенбержде отандык криминалистердщ 
айткан б1рнеше niKipnepiH келт1рей1к.

Т.С. Волчецкая, Т.В. Аверьянова, Н.П. 
Яблоков сиякты галымдар криминали­
стика кылмысты ашу жэне тергеу туралы 
гылым гана деп есептейдк

Т.В. Аверьянова: «Баска 
зандылыктарды, кызметтщ баска 
TypnepiH (прокурор кызмел, коргаушы 
кызмел) криминалистика окытпайды»
г а -

Т.С. Волчецкая: « ... заманауи кезенде 
коргаудын тактикалык непздер1 
жэне айып тагу кылмыстык тактика 
шенбержде карастырылуы керек» [6].

Н.П. Яблоков: «... тергеуге карсы 
эрекеттерд1 женудщ эдютер1 мен 
тэсшдерж жэне м!ндеттерд1 жау- 
апсыз орьждайтьж коргаушылар 
жагьжан карсы эрекет заты рет!нде 
кызмет етелн, тергеуд1 киындататын 
эдютер мен тэстдерд! 6ip уакыпа 
жасау криминалистикага жат 
жэне адамгеришктургысынан еш 
акталмаган» [7].

И.А. Возгрин, О.Я. Баев сиякты баска 
галымдар криминалистика субъекш  сот 
журпзу iciH fle бэсекелесуш1 тараптардын 
K9ci6w eKinflepi болып табылатын 
кылмыстык-процессуалды зерпеу тура­
лы гылым релнде KepiHefli деп санайды.

И.А. Возгрин:«... отандык 
криминалистиканьщ максаты кукык 
коргау органдарына кылмыспен 
куресуде кемектесу гана емес, езжщ 
33ipneMenepi жэне усыныстарымен 
тулганы зансыз жэне нег1зс!з айып 
тагылудан, айьтталудан, онын 
кукыктары мен еркждИнщ шектелужен 
коргауды камтамасыз ету» [8].

О.Я. Баев:«... криминалистика
-  кылмыстык кызмепщ  кылмыстык- 
релевантты зандылыктары, кылмыс

жасау нэтижесжде акпараттьщ пай- 
да болуы жэне кержю табуы, оны 
жинактау, зерпеу, пайдалану жэне 
багалау туралы жэне эркайсысы 
езжж процессуалды кызмел жэне 
е кте пЫ пне  сэйкеслкте тергеушжж, 
маманнын, сарапшыньщ, прокурор мен 
коргаушынын акпарапык-танымдык 
кызмет1н!н осы зандылыктарды тануга 
непзделген aflicTepi мен тэсшдер1 туралы 
гылым» [9].

Криминалистика пэнж осылайша 
TyciHy галымдар катарынан KepiHic тапты 
(Г.А. Зорин, В.Н. Карагодин жэне т. б.); 
сонымен 6ipre баскалар криминалисти­
ка пэнжщ акталмаган шепн кенейтуге 
б1рден карсы шыкты (А.А. Эксархопуло,
В.И. Комиссаров).

Криминалистика пэнж аныктаудын 
осы тэстж щ  onnoHeHTTepi, ен алдымен, 
Р.С. Белкиннщ «коргау» криминалисти- 
касы сиякты, «айып тагу» криминали- 
стикасы да жок, тек «криминалистика 
жагдайларынын коргаушы жэне айып 
тагушымен колданылуы» гана бар деген 
тезиске жупнед1 [10].

Бул жагдайдын 6ipiHiui 6eniriHe  

катысты KeniceMi3, ce6e6i айып тагу 
жэне коргау криминалистикасы езж дт 
гылыми пэн релнде жок.

М.О. Баев былай жазады: «...кри­
миналистика гылымы ол зерпейлн 
зандылыктар сиякты б1ртутас. EipaK 
ол ею жуйеден турады. Онын 6ipiHmici 
бершген зандылыктарды кылмыс жаса- 
ды деп айып тагылган кудтлж , айыпта- 
лушыны эшкерелеу максатында (К1ЖК
5 б. 55 т.) айып тагушы тараптын кэс16и 
ектдер1мен жузеге асырылатын про­
цессуалды кызмет ретжде кылмыстык 
кудалауды онтайландыру максатында 
зерпейдк EKiHmici -  кылмыстык 
кугьждаудан кэаби корганыс бойьжша 
кы зм е н  онтайландыру» [11].

Керсеттген тужырыммен келюкен 
жен, ce6e6i кылмыстык iCTep бойын­
ша кэаби корганыс теориясы Ka3ipri 
уакытта ез1нд1к гылыми пэн ретжде жок. 
Ал адвокапын -  кылмыстык процесте 
KYfliKTiHiH, айыпталушыньщ кукыгын 
коргайтын коргаушынын кызмел 
6enrini 6ip тактикалык кескжге ие. 
Мундай жагдайда адвокат -  коргаушы 
кызметжщ тактика мэселелерж зерпеу 
тек криминалистика гылымы шенбержде 
гана жузеге аса алады.

Ары карай М. 0. Баев былай деп 
жазады:«... «корганыс криминалисти­
касы» терминже гылыми орталардагы 
ттр ке н уи ш кл  ескере отырып, 6i3, 

баска да авторлардын i3iHme крими­
налистика гылымынын сэйкес жуйесж 
«криминалистикалык адвокатало- 
гия» деп, ал кылмыстык icneH айып 
тагылушьжьщ адвокат-коргаушысыньщ 
тактикасын «кылмыстык кудалаудан 
K3ci6n корганыс тактикасы» деп атауды 
толыгымен орынды жэне дурыс деп 
есептейм1з» [12].

Осылайша, маманды коргаушы релнде 
тартуды кылмыстык кудалаудан кэаби 
корганыс калпы деп карастыру кажет.

Б1здщ ойымызша, осындай калыппен 
Ю.Ф. Лубшев «тергеуш1 айыпты 
айып тагылушыга жагымды калыпка 
езгерткен кезде, ол езжщ багыты бой­
ьжша карама-карсы коргау кызмелн 
орындамайды, ол сол айып тагу 
кызмелн жузеге асырады. Ол кызмет 
накты колда бар деректерге сэйкес 
журггйлр керек. Тек жат тужырымдар 
гана терюке шыгарылады (таласка 
Tycefli)» деп дурыс жазады [13].

Сонгы жылдары кылмыстык icTe айып 
тагудан коргау мэселелер1 (сонымен 
катар криминалистикалык) бурынгыга 
Караганда белсенд1рек зерпеле бастады.

Корганыс тактикасыньщ б(рнеше 
аныктамаларын келлрешк.

Г.М. Шафирдьщ ойынша, егер 
корганыс eflici «кызмет! негурлым та- 
бысты болу ymiH адвокатка орьждауга 
M iH flen i, коргаушынын жумыс icTey 

ережелер1 мен эдютержщ жуйеа болса, 
онда коргаушынын эрекет тактикасы
-  бул жай гана ережелерд1 колдану 
емес, бул оларды колдану шеберлН 
коргаушыга 63iHiH мжделн анагурлым 
жаксы турде орьждауга м ум кж дт 
берелн зандык корганыс запарыньщ 
уйлеймдмп мен орналасу eHepi» [14].

В.В. Титаренко: «Корганыс тактика­
сы кылмыстык-процессуалды занмен 
коргаушы алдына ic бойынша койылган 
максапарга жетуге ыкпалдасатын 
занды эдютер мен корганыс тэсшдержщ 
дурыстыгы, тандалудын уакыпылыгы 
жэне 6iniKTi жузеге асырылуы болып 
табылады [15].

Т.В. Варфоломеева: «Бул гылым мен 
адвокапык кызмет тэж1рибеа непзшде 
кукыктык корганыстьщ онтайлы
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нускасы мен онын накты жадайларда 
жузеге асырылуы жэне кукыкты 
коргау мен азаматтардын занды 
кызыгушылыктары бойынша адвокат- 
пен негурлым THiMfli эдттер аркылы 
эрекеттщ жузеге асырылуы бойынша 
усыныстар жасау» [16].

Г.А. Воробьев: «Корганыс тактикасы -  
корганыс кызметж онтайлы жузеге асы­
ру ymiH багыпалган гылыми ережелер 
мен усыныстар жуйеа» [17].

М.О. Баев: « ... кылмыстык тактиканын 
гылыми ережелер1 непзжде жасалатын 
сэйкес мумкж болатын жэне утымды 
жинактау, усыну, зерпеу эдютерж жэне 
адвокатпен коргалушыны актайтьж не­
месе оньщ жауапкершЫпн азайтатын, 
сонгысынын кукыгы мен мудделерж 
aneyeni немесе накты, лкелей не­
месе коргаушыга 03iHiH кылмыстык- 
процессуалды кызмелн орындау 
кез1нде карсы келетж тулгалар немесе 
уйымдар жагынан аралык карсы эрекет 
жагдайларында камтамасыз eTineTiH 
дэлелд1 акпаратты пайдалану жуйесжен 
туратын кылмыстык тактика жуйеш»
[18].

А.В. Воробьев, А.В. Поляков, Ю.В. 
Тихомиров сиякты авторлар корганыс 
тактикасын кандай да 6ip гылым 
6eniMi релнде мойындамайды жэне 
«Адвокаттын тактикасы, корганыс 
стил! адвокат тулгасынын езждж 
ерешелттерже жатады» деп керсетед1 
[19].

Коргаушыньщ корытынды мен 
керселм беру ушж маман шакыру 
бел1мжде кылмыстык ic бойьжша кэшби 
коргау тактикасыньщ курылымын 
карастыру кезжде KeneciHi атап ету 
керек. Оган ен улкен acepfli кылмыстык 
сот журпзу iciHfle, адвокаттын кызмелн 
кукыктык регламенттеуде адвокаттык 
кукыктык дэрежесжен шыгатын езара 
байланысты факторлар бередк

Бул факторларга келестер жатады:
1) коргаушыньщ кылмыстык- 

процессуалды кызмелнщ мэнi айып 
тагылушыны (KyfliKTiHi) актайтьж 
жагдайларды айкьждауда;

2) коргаушы тек занмен керсеттген 
жэне тыйым сальжбаган коргау aflicTepi 
мен тэсшдерж гана пайдалануга 
MiHfleni;

3) коргаушы e3i Keneci жолдармен 
дэлелдерд1 жинауга кукылы: запардыг

кужаттарды жэне баска акпараттарды 
алу; KefliciMflepi аркылы тулгалардан 
жауап алу; суралатын кужаттар немесе 
олардын кеипрмелерж беруге мждеп! 
мемлекепж бил1'к, жерг(л1кт( 63iH-e3i 
баскару органдарынан, б|'рлеслктер 
мен уйымдардан аныктамаларды, 
мжездемелерд!', баска кужаттарды талап 
ету (РФ К1ЖК3 6.86 бап);

4) коргаушы iiiiKi ceHflipy бойьжша 
дэлелдерд! багалаушы субъект ретжде 
шыкпайды (РФ К1Ж К17,88 б.);

5) коргаушы дэлелдерд! TeKcepymi 
субъект релнде шыкпайды (РФ К1ЖК 
87 б.);

6) сот журпзу iciHin Typni кезендер1 
мен сатыларындагы коргаушыньщ 
M iH flenep i мен кукыктары кылмыстык- 
процессуалды занмен реттелген, 
керсеЛлген жэне шектелген;

7) егер 6ipeyiHin кезкарасы екжишне 
карсы келмесе, онда адвокат езже 
жуктелген KyfliKTiHi, айыпталушыны 
коргаудан бас тартуга кукысыз (РФ 
К1ЖК 6 б. 49 бап).

Kaeipri уакыпа тергеу кезжде 
маманныи арнайы 6iniMi колданылмаган 
кылмыстык icTi кездеслру ете киын. 
Тэж1рибе керсеткендей, бундай 
жагдайда коргаушыга езжщ кызмелнде 
пайдалануга болатьж жэне пайдалануы 
керек кател1ктер иобершедк Мундай 
кател1ктер аукымы эжептэу1р кен.

Б1зге оларды келесщей топтастыруга 
MyMKiHfliK 6epinefli: 1) зерпеуге 
ушырайтьж i3flep мен запы к дэлелдерд1 
аныктау, беш у жэне шыгаруга байла­
нысты кателжтер. Мундай кателттер 
мысалдары: хапамада окига орнын 
карау кез1нде табылган запы, кужапы  
алу дерепнж керсеттмеу1; сэйкес хат- 
тамада запы алу жэне сактау шарпары 
(оны полиэтилен пакетке салу, мерлеу, 
т. б.), алынган запардын сапмагы мен 
келем1 (егер олардын ic ymiH мэж болса, 
мысалы, еамджтекл заттарды тапкан 
кезде олардын ecipTKi заттары болуы, т.
б.) туралы м ш м е п 1ч  болмауы;

2) сараптамаларды тагайьждау 
кезждег1 TepreymiHiH кател1ктер1 
Олардын да аукымы кен: каулыньщ 
сипаттамалык белНнде (мысалы, сопьщ 
автотехникалык сараптама тагайындауы 
кез1нде) сараптамалык зерпеу ушж 
манызды бастапкы мэл1мепердщ 
бурмалануы мен сарапшыларга шешуге

бершелн сурактарды дурыс коймаудан 
сараптаманы тагайьждау мен жузеге 
асыруга байланысты айыпталушьжын 
кукыгынын бузылуьжа дейж.

Осылайша, адвокат ушж кылмысты 
тергеу кезжде маманнын арнайы 
бш1'мдержщ процессуалды жэне 
кылмыстык аспектшерде колданылуын 
терен талкылау гана емес, сонымен 
6ipre кылмыстык ic бойьжша коргауды 
жузеге асыруда e3i де сол бЫмдерд1 
белсенд1 жэне кен келемде колдану 
каж еп М п  алдын ала аныкталады.

Адвокатпен жоспарланатьж коргау 
aflici, Tacini кезжде маманнын ар­
найы 6iniMiH колдану туралы сурак 
та онай болып табылмайды. Оларды 
коргаушьжын жете ойластырылмаган 
бастамасы бойьжша пайдалану кебжесе 
коргалушыньщ мудделерже емес, 
кер1с1нше, айыптаудьщ дэлелдж корыныи 
кушеюже кызмет eiyi мумкж.
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Особенности организации применения 
адвокатом специальных знаний специалиста

Наиболее сложный узел проблем связан с 
декларируемым законом правом защитника 
привлекать специалиста к  участию в дока­
зывании по уголовному делу. С принятием 
УПК России вопросы организации тактики 
взаимодействия сторон со специалистом 
еще более усложнились. Решающим здесь 
явилось провозглашение равенства сторон в 
доказывании принципа состязательности.

В. М. Савицкий в 1997 году отмечал: «За­
ботясь о проведении в жизнь принципа со­
стязательности, чего мы хотим тем самым 
добиться: установления равенства сторон 
или их равноправия. Ведь это совершенно 
разные вещи...» [1].

«Состязательный процесс неизбежно 
появляется там, -  отмечает А. В. Смирнов, -  
где так или иначе признается определенная 
индивидуальность личности, ее субъектив­
ная свобода.

Это не обязательно связано с демокра­
тическим политическим режимом, но не­
пременно -  с балансом политических сил в 
обществе.

Баланс чаще всего основан на согласии, 
иногда на силе, но всегда включает элемент 
автономии (экономической, политической)

потенциальных участников судебного спора.
Автономия не означает их фактического 

равенства -  она лишь осложняет прямое 
давление одной стороны на другую в споре, 
что побуждает их обращаться за посредни­
чеством к государству в лице судьи-арби­
тра» [2].

«Понятие стороны -  двуедино, -  отмечали
В. М. Савицкий и А. М. Ларин, -  каждое свое 
действие или решение сторона совершает 
или принимает, сообразуясь с действиями и 
решениями другой стороны. В этом смысле 
поведение одной стороны продиктовано 
поведением другой» [3].

Предъявление обвинения вызывает по­
требность в защите, в формировании адек­
ватных обвинению процессуально-состяза­
тельных действий защиты. Одной из таких 
форм ответных действий может являться 
обращение защиты к помощи специалиста. 
Такое обращение может быть реакцией на 
получение стороной обвинения заключение 
эксперта, вызывающего сомнение у стороны 
защиты. В этом случае заключение специ­
алиста может быть противопоставлено за­
ключению эксперта.

А. А. Тарасов весьма оптимистично

оценивает введение нового вида доказа­
тельств -  заключение и показание специ­
алиста, видя в нем гарантию реальной 
состязательности мнений сведущих лиц в 
уголовном процессе. Он указывает «в кон­
тексте рассуждений об антикоррупционных 
стандартах в судебно-экспертной деятельно­
сти, что вопрос о новом виде доказательств 
приобретает принципиально иной смысл. 
При всех недостатках нового процессуаль­
ного института именно он при грамотном 
использовании способен обеспечить реаль­
ную состязательность мнений нескольких 
профессионалов. Наличие в деле несколь­
ких профессионалов (а к специалисту по 
профилю произведенной экспертизы вправе 
обратиться любой участник процесса с 
самостоятельным или представляемым ин­
тересом) позволяет требовать от лиц, при­
нимающих властные решения по уголовным 
делам, выбирать из мнений наиболее обо­
снованное и, что важно, аргументировать 
этот выбор» [4].

Ни у кого из ученых-юристов и адвокатов 
нет ни малейших сомнений в необходи­
мости углубленных исследований теории 
и практики профессиональной уголовной
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защиты. Дискуссии идут о другом: со­
ставляют ли эти проблемы предмет некой 
отдельной научной дисциплины либо часть 
предметной области одной из традиционных 
наук криминалистического цикла?

Согласимся со второй точкой зрения, 
полагаем, что в настоящее время рацио­
нальным является изучение теоретических и 
прикладных проблем защиты от обвинения в 
уголовном судопроизводстве в рамках науки 
криминалистики, что и попытаемся далее 
обосновать в рамках привлечения защитни­
ком специалиста для дачи им заключения.

Следует начать с того, что в последние 
годы в отечественной криминалистической 
литературе вновь возобновились дискуссии 
о предмете науки криминалистика. Это 
вполне объяснимо, так развитие любой на­
уки всегда предполагает в первую очередь 
ее самоидентификацию на определенном 
этапе, уточнение предмета ее изучения. В 
данном случае речь идет о том, остается ли 
криминалистика наукой лишь о раскрытии и 
расследовании преступлений или выступает 
как наука об уголовно-процессуальном ис­
следовании, субъектами которой являются 
профессиональные представители состя­
зающихся в уголовном судопроизводстве 
сторон.

Весьма остро эти вопросы обсуждались в 
последнее время на ряде научных конферен­
ций, посвященных 80-летию со дня рождения 
Р. С. Белкина, внесшего неоценимый вклад в 
развитие современной общей теории крими­
налистики. Приведем несколько высказыва­
ний отечественных криминалистов в рамках 
научной дискуссии по данной проблеме.

Такие ученые, как Т. С. Волчецкая, Т. В. 
Аверьянова, Н. П. Яблоков, считают, что 
криминалистика является наукой лишь о рас­
крытии и расследовании преступлений.

Т. В. Аверьянова: «Других закономерно­
стей, других видов деятельности (деятель­
ности прокурора, деятельности защитника) 
криминалистика не изучает» [5].

Т. С. Волчецкая: «...на современном этапе 
тактические основы защиты и обвинения 
должны рассматриваться в рамках кримина­
листической тактики» [6].

Н. П. Яблоков: «...противоестественна 
сущности криминалистики и нравственно ни­
как не оправдана одновременная разработка 
приемов и методов преодоления противо­
действия расследованию и приемов и мето­
дов, затрудняющих расследование, служащих 
средством противодействия, особенно со

стороны недобросовестных адвокатов» [7].
Другие ученые, такие как И. А. Возгрин,

0. Я. Баев, полагают, что криминалистика 
выступает как наука об уголовно-процессу­
альном исследовании, субъектом которой 
являются профессиональные представители 
состязающихся в уголовном судопроизвод­
стве сторон.

И. А. Возгрин: «...цель отечественной 
криминалистики также должна состоять не 
только в оказании содействия правоохрани­
тельным органам в борьбе с преступностью, 
но и в обеспечении своими разработками 
и рекомендациями защиту личности от не­
законного и необоснованного обвинения, 
осуждения, ограничения ее прав и свобод» 
[8].

0. Я. Баев: «...криминалистика есть наука 
об уголовно-релевантных закономерностях 
преступной деятельности, возникновения 
и существования информации в результате 
совершения преступлений, ее собирания, 
исследования, использования и оценки и 
основанных на познании этих закономерно­
стей средствах и методах информационно­
познавательной деятельности дознавателя, 
следователя, специалиста, эксперта, про­
курора и адвоката, каждым в соответствии 
со своей процессуальной функцией и полно­
мочиями» [9].

Такое понимание предмета криминали­
стики было поддержано рядом ученых (Г. А. 
Зорин, В. Н. Карагодин и др.); в то же время 
другие выступили резко против неоправдан­
ного, по их мнению, расширения пределов 
предмета криминалистики (А. А. Эксархопу- 
ло, В. И. Комиссаров).

Оппоненты этого подхода к определению 
предмета криминалистики в первую очередь 
ссылаются на тезис Р. С. Белкина о том, что 
никакой криминалистики «обвинения», впро­
чем, как и криминалистики «защиты», нет, а 
есть «использование положений криминали­
стики защитником и обвинителем» [10].

Относительно первой части этого положе­
ния согласны, поскольку нет криминалисти­
ки обвинения и защиты как самостоятельных 
научных дисциплин.

М. 0. Баев пишет: «...наука криминали­
стика едина, как едины закономерности, ею 
изучаемые. Но состоит она из двух подси­
стем. Первая из них изучает данные законо­
мерности с целью оптимизации уголовного 
преследования как процессуальной деятель­
ности, осуществляемой профессиональными 
представителями стороны обвинения в целях

изобличения подозреваемого, обвиняемого 
в совершении преступления (ст. 5 п. 55 УПК). 
Вторая -  оптимизации деятельности по про­
фессиональной защите от уголовного пре­
следования» [11].

С указанным утверждением стоит согла­
ситься, поскольку теории профессиональной 
защиты по уголовным делам как самосто­
ятельной научной дисциплины в настоящее 
время не существует. А деятельность адво­
ката -  защитника в уголовном процессе при 
защите прав подозреваемого, обвиняемого 
имеет определенный тактический рисунок. 
При таком положении изучение проблемы 
тактики деятельности адвоката-защитника 
могут изучаться лишь в рамках науки крими­
налистики.

Далее М. 0. Баев пишет: «...принимая во 
внимание существующую в научных кругах 
аллергию на термин «криминалистика за­
щиты», мы вслед за рядом других авторов 
считаем вполне уместным и корректным 
именовать соответствующую подсистему на­
уки криминалистики «криминалистической 
адвокатологией», а тактику адвоката -  за­
щитника обвиняемого по уголовным делам
-  тактикой профессиональной защиты от 
уголовного преследования» [12].

Таким образом, привлечение специалиста 
защитником необходимо рассматривать с 
позиции профессиональной защиты от уго­
ловного преследования.

Верно, на наш взгляд, с этих же позиций 
пишет Ю. Ф. Лубшев, что даже «когда сле­
дователь изменяет обвинение в благопри­
ятную для обвиняемого сторону, то он не 
выполняет при этом противоположную по 
своей направленности функцию защиты, а 
выполняет ту же самую функцию обвинения. 
Которая должна осуществляться в соответ­
ствии с реально существующими фактами. 
Опровергаются (оспариваются) только чужие 
выводы, а не собственные» [13].

В последние годы проблемы (в том числе 
и криминалистические) защиты от обвинения 
в уголовном процессе стали исследоваться 
значительно более активно, чем ранее.

Приведем несколько определений тактики 
защиты.

По мнению Г. М. Шафира, если методика 
защиты «это по существу система правил и 
приемов работы защитника, обязательных 
к выполнению адвокатом в целях наиболее 
успешной его деятельности, то тактика дей­
ствий защитника -  это нечто большее, чем 
простое применение правил, это искусство
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их применения, искусство такого сочетания 
и расположения законных средств защиты, 
которые наилучшим образом позволяют за­
щитнику выполнять свою задачу» [14].

В. В. Титаренко: «Тактика защиты есть 
правильность, своевременность выбора и 
квалифицированного осуществления закон­
ных средств и способов защиты, которые в 
конкретных условиях производства по делу 
содействуют достижению целей, поставлен­
ных перед защитником уголовно-процессу­
альным законом» [15].

Т. В. Варфоломеева: «Это создание на ос­
нове достижений науки и опыта адвокатской 
деятельности рекомендации по разработке 
оптимального варианта правовой защиты и 
его реализации в конкретных условиях и в 
наиболее эффективных способах осущест­
вления адвокатом действий по защите прав и 
законных интересов граждан» [16].

Г. А. Воробьев: «Тактика защиты -  система 
научных положений и рекомендаций, на­
правленных на оптимальное осуществление 
функции защиты» [17].

М. О. Баев: «...подсистема криминали­
стической тактики, состоящая из системы 
разрабатываемых на основе научных по­
ложений криминалистической тактики соот­
ветствующих средств (приемов, комбинаций, 
операций, рекомендаций) допустимого и 
рационального собирания, представления, 
исследования и использования адвокатом 
доказательственной информации, оправды­
вающей подзащитного или смягчающей его 
ответственность, обеспечивающих права и 
интересы последнего в условиях потенциаль­
ного или реального, непосредственного или 
опосредованного тому противодействия со 
стороны лиц и организаций, противостоящих 
защитнику при реализации им своей уголов­
но-процессуальной функции» [18].

Такие авторы, как А. В. Воробьев, А. В. 
Поляков, Ю. В. Тихомиров не признают так­
тику защиты разделом какой-либо науки и 
указывают: «Тактика, стиль защиты адвоката 
вообще относится к индивидуальным осо­
бенностям личности адвоката» [19].

Переходя к рассмотрению содержания 
тактики профессиональной защиты по уго­
ловным делам в части привлечения защитни­
ком специалиста для дачи им заключения и 
показаний, необходимо отметить следующее. 
На нее оказывают самое существенное влия­
ние взаимосвязанные факторы, вытекающие 
из правового статуса адвоката в уголовном 
судопроизводстве, правовой регламентации

его деятельности.
К таким факторам относятся следующие:
1) уголовно-процессуальная функция 

защитника заключается в выяснении обстоя­
тельств, оправдывающих обвиняемого (подо­
зреваемого);

2) защитник обязан использовать только 
указанные в законе и не запрещенные им 
средства и способы защиты;

3) защитник вправе самостоятельно со­
бирать доказательства путем: получения 
предметов, документов и иных сведений; 
опроса лиц с их согласия; истребования 
справок, характеристик, иных документов от 
органов государственной власти, местного 
самоуправления, общественных объединений 
и организаций, которые обязаны предо­
ставлять запрашиваемые документы или их 
копии (ч. 3 ст. 86 УПК РФ);

4) защитник не выступает в качестве субъ­
екта оценки доказательств по внутреннему 
убеждению (ст. 17,88 УПК РФ);

5) защитник не выступает в качестве обя­
зательно субъекта проверки доказательств 
(ст. 87 УПК РФ);

6) обязанности и права защитника на раз­
личных этапах и стадиях судопроизводства 
регламентированы уголовно-процессуаль- 
ным законом, им очерчены и ограничены;

7) адвокат не вправе отказаться от при­
нятой на себя защиты подозреваемого, 
обвиняемого, если интересы одного из них 
не противоречат интересами другого (ч. 6 ст. 
49 УПК РФ).

В настоящее время трудно встретить уго­
ловное дело, при расследовании которого не 
применялись бы специальные знания специ­
алиста. И весьма часто, как показывает прак­
тика, при этом допускаются ошибки, которые 
можно и нужно использовать защитнику в 
своей деятельности. Диапазон этих ошибок 
достаточно широк.

Нам представляется возможным сгруппи­
ровать их следующим образом:1) ошибки, 
связанные с обнаружением, закреплением 
и изъятием следов и вещественных дока­
зательств, которые в дальнейшем подвер­
гаются исследованиям. К примерам таких 
ошибок можно отнести: не отражение в про­
токоле осмотра места происшествия факта 
изъятия обнаруженного предмета, докумен­
та; отсутствие в соответствующем протоколе 
сведений об условиях изъятия и хранения 
предмета (помещение его в полиэтиленовый 
пакет, опечатывание и т. п.), о весе и объеме 
изымаемых веществ (если таковые имеют

значение для дела, как это бывает, напри­
мер, при обнаружении веществ раститель­
ного происхождения, которые, возможно, 
являются наркотическими и т. п.);

2) ошибки следователя при назначении 
экспертиз. Диапазон их также весьма широк: 
от искажения исходных данных, значимых 
для экспертного исследования, в описа­
тельной части постановления (например, 
при назначении судебно-автотехнической 
экспертизы) и некорректной формулировки 
вопросов, предлагаемых для разрешения 
экспертам, до нарушения прав обвиняемого, 
связанных с назначением и производством 
экспертиз.

Таким образом, предопределяется необ­
ходимость для адвоката не только глубоко 
разбираться в процессуальных и криминали­
стических аспектах использования специаль­
ных знаний специалиста при расследовании 
преступлений, но и самому активно и широ­
ко применять эти знания при осуществлении 
защиты по уголовному делу.

Не менее сложным представляется реше­
ние адвокатом вопроса об использовании 
специальных знаний специалиста при пла­
нируемом им средстве, способе защиты. 
Применение их по необдуманной инициативе 
защитника зачастую может служить не инте­
ресам подзащитного, а наоборот, послужить 
усилению доказательственной базы обвине­
ния.

Список литературы:
1.1 Савицкий В. М. Презумпция невиновно­

сти. М., 1997. с. 58
2.2 Смирнов А. В. Модели уголовного про­

цесса. С-Пб., 2000. с. 25.
3. Савицкий В. М., Ларин А. М. Уголовный 

процесс «Словарь-справочник». М., 1999. 
с. 166.

4. Тарасов А. А. Об антикоррупционных 
стандартах в регламентации назначения и 
производства экспертиз по уголовным де­
лам //  Актуальные проблемы права России 
и стран СНГ. Челябинск, 2005. Ч. 1. с. 49.

5.5 Там же. с. 48.
6. Там же. с. 51-52.
7. Там же. с. 41.
8. Актуальные проблемы теории и практики 

уголовного судопроизводства и кримина­
листики. М., 2004. ч. 2. с. 18.

9.9 Баев 0. Я. Тактика уголовного преследо­
вания и профессиональной защиты от него. 
Следственная тактика. М., 2003. с. 45-48.

10. Белкин Р. С. Криминалистика: проблемы 
сегодняшнего дня. М., 2001. с. 87.

Казан / Октябрь / October / 2014 №  10 (9)



178
11. Баев М. 0. Тактические основы деятель­

ности адвоката -  защитника в уголовном 
судопроизводстве: Дисс.... Докт. юрид. 
наук. Воронеж, 2005. с. 18.

12.12 Баев 0. Я. К основам теории профес­
сиональной защиты в уголовном процес­
се: объект и предмет криминалистической 
адвокаталогии / /  Правовая наука и рефор­
ма юридического образования. Воронеж, 
1996. Вып. 6. с. 47.; Баев М. 0. Указ. раб. 
с. 27.

13. Лубшев Ю. Ф. Адвокатура в России. Мо­
сква, 2001. с. 669.

14.14 Вопросы защиты по уголовным де­
лам. Л., 1967. с. 71-72.

15. Титаренко В. В. Вопросы тактики участия 
защитника в производстве следственных и 
судебных действий // Криминалистика и су­
дебная экспертиза. Киев, 1979. Вып. 19. с. 34.

16. Варфоломеева Т. В. Криминалистика и 
профессиональная деятельность защит­
ника. Киев, 1979. с. 75.

17. Воробьев Г. А. Тактика и психологи­
ческие особенности судебных действий. 
Краснодар, 1986. с. 11.

18.18 Баев М. 0. Тактические основы де­
ятельности адвоката -  защитника в уго­
ловном судопроизводстве: Дисс.... докт. 
юрид. наук. Воронеж, 2005. с. 52.

19. Воробьев А. В., Поляков А. В., Тихоми­
ров Ю. В. Теория адвокатуры. М., 2002. 
с. 80.

Tkhakumachev В. Y., Cand.Sc. Law, instructor at Criminal Law Department of 
Institute of Social and Economic Predictive Modeling, Balashykha, Moscow region,
Kardashevskaya М. B., Academic adviser - Doctor of Law, Professor К а з а х с т а н  205 0

Pecularities of application of specific 
knowledge by the solicitor

The most diffcult bundle of problems is 
connected with declared right of the solici­
tor to engage specialists for participation in 
evisence of criminal cases. After adopting 
CPC of Russia aspects of organization of 
tactics of co-operation between parties and 
a specialist have became more compli­
cated. Declaration of equality of parties and 
adversarial principle was the crucial aspect 
there.

In 1997 V. M. Savitsky noted that “Ap­
plying the adversarial principle, equality of 
parties or their equal rights is that we want 
to gain. These things are completely differ­
ent...”  [1].

A. V. Smirnov noted that “adversarial 
procedure always appears where, one way 
or another, individuality and its subjective 
freedom ’’

It is not always connected with demo­
cratic political regime, but with balance of 
political forces in society.

This balance is often based on agree­
ment, sometimes on force, but always in­
cludes autonomy (economic or political) of 
potential parties of the controversy.

Autonomy does not mean factual equal­
ity, it makes direct pressure of one party in 
dispute on another more complicated, that 
induces them to apply to the state repre­
sented by a judge» [2].

V. M. Savitsky and A. M. Larin noted that 
“ understanding of a party is dual; it takes 
action or makes decisions in compliance 
with the other party. To this extent, the 
behaviour of one party depends on the be­
haviour of the another party» [3].

Filing accusation requires defence and 
formulating procedural adversary actions 
of defence, adequate to the accusation. One 
of types of such retaliatory actions can be 
appying of defence to a specialist. Such 
application can serve as a reaction of the 
accusation party on receiving an opinion of 
an expert, which is doubtful for the defence 
party. In such cases, the opinion of a spe­
cialist can be opposed by an opinion of a 
specialist.

A. A. Tarasov evaluates entry of a new 
type of evidence - opinion and evidence of 
a specialist - rather optimistically, because 
he sees an assurance of real adversity of

opinions of experts in criminal proceedings. 
He noted that “ in co n te ^o f disputes on 
anti-corruption standarts in forensic expert 
activity aspect of a new type of evidence 
has a principally another sense. Taking 
into consideration all disadvantages of the 
new adjective institute, it can provide real 
adversity of opinions of several specialists. 
Participation of several specialist in the 
case (every participant of the procedure 
with individual or representative interest 
can apply to a specialist of the examintaion 
specialization) can require selection from 
opinions of the most substantiated one by 
persons, who take authoritative decisions in 
criminal cases and prove their choice, that 
is rather important» [4].

None lawyer-scientist and solicitor have 
doubts in necessity of profound research of 
the theory and praxis of professional crimi­
nal defence. The subject if disputes is of 
different nature: are those problems are a 
subject of a separate discipline or they are a 
part of a subject matter of one of traditional 
disciplines of criminalistic group.

We will agree with the second point of
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view and we consider that nowadays study­
ing of theoretical and applied problems of 
defence from accusation in criminal pro­
ceedings within criminalistics, so we will try 
to prove this within engaing a specialist for 
evidence by the solicitor.

We will start with that recently disputes 
on the subject of criminalistics have recom­
menced in criminalistic literature. This is 
accountable because development of sci­
ence always supposes, primarily, its self- 
identification at the corresponding stage, 
definition of the subject of its studying. In 
this case, essentially, we mean will criminal­
istics will be a discipline about revealing and 
investigation of crimes or it will be a disci­
pline about criminaliy-remedial study, where 
the subject is professional representatives 
of adversary parties in criminal proceedings.

These problems where sharply discussed 
recently at various scientific conferences, 
devoted to the 80th anniversary of R. S. 
Belkin, who made an invaluable contribution 
into development of contemprorary general 
theoty of criminalistics. We will report sev­
eral statements of native criminalists within 
scientific dispute on this problem.

Such scientifists as T. S. Volchetskaya, T. 
V. Averianova, N. P. Yablokov consider that 
criminalistics is a science on revealing and 
investigation of crimes.

Т. V. Averianova noted that “criminalistics 
does not study other regularities (prosecu­
tor, solicitor activity)» [5].

T. S. Volchetskay noted that “ ...at the con­
temprorary stage tactical bases of defence 
and accusation have to be considered within 
criminalistics tactics» [6].

N. P. Yablokov “ ...simultaneous develop­
ment of actions and methods of negotiation 
of counteraction to actions and methods 
that hinder investigation that are methods of 
counteraction, especially by unfair solicitors 
is preternatural to the essence of criminal­
istics» [7].

Other scientists, such as I. A. Vozgrin, 0. 
Y. Bayev consider that criminalistics is a sci­
ence about criminaliy-remedial research and 
its subject are professional representatives 
of adversary parties in criminal proceedings.

I.A. Vozgrin noted that “ ...the purpose of 
native criminalistics is not only to co-oper- 
ate with law-enforcement bodies in crime 
prevention but also in provision of defence 
of individual from illegal and unproved ac­
cusation, conviction, limitation of his/her

rights and freedom by its development and 
recommendations” [8].

O.Y. Bayev “ ...criminalistics is a science 
about criminally-relevant regularities of 
criminal activity, origin and existence of 
information as a result of crime commit­
ment, its collecting, investigation, usage 
and evaluation and means and methods of 
informational-retrieval activity of the inquiry 
officer, investigator, specialist, expert, pros­
ecutor and solicitor (each in compliance 
with his/her procedure function and authori­
ties), based on such regularities” [9].

Such understanding of the subject of 
criminalistics was supported by several 
scientists (G. A. Zorin, V. N. Karagodin); in 
the same time, the other scientists argued 
against unproved, in their opinion, extension 
of the subject of criminalistics (A. A. Eksark- 
hopulo, V. I. Komissarov).

Oponents of this approach of definition of 
the subject of criminalistics, primarily, refer 
to the statement of R. S. Belkin that there 
are no criminalistics of “accusation" and 
criminalistics of “defence” , but “ usage of 
provisions of criminalistics by solicitor and 
prosecutor” [10].

We agree with the first part of this state­
ment, because there are no such disciplines 
as criminalistics of accusation and criminal- 
sitics of defence.

M. 0. Bayev noted that “ ...criminalistics 
is universal, so as the regularities, that are 
studied by it, but it consist of two subsy- 
tems. The first one studies these regularities 
for the purpose of optimization of criminal 
prosecution as remedial activity, performed 
by professional representatives of the accu­
sation party for incrimination of the suspect, 
accused in crime commitment (article 5 §) 
55 of CPC). The second one is optimization 
of professional defence from criminal pros­
ecution activity» [11].

We agree with this statement, because 
nowadays there is no theory of professional 
defence from criminal prosecution as an 
individual discipline. Activity of the solicitor 
as a defensor of the rights of the suspect in 
the criminal proceeding has a certain tacti­
cal image. Under such agreement, studying 
of the problem of the activity of the solicitor 
can be studied only within criminalistics.

M. 0. Bayev further noted that “ ...tak­
ing into consideration allergy for the term 
“criminalistics of defence” , exisitng in 
academia, w e , following other authors

consider that it is appropriate and correct 
to name the corresponding subsytem of 
criminalistics as “criminalistic advocatol- 
ogy” , and the tactics of the solicitor of the 
person, accused in commiting a crime... as 
tactics of professional defence from criminal 
prosecution» [12].

So, we have to judge the engagement a 
specialist by a solicitor from the position of 
professional defence from criminal prosecu­
tion.

In our opinion Y. F. Lubshev is also right 
when he notes that “when the investigator 
changes the accusation in a way, advanta­
geous for the accused person, he does not 
perform an opposite function of defence, 
but performs the same function of prosecu­
tion that has to be performed in compliance 
with real facts. Only another's conclusions, 
but not are denied (disputed)» [13].

Recently, problems (including criminal­
istic) of defence from acusation in criminal 
proceedings have been studied more than 
earlier.

Here are some definitions of the defence 
tactics.

G. M. Shafir considers that if defence 
technique is “ in its essence a system of 
rules and methods of work of the solicitor, 
that is obligatory for applying by the soliciti- 
or for purpose of his most succesful activity, 
the tactics of defence of the_solicitor is more 
than simply application of rules; it is an art 
of their appliying, art of their combination 
and arrangement of legal means of defence 
that will help the solicitor to perform his 
functions the best way” [14].

V. V. Titarenko noted that “tactics of 
defence is correctness, timeliness of the 
choice and qualified application of legal 
means and methods of defence that help to 
gain objectives, put for the solicitor by the 
criminaliy-remedial law in certain circum­
stances” [15].

Т. V. Varfolomeyeva noted that “this is a 
creation of recommendations for develop­
ment of an optimal option of legal defence 
and its realization in certain circumstances 
and the most efficient methods of tak­
ing actions for defence of rights and legal 
interests of citizens by the solicitor, based 
on scientific achievements and expertise of 
advocasy” [16].

G. A. Vorobyev noted that “tactics of 
defence is a system of scientific provi­
sions and recommendations for optimal
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performance of the defence function” [17].

M. 0. Bayev noted that “ ...subsystem of 
criminalistic tactics that consists of devel­
oped means, based on scientific provisions 
(methods, combinations, operations and 
recommendations) of criminalistic tactics of 
admissible and rational selection, presenta­
tion, research and application of evidence 
information that discharges the defendant 
or mitigates his/her responsibility providing 
the rights and interests of the latter under 
circumstances of potential or real, indirect 
or direct counteraction from parties and or­
ganizations that oppose the solicitor during 
performance of his/her criminally-remedial 
function by the solicitor” [18].

Such authors as A. V. Vorobyev, A. V. 
Polyakov, Y. V. Tikhomirov do not admit the 
tactics of defence as a part of science and 
note that “tactics and style of defence are 
part of individual pecularities of the solici­
tor” [19].

Reviewing the essence of tactics of 
professional defence on criminal cases in 
engagement a specialist by the solicitor 
for giving opinion and evidence, it should 
be noted that It is strongly influenced by 
interdependent factors, that appear from the 
legal status of the solicitor in criminal pro­
ceedings and legal regulation of his activity.

Such factors include:
1) criminally-remedial function of the 

solicitor is to investigate the circumstances 
that discharge the accused person (sus­
pect);

2) the solicitpr has to use means of de­
fence, set by the law and not prohibited by 
it;

3) the solciitor has a right to collect evi­
dence by receiving items, documents and 
other information; inquiry of persons after 
their consent; reclamation of inquires, char­
acteristics and other documents from bod­
ies of state power, local self-organizational 
bodies, public associations and organiza­
tions that are obliged to present the required 
documents or their copies (part 3 article 86 
of CPC of RF);

4) the solicitor is not a subject of evalua­
tion of evidence by inner conviction (articles 
17, 88 of CPC of RF);

5) the solicitor is not a subject of evi­
dence verification (article 87 of CPC of RF);

6) duties and rights of the solicitor on dif­
ferent stages of proceedings are regulated 
and limited by criminally-remedial law;

7) the solicitor does not has the right to 
refuse to defend the suspect (the accused 
person) if the interest of one of them do not 
conflict with the interest of the other (part 6 
article 49 of CPC of RF

Nowadays it is hard to find a criminal 
case where special knowledge of a special­
ist is not used. Experience has proven that 
very often mistakes, which the solicitor has 
to use in his activity are made. The range of 
such mostakes is rather wide.

They can be classified in the following 
way:1) mistakes, connected with investiga­
tion, reinforcement and withdrawal.of ves­
tiges and material objects that are further 
investigated. Non-reflection of the with­
drawal of the detected item or document 
in the protocol of inspection of the place of 
occurence; absence in the corresponding 
protocol of information about circumstances 
of withdrawal and storage of the item (plac­
ing it in a plastic bag, sealing etc), weight 
and amount of withdrawn materials (if they 
are significant for the case, for example 
when detecting stuff of vegetable origin that 
may be drugs etc.) can serve as examples of 
such mistakes.

2) mistakes of the investigator during 
expert findings. The range of them is also 
very wide: from deviation of output data, 
significant for expert investigation in the de­
scriptive part of the enactment (for example, 
when commissioning of a judicial autotech- 
nical expert finding) and incorrect formula­
tion of questions proposed for authorization 
by experts to abuse of rights of the accused 
person connected with commissioning and 
conducting of expert findings.

So, the solicitor has not only to be aware 
of remedial and criminal aspects of us­
ing special knowledge of a specialist in 
investigating crimes but also actively and 
extensively use them in performing defence 
in criminal cases.

The solution of the problem of using 
special knowledge of a specialist in planned 
method or means of defence by the solicitor 
is also very difficult. Usage of them upon 
the initiative of the solicitor can serve not 
according the interest of the defendant but, 
vice versa, serve to reinforce the evidence 
base of the accusation.
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