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КОНСТИТУЦИЯЛЫҚ  ЖƏНЕ  ХАЛЫҚАРАЛЫҚ  ҚҰҚЫҚТЫҢ  
ӨЗЕКТІ  МƏСЕЛЕЛЕРІ  

АКТУАЛЬНЫЕ  ПРОБЛЕМЫ  КОНСТИТУЦИОННОГО  
И  МЕЖДУНАРОДНОГО  ПРАВА 

ƏОЖ 338. 242: (574) 

Мемлекеттің экономикалық негіздерінің конституциялық  
бекітілуі мен құқықтық табиғаты 

Көбеев Е.Қ., Базарова Г.С. 

Е.А.Бөкетов атындағы Қарағанды мемлекеттік университеті 

В статье рассматриваются теоретические вопросы закрепления экономической системы в основах 
конституционного строя. Сделан анализ эволюции развития конституционных норм, регулирующих 
экономические отношения и особенность развития данных конституционных норм в различных 
политических и экономических системах. Особенное внимание уделяется закреплению основ 
экономической системы в нормах Конституции РК 

In clause it is considered theoretical questions of fastening of economic system in bases constitutional build-
ing. The analysis of evolution of development of the constitutional norms adjusting economic attitudes and 
feature of development of the given constitutional norms in various political and economic systems is made. 
The especial attention is given fastening of bases economic system RK in norms of Constitution RК 

 
Қазақстан Республикасында экономикалық қатынастар орталық қатынастар сипатында болып, 

осы уақытқа дейін өзінің өзектілігін жоғалтқан емес. ҚР Конституциясы экономикалық дамудың 
бағыттарын белгілеп, халықтың экономикалық сұраныстары мен мүдделерінің құқықтық көрінісі 
болып отыр. Конституция қоғамның экономикалық ұйымдастырылуының құқықтық негіздерін бекіте 
отырып, экономикалық дамудың негізгі мазмұны мен жалпы бағытын анықтап, экономикаға 
конституциялық сипат береді. Ал экономиканы онтайлы конституциялық-құқықтық реттеу оның 
тиімді дамуын қамтамасыз етуіне негіз қалайды. 

Экономикалық негіздеріне тоқталғанға дейін «конституциялық құрылыс» түсінігін анықтаған 
жөн. О.Г. Румянцев «конституциялық құрылыс» үғымын мемлекеттік-құқықтық категория ретінде 
сипаттай отырып, оған келесідей анықтаманы береді: «Конституциялық құрылыс əлеуметтік 
қатынастар жиынтығы болып келсе, оның негіздері — осы қатынастарды реттейтін принциптер 
жүйесі» [1]. Бұл жерде тоқталып кететін тағы бір жағдай, конституциялық құрылыс барлық 
мемлекеттерге тəн бола бермейді. Себебі конституциялық құрылыс мемлекеттің құқыққа 
бағыныштылығын қамтамасыз етіп, конституциялық сипат беретін мемлекеттің 
ұйымдастырылуының нысаны болып табылады. О.Е. Кутафин конституциялық құрылыстың толық 
мазмұнын «егеменділік, басқару нысаны, мемлекеттің құрылысының нысаны, саяси жүйенің əрекет 
етуінің негіздері жəне құрамына меншік нысандары бекітілген, еңбекті қорғау, қоғам мүшелерінің 
əлеуметтік сұраныстарын қамтамасыз ететін жүйені қамтитын экономикалық жүйенің негіздері» деп 
сипаттама бере отырып, осы қатынастар мемлекет пен қоғамды ұйымдастыруда басқа қоғамдық 
қатынастарға бағыт беруші жəне негіз қалаушы болып келетінін атап өткен [2; 152]. Сонымен қатар 
О.Е. Кутафин конституцияларда мемлекеттің экономикалық негіздерінің бекітілуі осы мəселеге 
маңыздылық сипат беріп, осы саладағы қатынастардың конституциялық құқық пəнінің бөлігі болып 
табылатынына тоқталып өткен [2; 153]. 
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Экономикалық жүйенің қалыптасуы мен қызмет етуінің негізгі шарты билік нысаны ретінде 
демократиялық тəртіп жəне азаматтық қоғам түріндегі қоғамдық құрылыс болуы қажет. 

Əрбір экономикалық жүйенің тиімді жұмыс істеуі үшін арнайы тəртіп белгілейтін ресми 
құжаттарда оның негіздері, қағидалары, міндеттері бекітілуі керек. Əр мемлекет экономикалық 
жүйенің негіздерін бекітуде əр түрлі жолдармен əрекет етеді. Алайда барлық дамыған мемлекеттер 
экономикалық жүйенің негіздерін Конституцияда бекітіп, оған құқықтық күштен басқа, саяси 
күшті де береді. 

Конституцияның шынайы мəнін анықтайтын негіздері ретінде оның экономикалық аспектісін 
айтуға болады. Конституция қоғамдық өмірдің барлық салаларын реттейді, соның ішінде экономика 
соңғы орында емес. Конституция өзінің мазмұнымен экономика негіздерін бекітетін немесе оған 
ықпал ететін көптеген нормалар мен ережелерден тұрады. Ол əр түрлі мемлекеттік органдардың 
экономика саласындағы өкілеттілігіне, экономикалық дамудың норма-принциптеріне, шаруашылық 
субъектілердің мемлекет пен бір-бірінің арасындағы қатынастарға, меншікке жəне, ең бастысы адам 
жəне азаматтардың құқықтары мен бостандықтарына қатысты нормаларды қалыптастырады [3]. 

Г.Н. Андрееваның ойы бойынша, экономикаға байланысты конституциялық нормалар төрт 
топқа бөлінеді. Бұл нормалар: 1) жеке тұлғаның бостандығының экономикалық негіздерін бекітетін; 
2) жеке тұлғаның экономика саласындағы бостандығының шегін бекітетін; 3) экономикалық 
саладағы əлеуметтік қақтығыстарды шешу жолдарын бекітетін; 4) экономика саласындағы 
мемлекеттің атқаратын қызметі, оның экономикалық саясаты жəне мемлекеттік органдардың 
құзыретін бекітетін нормалар [4; 240]. Сонымен қатар оның тұжырымдамасына сəйкес экономикаға 
байланысты конституциялық нормаларды қалыптастырудың негізгі факторы болып мемлекеттегі 
үстемдік ететін экономикалық модельдің идеологиясы саналады [4; 241]. Ал экономикалық жүйенің 
негізгі екі моделі бар екенін білеміз: нарықтық жəне əкімшілік-жоспарлы. Осы екі модельдің 
конституциялық нормалардың қалыптасуына қалай əсер еткені еліміздің конституциялық даму 
тəжірибесінен байқауға болады. 

Алғашқы конституциялар тек меншік нысандарының бекітумен ғана шектелсе, соңғы буындағы 
конституциялар экономикалық қатынастарды реттейтін нормаларды кеңейтіп, экономиканың 
негіздерін қалайтын принциптерді жəне экономикалық қатынастардың бағытын анықтады. Көп 
жағдайда осындай тəжірибенің конституциялық реттеуде қолданылуы мемлекеттің экономикадағы 
алатын бастауыш рөлімен негізделеді. Сонымен, экономикалық қатынастарды бекітетін 
конституциялық нормаларды келесі топтарға бөліп қарастыруға болады. 

Біріншіден, экономикалық жүйені (экономиканың моделін) бекітетін нормалардан тұрады. 
Мемлекеттің конституциялық құрылысының экономикалық негізі қандай экономикалық модель — 
нарықты (либералды) немесе мемлекеттік модельге байланысты сипатталады. Таңдалған 
экономикалық модельге сəйкес конституция мəтінінде меншік нысандарының, монополизациялау 
мүмкіндіктері мен кəсіпкерлік қызметтің шектері жəне т.б. анықталады. 

Екіншіден, меншік мəселелерін бекітетін нормалардан тұрады, өйткені қандайда экономикалық 
қызметтің негізі меншікке негізделеді, сол себептен меншік конституциялық реттеу объектісі болуы 
алғы шарт болып саналады. «Мемлекеттің экономикалық жүйесі қоғамдық құрылыстың маңызды 
элементі болып есептеледі, сондықтан «мемлекеттің экономикалық жүйесі» деген ұғымға қоғамдық 
қатынастардың негізін қалыптастыратын, қандайда мемлекеттің өмір сүруіне іргелес негізін 
қалыптастыратын меншік мəселесі де кіреді» [5]. Егер алғашқы конституциялар «меншік» 
категориясына тоқталып өткен болса, қазіргі заман конституциялары меншік нысандарын ғана 
бекітіп қоймай, олардың ара салмағын айқындап, меншік нысандарының құқықтық тəртібін 
бекітеді. Негізінен мемлекеттер конституцияларында мемлекеттік жəне жеке меншік нысандары 
(ҚР Конституциясы, 1995); мемлекеттік, жеке жəне муниципалды меншік (Əзербайжан 
Конституциясы 1995); қоғамдық, кооперативті жəне жеке меншік (Египет Конституциясы, 1971); 
халықтық, ұжымдық жəне жеке меншік (Сирия Конституциясы, 1973) т.б. түрлерде бекітіледі. 

Конституционализмнің қазіргі заманғы даму тенденцияларына сай конституциялық нормаларда 
меншікке əлеуметтік қызмет те жүктеліп қойған. Оған мысал ретінде 1996 ж. Украина 
Конституциясы (13-б.) жəне ГФР 1949 ж. Негізгі Заңын (14-б.) келтіруге болады, яғни осы 
конституцияларда «...меншік міндеттейді...» деген тұжырымдаулар бекітілген. 

Үшіншіден, экономиканы реттеу мен жоспарлаудың мəселелерін бекітетін конституциялық 
нормалардан қалыптасады. Көп жағдайда экономиканы реттеу мəселелері ең бастысы социалистік 
мемлекеттерге тəн болып келеді. Алайда нарықты экономика жағдайында жоспарлау позитивті 
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сипатқа ие. Қазіргі таңда жоспарлау шектерінде нарықты жəне мемлекеттік экономиканың 
модельдерінің жақындауы байқалады. Кейбір социалистік мемлекеттерде экономикалық қызмет 
еркіндігі пайда бола бастаса (ҚХР), нарықты экономикасы қалыптасқан мемлекеттер 
конституцияларында жоспарлау негіздері бекітілген (Италия, Испания). Мемлекеттердің осындай 
реттеу механизмдерінің қолдануы мемлекеттің қатаң түрде экономиканы реттеуі тоқырауға əкеледі 
де, өзін-өзі реттеу жағдайлары мемлекетке тиімсіз болуы мүмкін. Көптеген мемлекеттердегі 
мемлекеттік жоспарлау социалистік жоспарлаумен салыстырғанда директивті сипатта емес, бағыт 
беруші, индикативті түрде болады. 

Төртіншіден, адам жəне азаматтардың экономикалық құқықтары мен бостандықтарын бекітетін 
нормалар. Мемлекеттің конституциялық құрылысының негізі ретінде жеке тұлғалардың 
экономикалық құқықтары мен бостандықтарының конституциялық реттелуі кіреді. 

Экономикалық қатынастардың конституциялық-құқықтық реттелуінің қазіргі заманғы 
көзқарастар эволюциясының қалыптасу тенденцияларына қоғамның осы саладағы қызметіндегі 
идеологияның ықпалын жеңу əсер етті. Кеңестік дəуірдегі мемлекет пен құқықтың дамуы марксистік-
лениндік идеяға негізделе отырып, экономикалық сала мемлекеттік идеологиялық ықпал етудің 
негізгі объектісі болып келді. Г.А. Гаджиев атап өткендей, кеңестік конституцияларда экономикаға 
қатысты нормалар көп болатын жəне бұл нормалар «үстем идеологиялық модель мен мемлекет 
барлық өндіріс құралдарын өз қолында ұстауға мүмкіндік беретін экономикалық тəртіпті бекітуге 
бағытталған» болатын [6]. Экономикалық қатынастардың конституциялық реттелуінің кеңейуі 
КСРО-ның 1977 жылғы конституциясынан байқауға болады, яғни аталмыш конституцияның 
мазмұнына «Экономикалық жүйе» деген тарауының, одан кейін ҚазССР мен басқада одақтас 
мемлекеттердің конституциясына қосылуы мемлекеттің экономикалық негіздеріне деген 
мүдделерінің жоғарлағанын байқауға болады. ҚазССР-ның 1978 Конституциясына сай мемлекеттің 
экономикалық жүйесінің негіздері ретінде «өндіріс құрал-жабдықтарына мемлекеттік (жалпы 
халықтық) жəне колхоздық-кооперативтік меншік формасындағы меншік құрайды, социализм 
тұсындағы қоғамдық өндірістің негізгі мақсаты — адамдардың өскелең материалдық жəне рухани 
қажеттерін барынша толық қанағаттандыру жəне ҚазССР-нің экономикасы — КСРО 
территориясындағы қоғамдық өндірістің, бөліс пен пен айырбастың барлық буындарын қамтитын 
біртұтас халық шаруашылық коплексінің құрамдас бөлігі» деп бекіте отырып, мемлекеттің 
экономикалық жүйесіне идеологиялық сипат берген [7]. КСРО-ның ыдырауымен бірге 
конституциялық құқық саласының идеологиялық догмадан арылу процесі экономиканы 
либерализациялау мен мемлекеттік реттеуді жоюмен бірге жүріп жатты. 

Шығыс жəне Орталық Еуропадағы революциялық конституциялық өзгерістерден кейін 
экономикалық жүйеге сипат беретін нормаларды конституциялық нормаларға қосу керек пе керек 
емес пе деген мəселелер туындады. Кейбір мемлекеттер Конституцияға экономикалық жүйенің 
сипатын енгізді (Венгрия Конституциясының 9-б.). Басқа мемлекеттерде (Румыния) экономикалық 
жүйенің сипатын енгізуді қажет деп есептемеді. Ал кейбір мемлекеттер (Болгария) экономикалық 
жүйені бекітуде орташа жолды таңдады, яғни меншік сан алуандығын, еркін шаруашылық 
бастамасын, бəсекені жəне экономика қоғам игілігіне қызмет ету қажеттілігін бекітті. 

Еліміздің тарихына жүгінетін болсақ, Кеңес Конституциялары адам жəне азамат құқықтарының 
үстемдігінен гөрі мемлекет мүддесінің үстемдігін қолдайтын тұғырнамаға сүйенетін 1937 Қазақтың 
Советтік Социалистік Конституциясының 4-бабында «Қазақ ССР-ның экономикалық негізі — 
шаруашылықтың феодалдық жəне капиталистік жүйелерін, өндіріс құралдары мен саймандарының 
жеке меншігін жойып, адамды адам эксплуатациялауын (пайдалану) құртқандықтын нəтижесінде 
нығайған социалистік шаруашылық жүйесі жəне социалистік меншіктегі өндіріс құралдары мен 
саймандары» [7] деп мемлекеттің экономикалық жүйесі бекітілген болатын. Осы норманың өзі 
Кеңестер Конституциясының толық экономикалық тəртіпті өзгертіп, нарық элементтерін жойып, 
өндірістің барлығын мемлекеттің қолына өткізгенін байқауға болады. 

Қазақстан Республикасының 1993 жылғы Конституциясы арнайы тарауды экономикалық 
қатынастарға арнаған: «Меншік пен кəсіпкерлік» [8] жəне «Қаржы»тараулары бекітілген болатын. 
Бірақ бұл тарауларда нақты нарықтық экономиканың сипаты жоқ. Сол сияқты Қазақстан 
Республикасының 1995 жылғы Конституциясында Қазақстан Республикасының экономикалық 
жүйесіне конституциялық құрылыс негізінде (Жалпы бөлім) меншікке байланысты ережелерді 
бекітіп, оның қоғам игілігіне қызмет ету керектігі айтылып отыр. Ал экономикалық жүйенің 
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меншіктен басқа кəсіпкерлік қызмет бостандығы, бəсеке сияқты элементтері адам құқықтары мен 
бостандықтарын бекітетін тарауда өз көрінісін тауып отыр. 

Қазақстан Республикасының 1995 жылғы Конституциясы экономика үстемдігінен бас тартып, 
адам жəне азамат құқықтарының үстемдік қағидасын бекітті. Алдында айтып өткендей, батыс заң 
ілімінде экономикалық қатынастарды реттейтін жəне мемлекеттің экономикалық жүйесін бекітетін 
конституциялық нормалар орнына «экономикалық конституция» ұғымы қолданылып жүр. Осы 
нормалар мен қағидалар мемлекеттің конституциялық құрылысын жəне адам құқықтарының негізін 
қалайды, сондықтан «экономикалық конституция» нормалары мызғымас, тікелей қолданылатын 
нормалар қатарына кіреді. «Экономикалық конституцияның» құрылымына Қазақстан Республикасы 
Конституциясының мемлекеттің əлеуметтік сипаты (1-б), меншік сан алуандығы (6-б), еркін 
экономикалық қызмет құқығы (26-б, 4-т), бəсекенің қорғалуы (26-б, 4-т), бекітілген халықаралық 
нормалардың ұлттық заңдардан үстемдігі (4-б, 4-т) нормалары кіреді. Бұл нормалар «экономикалық 
конституцияның Жалпы бөлімін қалыптастырса, Негізгі бөліміне адам жəне азаматтардың 
экономикалық құқықтары мен бостандықтары кіріп отыр: еркін еңбек ету бостандығы (24-б) меншік 
иесі болу құқығы, меншікті кəсіпкерлік қызметте қолдана алу құқығы (26-б, 4-т), қызмет пен кəсіп 
түрін таңдауға (24-б, 1-т). Сонымен қатар, Гаджиевтың көзқарасына сəйкес, «экономикалық 
конституцияға» экономикалық көпшілік тəртіпті бекітетін нормаларды кіргізуге болады [9]. Бірақ 
аталмыш «экономикалық конституцияның» өзегі деп адам жəне азаматтардың экономикалық 
құқықтары жəне басқа да құқықтарын санаймыз. 

Қорыта айтқанда, əлеуметтік нарықтық экономиканың немесе шаруашылықтың 
конституциялық-құқықтық институты ретіндегі құқықтық мазмұнына шаруашылық субъектілерінің 
экономикалық, еңбек бостандығына, меншіктің сан алуандылығы мен теңдігіне, жеке кəсіпкерлік 
қызмет пен адал бəсекенің қолдауына негізделген, қоғамдық қатынастардың қалыпты қызметін 
қамтамасыз ететін конституциялық-құқықтық институтын жатқызуға болады. 

Мемлекеттің экономикалық жүйесінің элементтеріне тоқталатын болсақ, онда 
конституциялық құқық оқулықтары мен ғылыми еңбектерде толық жəне айқын тұжырымдамалар 
жоқ. Тек В.В. Альхименко азаматтық қоғамдағы экономикалық қатынастар келесі элементтерден: 
меншікке байланысты қатынастар, материалдық игіліктерді өндірудің негізінде жатқан адамның 
еңбек ету құқығынан тұрады деп көрсеткен. Осы екі элементке қоса қазіргі заманның азаматтық 
қоғамында экономикалық қызметті реттейтін конституциялық қағидаларда маңызды қызмет 
атқарады делінген [10]. 

Сонымен қатар А.Н. Сағындықова да азаматтық қоғамның құрылымына сипаттама бергенде, 
экономикалық жүйенің институттары ретінде меншікке жəне материалдық жəне материалдық емес 
игіліктерді өндіруге байланысты туындайтын қатынастарды жатқызады [11]. Ал Б.А. Страшун 
экономикалық жүйенің институттары ретінде меншік, еңбек, қаржы жүйесі жəне экономикалық 
қызметтің конституциялық қағидаларын атап өткен [12; 173]. 

Аталмыш ғалымдардың тұжырымдамаларына сүйене отырып, əлеуметтік бағыттағы 
экономикалық жүйенің элементтері ретінде келесі институттарды жатқызуға болады. 

1. Меншік. Меншік институты əр түрлі құқық салаларының нормативтік-құқықтық реттеу 
объектісіне жатады. Бірақ меншіктің негізі Қазақстан Республикасы Конституциясымен 
конституциялық құрылыс негіздерінде бекітіліп, адамның негізгі конституциялық құқықтарының 
жүйесіне кіретін болғандықтан жəне экономиканың дамуы меншіктің сан алуандылығына 
негізделгендіктен, осы институтты əлеуметтік бағыттағы экономикалық жүйенің элементі жəне 
конституциялық құқықтық категория ретінде қарастыруға негіз болып отыр. 

2. Адам жəне азаматтың еңбекке байланысты туындайтын экономикалық құқықтар мен 
бостандықтар. Əлеуметтік құқықтық мемлекетті қалыптастыруда еңбек жəне соған байланысты 
туындайтын экономикалық құқықтар адамдардың өмір сүруінің құралы болып, тіршіліктерінің 
қайнар көзі болып саналады. Сонымен бірге адамдардың еркін кəсіп таңдау бостандығы, кəсіпкерлік 
қызметпен айналысу құқығы, еңбек ету бостандығы нарықтық экономикалық жүйенің əрекет етуіне 
негіз сала отырып, мемлекеттің əлеуметтік сипатқа ие болуына себеп болады. 

3. Экономиканы реттеу мен жоспарлау жүйесі. 
4. Экономикалық қызметтің конституциялық қағидалары. Осы элементтің маңыздылығы 

экономикалық жүйенің осы қағидаларға негізделіп қызмет етуінде өз көрінісін табады. Көптеген 
жағдайларда бұл қағидалар конституциялық құрылыстың негізін қалайтын болғандықтан, 
мемлекеттің экономикалық конституциясын құрады деп айтуға болады. 
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Ал конституцияның экономикалық аспектісін мен шамасын қарастырғанда қоғамның даму 
бағыттарын жəне динамикасын ескеру қажет. Конституция конституциялық-құқықтық экономикалық 
тəртіптің жүйелі реттеуші актісі бола отырып, дамып жатқан қоғам жағдайында заңдылықты 
қамтамасыз етуі керек. 

Қоғамдағы экономикалық қатынастарды конституциялық реттеудің шешуші мезеті болып 
меншікке байланысты қатынастардың реттелуі саналады. Дамыған демократиялар конституцияларында 
меншік құқығының кепілдендіретін декларациялық нормалар көрініс табады. Жеке меншік құқығына 
қол сұғылмаушылық принципі Англия мен АҚШ-тың революциядан кейінгі кезеңдегі құжаттарында 
бекітіле бастады. Бірақ қатан жəне дəйекті түрде меншік құқығының негізгі принципі Ұлы Француз 
революцияларының құжаттарында, яғни Адам жəне азаматтардың құқықтары туралы Декларацияда 
жəне 1793 жылғы Конституциясында бекітілген болатын. Аталмыш құжаттарда «меншік құқығы 
əрбір азаматқа өзінің мүлкін, кірістерін, еңбегі мен кəсібінің жемістерін қолдану жəне иелік ету 
мүмкіндігі» ретінде бекітілген [13]. 

Жеке меншік құқығының кепілдендірілуі жеке тұлғаның саяси құқықтары сияқты 
демократиялық нарықты экономикасы қалыптасқан мемлекеттерге негіз қалаушы нормалар қатарына 
жатады. Сол себептен меншікке байланысты қатынастарды реттеу қатаң ережелер мен 
процедуралардан тұруы қажет. Бірақта Бірінші дүниежүзілік соғыстан кейін абсолютті меншік 
құқығына деген көзқарастар өзгеріп, жеке меншікті ұлттық меншік немесе мемлекеттік меншікке 
(национализация) айналдыру кең етек ала бастады. Ал Екінші дүниежүзілік соғыстан кейін аталмыш 
жағдай тұрақты түрде сақталып отырды. Швейцария Федерациясының 1969 жылғы 
Конституциясында Конфедерация мен кантондарға өздерінің конституциялық өкілеттіліктерінің 
шегінде қоғамдық қажеттілікті қамтамасыз ету мақсатында құнын өтеу жағдайында меншік құқықты 
шектеу немесе экспроприациялау мүмкіндіктері бекітілген болатын. Меншік құқығының қоғамдық 
сипатқа ие болуы Германияның Негізгі Заңында да көрініс тапты. Германияның Негізгі Заңы тек қана 
меншік құқығының шегін бекітіп қана қоймай, оның қоғамдық игілік мақсатында əрекет етуін 
нақтылайды. Осындай нормалар Францияның 1956 ж., Испанияның 1988 ж., Бразилияның 1988 ж. 
жəне т.б. мемлекеттердің Конституцияларында бекітілді. Ал Кеңес Одағы кеңістігінің 
мемлекеттерінде жеке меншік құқығының сақталуына аса көніл аудара отырып, оның сақталуының 
кепілдіктерін бекітеді. 

Конституциялық құрылыс элементтерін бекітетін конституциялық қағидалар Қазақстан 
Республикасының экономикалық құрылысының негізін қалыптастыра отырып, әлеуметтік-
экономикалық, құқықтық және конституциялық құрылыстың іргетасын да қалайды. Экономикалық 
жүйенің конституциялық қағидаларының маңыздылығын айқындау және олардың мемлекеттің 
құқық қолдану тәжірибесінде алатын орнын ашып көрсету мәселесі кейінгі уақыттарда өзекті 
мәселелер қатарына кіріп отыр. Қандайда да құқық жүйесі өзіне сипат беретін қағидаларға негізделіп 
әрекет етеді және құқық қағидаларынсыз мемлекетте ешқандай шешім қабылдануы мүмкін емес. 
Кейінгі кезде құқық, оның ішінде конституциялық қағидалардың экономикалық жүйенің қалыптасуы 
мен дамуына тигізетін әсері экономика ғылымымен қатар конституциялық құқық ғылымында да 
көптеген пікірталастар тудырып жүр. Сондай көзқарастардың бірі Р.З. Лившицтің тұжырымдамасына 
сүйенсек, ол «құқықты қоғамдық тәртіп, қоғамдық келісімділік пен үйлесімділікті қамтамасыз ететін 
құрал ретінде танысақ, қағидалар құқықтың барлық материясын қамтып, оның идеясына, 
нормаларына, қатынастардын қисының келтіріп, тепе-теңдігін сақтауға мүмкіндік беріп отырады. 
Осы қасиетіне байланысты құқық қағидалары құқықтың қалыптасуындағы бағыт беруші қызметті де 
атқарады, яғни алғашқы уақытта идея қалыптасып, құқық принципіне айналады да құқықтың даму 
бағыттарын белгілейді» [14] деп құқық принципінің қоғамдағы үрдістердегі алатын орнын 
анықтаған. 

Құқықтық қағидаларына байланысты айтылып өткен көзқарастан басқа Г.В. Мальцевтің де 
көзқарасына тоқталып өтуге болады. Оның ойы бойынша, «конституциялық қағидалар адамдармен 
жасалмайды, олар негізінен қоғамдағы объективті әрекет ететін заңдылықтар сияқты, яғни 
экономикалық, табиғи заңдылықтар танылғандай танылады. Сонымен қатар экономикалық 
заңдылықтар сияқты құқық заңдылықтары да қоғамның әлеуметтік дамуының заңдылықтарының 
қатарына кіреді» [15]. Конституциялық қағидалардың объективті сипатқа ие екендігі Д.А. Ковачев 
келесі тұжырымдамасымен дәлелдеуге тырысқан, яғни «конституциялық қағидалар объективті түрде 
өмір сүретін саяси, кибернетикалық заңдылық және құқықтық материяның да заңдылығы болып 
табылады» [16]. Еркін экономикалық қызмет құқығы, меншік сан алуандығы мен жеке меншіктің 
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мемлекеттік меншікпен бірге қорғалауы сияқты көптеген мемлекеттердің конституцияларында 
бекітілетін қағидалардың объективті табиғатын байқауға болады. Олардың Конституцияда жоқтығы 
мемлекетте нарықты экономика жүйесін қалыптастыруға кедергі болар еді. 

Демократиялық тұғырнамалар мен мемлекеттік биліктің тұрақтылығы мен күші қоғамдағы 
дамыған экономикалық қатынастарға негізделеді. Қоғамдағы экономикалық қатынастардың дамуына 
мемлекеттің конституциясында бекіткен конституциялық құқықтар мен бостандықтар жүйесі, ал 
оның ішінде экономикалық құқықтар мен бостандықтардың бекітілуі мен олардың кепілденіп, 
қорғалуы ықпалын тигізеді. Әлеуметтік-экономикалық құқықтар мен бостандықтарды бекіткенде әр 
мемлекет өзіне тән жолды таңдайды. Мысалға, Қазақстан Республикасының Конституциясында осы 
топтағы құқықтарға ерекше көңіл бөлсе, Францияның Конституциясында саяси құқықтар мен 
бостандықтардың үстемдігі байқалады. Сонымен қатар Әлеуметтік-экономикалық және мәдени 
құқықтар халықаралық Пактіде бекітілген. Оған сәйкес өркениетті мемлекеттегі таңылған және 
бекітілген құқықтар халықаралық стандарттардан төмендемеуіне тиіс. Қалыптасқан экономикалық 
жүйенің тәртібіне сай мемлекеттерде экономикалық құқықтардың бекітілуі де, жүзеге асырылуы да 
әр түрлі болып келеді. 

XIX ғасырда Конституцияларда мемлекеттің экономика саласына ықпал ететін нормалар жоқ 
болғанымен жеке меншікті, еркін сауда бостандығын бекітетін нормалар өз көрінісін тапқан болатын. 
Айтылып отырған құқықтар тобының бекітілуі Францияның 1793 жылғы Конституциясында келесі 
түрде толық сипатталған: 

16-бап. Меншік құқығы әрбір азаматқа өзінің мүлкімен, кірістерімен, еңбегі мен кәсібінің 
жемістерімен қолдану және иеленуді білдіреді. 

17-бап. Азаматтарға қандай да болсын еңбекпен, жер өңдеумен, кәсіппен, саудамен айналысуға 
тыйым салуға болмайды [12; 375]. XX ғ. конституцияларға мемлекеттің экономикалық өмірге араласу 
мүмкіндігін бекітетін нормалар енгізіле бастады. Бірақ бұл нормалардың барлығы жалпы 
экономикалық тәртіпті бекітетін болғандықтан, «норма-принцип», «норма-мақсат» түрлерінде 
бекітілді. Адамның экономикалық құқықтарының дамуы негізінен Екінші дүниежүзілік соғыстан 
кейінгі «жалпыға бірдей игілікті мемлекет» теориясының қалыптасуы мен экономикасының 
дамуымен байланыстыруға болады. Осы бағытта экономикалық құқықтардың адам өміріндегі 
маңыздылығын анықтап, оларды конституцияда қандай тәртіппен бекіту қажеттілігін айқындауға 
байланысты мәселелер туындай бастады, өйткені конституцияларда бекітілген негізгі құқықтар, 
оның ішіндегі экономикалық құқықтар адамның өміріне қажетті негізгі құқықтар сипатына ие бола 
бастаған болатын. Сондықтан мемлекет алдында осы құқықтардың тікелей әрекет етуін 
экономиканың дамуы мен адамдардың сұраныстарының өзгеруіне сай қамтамасыз ету мәселесі 
туындап отырады. Бірақта адамның жеке және саяси құқықтарының Конституцияға сай тікелей 
әрекет етуін қамтамасыз етуге болғанымен, экономикалық құқықтардың жүзеге асырылуы 
мемлекеттегі қалыптасқан саяси тәртіп пен экономиканың дамуына бағынышты болады. 

Қазақстан Республикасының конституциялық дамуында экономикалық құқықтардың 
Конституцияда бекітілуі әр түрлі жолдармен жүзеге асырылды. Кеңес Одағы кезінде экономикалық 
құқықтардың бекітілу тәртібі меншік нысанымен тығыз байланыста болса, тәуелсіз мемлекет ретінде 
қалыптасуында мемлекеттің таңдауымен бағыт алған экономикалық жүйенің нысаны осы топтағы 
құқықтардың бекітілуіне әсер етті. 

Социалистік Конституциялар әлеуметтік-экономикалық құқықтармен адам және азаматтардың 
негізгі конституциялық құқықтары мен бостандықтарынан бастап, олардың адамның өмірлік 
сұранысын қамтамасыз етуде негізгі орын алатынын атап өтеді. 

Социалистік қоғамда негізгі экономикалық құқықтар қатарына кіретін еңбек ету құқығы 1978 
жылғы Қазақ Советтік Социалистік Республикасының Конституциясында (38-б.) келесі тәртіппен 
бекітілген: «...Қазақ ССР-нің азаматтары еңбек етуге, яғни еңбектің саны мен сапасына сәйкес және 
мемлекет белгілеген ең төмен мөлшерден кем болмайтын ақы төленетін кепілді жұмыс алуға 
праволы...». Социалистік меншік тәртібі бекітілгендіктен, Кеңес Одағы әр адамға жұмыс орнымен 
қамтамасыз ету мүмкіндігіне ие еді. Қатаң орталықтандырылған әкімшілік-экономикалық жүйе 
арқылы және еңбек заңнамасына сәйкес кәсіпорын басшылары жұмысқа орналасуға байланысты 
азаматтардың өтінішін қанағаттандыруы міндетті болды. Бұл тәртіп жұмыссыздықты жасанды 
жолмен жоюға және төмен еңбек ақының қалыптасуына негіз болды. Өйткені бес адам жұмыс 
істейтін жерде 20 адам жұмыс істеді. Осы тәртіпке сәйкес әр адам мемлекет тарапынан жұмыс 
орнымен кепілденген жалақымен қамтамасыз етіліп отырды. Екінші дүниежүзілік соғыстан кейін 
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қалыптасып келе жатқан демократиялық мемлекеттерде осы құқықтарды Конституцияларға бекіте 
бастады. Бірақта жеке меншік жағдайында әр азаматқа мемлекетпен кепілденген еңбек құқығын 
және осы құқықтан туындайтын басқа да экономикалық, әлеуметтік құқықтарды қамтамасыз ету 
мүмкін емес еді. Демократиялық мемлекеттердегі Конституцияны құрастырушылар осы құқықтарды 
жариялап, қоғамның әлеуметтік үміттерін қанағаттандыру үшін экономикалық құқықтарды бекітуде 
мемлекетті жұмыс орнын тауып беру міндетінен босататын және азаматтардың сотқа беретін 
талаптарын болдырмау мақсатында нормалардың ерекше юридикалық конструкцияларын іздеді. 

Мысалға, Италия Конституциясында еңбек ету құқығын кіріспе бөлімінде бекіткен бұл 
нормалар мемлекеттің әрекет ету қағидасын және мақсатын білдірді. Сондықтан еңбек құқығы 
мемлекеттің кешенді әлеуметтік-экономикалық саясаты арқылы ғана мүмкін болды. Жалпы 
экономикалық құқықтардың, мемлекеттердің Конституцияларын да бекітілу тәртібіне халықаралық-
құқықтық нормалар өз әсерін тигізді. 1966 жылы қабылданған Экономикалық, әлеуметтік және 
мәдени құқықтар туралы Халықаралық Пакт, Адам құқықтары бойынша Еуропалық Конвенция, 
Еуропалық әлеуметтік Хартия сияқты құжаттар демократиялық мемлекеттердегі экономикалық 
құқықтарды Конституцияда бекіту бағытын белгіледі. Негізінен мемлекеттер еңбек бостандығын 
және ерікті түрде кәсіп түрін таңдау құқықтарын бекітіп, ең төменгі жалақы алуға кепілдік берді. 
Кейбір мемлекеттерде, мысалы Испанияда, еңбек ету міндетін бекітті, бірақ бұл міндет моральдық 
ықпал ету үшін бекітілген норма еді. Өйткені нарықтық экономика жүйесінде әр адам өз өміріне 
қажетті игіліктерді еңбек ету арқылы қамтамасыз етуі қажет. 

Қазақстан Республикасында экономикалық құқықтарды бекітудің өзі ерекшеліктерге ие. 
Қазақстан Республикасының 1993 жылғы Конституциясында адам және азаматтардың 
конституциялық-құқықтық мәртебесі бөлек бөлімде бекітіліп, экономикалық-әлеуметтік құқықтар 
дербес тарау ретінде бекітілген. Негізгі экономикалық құқықтар ретінде меншік иесі болуға және 
меншікті өз қалауынша иеленуді қолдануды, билік ету құқығы дербес өндіруші ретінде немесе еңбек 
шарты бойынша жүзеге асыру құқығы бекітіліп, адамның қалауына, қабілетіне арнайы даярлығына 
байланысты еркін еңбек ету құқығы бекітілді. Жаңадан қалыптасып келе жатқан нарықтық 
экономика жағдайында Қазақстан Республикасы әр адамды жұмыс орнымен қамтамасыз ете алмады. 
Бұл жағдайда әлеуметтік-экономикалық құқықтарының ішінде толық әрекет еткен меншік иесі болу 
құқығы болатын. Еңбек ету құқығымен тығыз байланысты еркін кәсіп түрін таңдау құқығы және 
жұмыссыздықтан қорғайтын мемлекеттік әлеуметтік көмекпен қамтамасыз ету қалыптасқан еңбек 
нарқы мен экономикалық институттардың даму деңгейіне байланысты мүмкін емес болатын. 1993 
жылы Ресей Федерациясы әлеуметтік-экономикалық құқықтарды Конституцияда бекіткенде 
мемлекеттің жаңадан туындап жатқан әлеуметтік рөлін ескере отырып, халықаралық стандарттарға 
сәйкестендіріп, мемлекеттегі нарықтық экономиканың заңдарының талаптарына сай бекітті. Еңбек 
құқығын бекіткенде жеке меншік институтының қалыптасып жатқанына сүйене отырып, жеке 
меншіктегі өндірістерде мемлекет міндеттеу механизмін қолдана алмағандықтан, еңбек ету 
бостандығы бекітілді. Бірақ мемлекет экономикалық құқықтардан мүлдем бас тартқан жоқ. 
Конституция деңгейінде еңбекті қорғауды қамтамасыз ететін мемлекеттік кепілдіктерді бекітті. 

Қазақстан Республикасы да экономикалық құқықтарды бекітілу тәртібіне 1995 жылы 
қабылданған Конституция да өзгерістер енгізді. Жалпы қазіргі әрекет етіп жатқан Конституция 1993 
жылы адамның құқықтық мәртебесін бекіту тәртібін өзгертті. Негізгі адамның құқықтарының 
бекітілуінің бөлек тараулар арқылы айқындаудан бас тартып, жалпы «Адам және азамат» бөлімінде 
жеке немесе табиғи құқықтардын кейін бекітті. Басты экономикалық құқықтар ретінде меншік иесі 
болу құқығы, кәсіпкерлік қызмет еркіндігі, еңбек ету бостандығын бекітіп, осы құқықтарды жүзеге 
асыруда тиісті еңбек ету жағдайымен қамтамасыз ету құқығына, тынығу құқығы мен 
жұмыссыздықтан әлеуметтік қорғау құқығы, монополистік қызметтің заңмен реттелуіне 
кепілдіктермен қамтамасыз етті. 

Әрекет етіп жатқан Конституцияның ерекшелігі әлеуметтік-экономикалық құқықтарды 
кеңейтумен ғана көрініс тауып қоймай, олардың мазмұнын басқа түрде түсіндіруінде де 
ерекшеліктері байқалады. Конституциялық нормалар арқылы жеке адамның экономикалық және 
әлеуметтік белсенділігін арттыруға негіз сала отырып, әлеуметтік нарықтық экономикалық жүйенің 
қалыптасуының құқықтық нормаларын бекітті. Экономикалық құқықтарды бекіту қоғамдағы 
қалыптасатын әлеуметтік жағдайға жауапты субъект ретінде бұрыннан қалыптасқан тәртіпке сай тек 
мемлекеттің жауаптылығынан басқа экономикалық және әлеуметтік қызметті жүзеге асыратын 
барлық субъектілердің жауапкершілігін бекітті. Сонымен қатар конституцияда бекітілген 
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экономикалық құқықтар пассивті, мемлекеттің қамтамасыз етуінде болып үйренген жеке тұлғадан өз 
өміріне өзі жауапты экономикалық, саяси белсенді тұлғаны тәрбиелеуге себеп болады. Әлеуметтік-
экономикалық құқықтарды бекітуде Қазақстан Республикасының халықаралық құқықтық 
нормаларды негізге ала отырып, мемлекеттің әлеуметтік-экономикалық дамуын ескерді, өйткені 
Қазақстан Республикасы халықаралық қауымдастыққа интеграциялау кезінде мемлекетіміздің 
қызметін реттейтін нормалар халықаралық стандарттарға сай болуы қажет. 

Жалпы алғанда Қазақстан Республикасы мен басқа да мемлекеттердің конституцияларында 
экономикалық қатынастарды реттейтін немесе оларға негізді қалыптастыратын нормалардың 
көбейгенін айтуға болады. Мемлекеттің қоғамдық қатынастарды конституциялық реттеу тəжірибесінде 
ХХ ғасыр əлеуметтік-экономикалық қатынастарды реттеу аумағының кеңейюмен ерекшеленіп отыр. 
Қазіргі уақытта жеке меншік құқығы, еркін кəсіпкерлік қызмет, бəсеке мен жосықсыз бəсеке, еңбек ету 
ерік пен оны қорғау жəне т.б. нормалар көптеген мемлекеттердің конституцияларында бекітіліп, 
мемлекеттің əлеуметтік-экономикалық дамуында негізгі қалаушы қызметті атқарып отыр. 
Мемлекеттерде экономикалық жүйенің негіздері көп жағдайда адам жəне азаматтардың əлеуметтік-
экономикалық құқықтары мен бостандықтар жүйесі арқылы анықталып, бекітіледі. 

Қорыта келе, конституцияның тиімді əрекет етуі қоғамның ұзақ мерзімде жəне тиімді əрекет 
етуіне негіз болып, ынталандыратын тұжырымдамалар мен түсініктер болған жағдайда ғана 
қамтамасыз етілуі мүмкін. Шынайы түрде конституция материализацияланған саяси жəне құқықтық 
институттардың жүйесі бекітіліп, экономикалық өмірдің еркін ағымы мен экономикалық жүйенің 
қызмет етуіне кедергі болмай, оның тепе-теңдігін сақтап, артық ауыртпашылығын болдырмауы 
қажет. 
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Некоторые вопросы совершенствования судебной системы  
Республики Казахстан в свете новой концепции правовой политики 

Амандыкова С.К. 

Карагандинский государственный университет им. Е.А.Букетова 

Мақалада Қазақстан Республикасының тəуелсіз сот жүйесінің қалыптасуы талданады. Автор 
Қазақстандағы Жоғарғы Сот пен жергілікті соттардың ұйымдастырылуы мен қызметін реттеуге 
арналған нормативтік актілерді зерттейді. Сот төрелігін жүзеге асырудың жаңалығы сот өндірісінің 
жаңа үлгісі — алқа билердің қатысуымен өткізілетін сот болып табылады. Қазақстан 
Республикасының құқықтық саясатының жаңа тұжырымдамасы негізіндегі сот жүйесін одан əрі 
дамыту мақсаттары мен міндеттері қарастырылады. 

In article formation of independent judicial system in Republic Kazakhstan is analyzed. The author investi-
gates the statutory acts regulating the organisation and activity of the Supreme Court and local courts in Ka-
zakhstan. A short story in justice departure is the new model of legal proceedings — court with participation 
of jurymen. In article the purposes and problems of the further perfection of judicial system in the light of the 
new concept of a legal policy of Republic Kazakhstan reveal. 

 
Судебная власть — одна из ветвей единой государственной власти в Республике Казахстан. Раз-

дел седьмой Конституции 1995 г. озаглавлен «Суды и правосудие» [1]. Конституционной новацией 
явилось установление единой судебной системы в лице Верховного Суда и местных судов республи-
ки (ст. 75) вместо прежней системы судебной власти, которую ранее возглавляли Конституционный 
Суд, Высший Арбитражный Суд, а также Верховный Суд РК и в которую входили нижестоящие су-
ды (ст. 95 Конституции 1993 года) [2]. В ранг конституционных возведены требования, предъявляе-
мые в отношении судей. Это связано с тем, что судьи избираются либо назначаются пожизненно. 
Статья 79 п. 1 Конституции 1995 г. устанавливает, что суды состоят из постоянных судей, в то время 
как ст. 100 Конституции 1993 г. ограничивала срок полномочий судей десятью годами. 

Конституция в отношении должности судьи устанавливает следующие критерии: 
 достижение двадцатипятилетнего возраста; 
 наличие высшего юридического образования; 
 наличие стажа работы по юридической профессии не менее двух лет; 
 сдача квалификационного экзамена (п.п. 3 п. 2 ст. 79). 
Конституцией был изменен порядок формирования судов Республики Казахстан. Был принят 

Указ Президента РК, имеющий силу Конституционного закона, «О судах и статусе судей в Республи-
ке Казахстан» от 20 декабря 1995 года [3]. Конституцией был определен статус двух новых вспомога-
тельных органов, создаваемых в целях формирования независимой и самостоятельной ветви государ-
ственной власти. Таким образом, в формировании судейского состава большая роль отводилась 
Высшему Судебному Совету и Квалификационной коллегии юстиции (п. 5 ст. 82). 

Должность судьи Верховного Суда является выборной. Согласно ст. 82 Конституции Председа-
тель Верховного Суда, председатели коллегий и судьи Верховного Суда РК избираются Сенатом по 
представлению Президента Республики, основанному на рекомендации Высшего Судебного Совета 
республики. Должности судей нижестоящих судов являются назначаемыми. Председатели областных 
и приравненных к ним судов, председатели коллегий и судьи областных и приравненных к ним судов 
назначаются на должность Президентом Республики по рекомендации Высшего Судебного Совета 
республики. Председатели и судьи других судов республики назначаются на должность Президентом 
Республики по представлению министра юстиции, основанному на рекомендации Квалификационной 
коллегии юстиции. В настоящее время согласно поправкам в Конституции Квалификационная колле-
гия юстиции упразднена и часть полномочий передана Высшему Судебному Совету. 

Конституцией впервые закреплены принципы правосудия, являющиеся общими и едиными для 
всех судов и судей республики. Так, п. 3 ст. 77 конкретизирует десять принципов, которыми должен 
руководствоваться судья при применении закона: 

1) лицо считается невиновным в совершении преступления, пока его виновность не будет призна-
на вступившим в законную силу приговором суда; 
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2) никто не может быть подвергнут повторно уголовной или административной ответственности 
за одно и то же правонарушение; 

3) никому не может быть без его согласия изменена подсудность, предусмотренная для него законом; 
4) в суде каждый имеет право быть выслушанным; 
5) законы, устанавливающие или усиливающие ответственность, возлагающие новые обязанно-

сти на граждан или ухудшающие их положение, обратной силы не имеют. Если после совершения 
правонарушения ответственность за него законом отменена или смягчена, применяется новый закон; 

6) обвиняемый не обязан доказывать свою невиновность; 
7) никто не обязан давать показания против самого себя, супруга (супруги) и близких родствен-

ников, круг которых определяется законом. Священнослужители не обязаны свидетельствовать про-
тив доверившихся им на исповеди; 

8) любые сомнения в виновности лица толкуются в пользу обвиняемого; 
9) не имеют юридической силы доказательства, полученные незаконным способом. Никто не 

может быть осужден лишь на основе его собственного признания; 
10) применение уголовного закона по аналогии не допускается. 
Краеугольным камнем любого демократического общества является независимый суд, 

обеспечивающий высокопрофессиональное правосудие как одну из ипостасей цивилизованного 
общества. Законодательство Республики Казахстан активно ищет пути для дальнейшей демократиза-
ции судебной власти — одной из наиболее значимых ветвей государственной власти. 

Весьма прогрессивным элементом реформы судебной системы является четырнадцатая поправ-
ка, введенная Законом РК «О внесении изменений и дополнений в Конституцию Республики Казах-
стан» от 7 октября 1998 г. [4]. Данной поправкой вводится институт присяжных заседателей, который 
судебная система Республики Казахстан до сих пор еще не знала. Таким образом, п. 2 ст. 75 Консти-
туции дополнен нормой о том, что «в случаях, предусмотренных законом, уголовное судопроизвод-
ство может осуществляться с участием присяжных заседателей». 

Реформирование судебной системы нашло отражение в действующем конституционном законо-
дательстве Республики Казахстан. 25 декабря 2000 г. был принят Конституционный закон РК «О су-
дебной системе и статусе судей Республики Казахстан» [5]. В основе принятия данного закона лежа-
ла задача более полной реализации принципов конституционализма, дальнейшее выполнение прин-
ципа разделения власти, более сбалансированное использование системы сдержек и противовесов. 

Прежде всего, конституционным законом обеспечиваются независимость судебной власти, ее 
самостоятельность; сведена к минимуму роль исполнительной ветви власти при формировании и 
организации судов в Республике Казахстан. Это нашло отражение в образовании всех звеньев су-
дебной власти. Если ранее согласно Указу Президента РК, имеющего силу Конституционного за-
кона, «О судах и статусе судей в Республике Казахстан» от 1995 г. все вопросы образования район-
ных (городских) судов решались при участии Министерства юстиции и их местных органов, вплоть до 
общего числа судей для районных судов (п. 2 ст. 11 Указа), то в настоящее время районные и прирав-
ненные к ним суды образуются Президентом по представлению уполномоченного органа, согласован-
ному с председателем Верховного Суда республики (п. 1 ст. 6). Количество же судей для каждого рай-
онного суда устанавливается уполномоченным органом на основании представления председателя это-
го суда. То же самое можно констатировать про областные суды. Если ранее областные и приравнен-
ные к ним суды образовывались и упразднялись Президентом Республики по представлению министра 
юстиции в каждой области и соответствующей административно-территориальной единице, то ныне 
областные и приравненные к ним суды (далее — областные суды) образуются, реорганизуются и 
упраздняются Президентом Республики Казахстан по представлению уполномоченного органа, согла-
сованному с Председателем Верховного Суда РК (ст. 10 Конституционного закона «О судебной систе-
ме и статусе судей Республики Казахстан»). 

Законом предусмотрено образование в областных судах и в Верховном Суде надзорных колле-
гий и пленарных заседаний вместо президиумов и Пленума Верховного Суда. Данное нововведение 
осуществлено в целях приведения в соответствие с нормой Конституции, которой не установлены 
такие органы, как президиумы. Таким образом, правосудие в судах будет осуществляться только ука-
занными в Конституции судебными органами — коллегиями, пленарные заседания судов не наделя-
ются правом отправления правосудия, они будут решать общие организационные вопросы в деятель-
ности суда. Для унификации судопроизводства в законе закреплено объединение хозяйственных и 
гражданских коллегий в судах республики, упраздняется военная коллегия в Верховном Суде. Кон-
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ституционный закон содержит ряд прогрессивных положений, направленных на расширение полно-
мочий Председателя Верховного Суда. 

На обеспечение прозрачности и гласности процедуры назначения на должность судьи направле-
ны нормы, предусматривающие осуществление отбора кандидатов на должности судей районных и 
областных судов на конкурсной основе соответственно Квалификационной коллегией юстиции и 
Высшим Судебным Советом (ст. 30 Закона). Для улучшения качественного состава судебного корпу-
са устанавливаются новые дополнительные требования, предъявляемые к кандидатам на должность 
судьи, — обязательное прохождение стажировки лиц, успешно сдавших квалификационный экзамен. 

Усилены гарантии независимости судей. Так, если ранее правом возбуждения дисциплинарных 
дел в отношении судьи обладали судебные органы и органы Министерства юстиции, то в новой ре-
дакции это право принадлежит только Председателю Верховного Суда (в отношении всех судей рес-
публики) и председателю областного суда (в отношении судей данной области). Ужесточаются тре-
бования к судьям. В законе существенно расширены полномочия дисциплинарно-квалификационных 
коллегий, которые будут рассматривать не только дисциплинарные дела, но и вопросы прекращения 
полномочий судей в случае невыполнения ими требований, предъявляемых к судье, в том числе и за 
нарушения норм судейской этики. 

Введено понятие «администрирование судов»: функции по организационному, материально-
техническому обеспечению судов возлагаются на вновь образованный Комитет по судебному адми-
нистрированию при Верховном Суде РК, тогда как ранее эти полномочия входили в компетенцию 
Министерства юстиции. 

Конституцией РК, принятой еще в августе 1995 г., п. 5 ст. 82 регламентировано, что статус, по-
рядок формирования и организация работы Высшего Судебного Совета и Квалификационной колле-
гии юстиции определяются законом. Однако законодателю понадобилось более шести лет для того, 
чтобы принять законы, регулирующие деятельность органов, оказывающих существенное влияние на 
формирование судейского состава. 

Законы «О Высшем Судебном Совете Республики Казахстан» и «О Квалификационной коллегии 
юстиции Республики Казахстан» были приняты в 2001 г. [6; 7]. Согласно пятнадцатой поправке Кон-
ституции Высший Судебный Совет возглавляется не Президентом Республики, а Председателем, 
назначаемым Президентом (п. 4 ст. 82). Таким образом, Глава государства не будет возглавлять 
Высший Судебный Совет, получив полномочия по назначению его Председателя. Это полностью со-
ответствует конституционному положению Главы государства как высшего должностного лица, 
обеспечивающего согласованное функционирование всех ветвей государственной власти. 

29 октября 2008 г. Парламент Казахстана принял Закон «О внесении изменений и дополнений в 
Конституционный закон РК «О судебной системе и статусе судей Республики Казахстан», целью ко-
торого было приведение Конституционного закона в соответствие с поправками, внесенными в Кон-
ституцию страны в мае 2007 г. [8], и дальнейшее совершенствование судебной системы республики. 
Законом была затронута структура Верховного и областного судов. В областном суде упразднялась 
надзорная коллегия, а коллегии по гражданским и уголовным делам преобразовывались в апелляци-
онную и кассационную судебные коллегии. Изменения способствовали максимальному упрощению и 
ускорению прохождения и разрешения судебных дел, увеличению числа решений, принимаемых на 
уровне местных судов. Рассмотрение абсолютно всех категорий дел по первой инстанции предлага-
лось передать судам районного звена, что полностью соответствует конституционному принципу ра-
венства всех перед судом. Закон также определял порядок назначения на должность председателей 
судебных коллегий. 

Органами областного суда с 2008 г. стали: 1) пленарное заседание; 2) апелляционная судебная 
коллегия; 3) кассационная судебная коллегия. 

Судебную коллегию возглавляет председатель, назначаемый на должность в порядке, установ-
ленном Конституционным законом. Численный и персональный состав судебной коллегии устанав-
ливается по представлению председателя областного суда пленарным заседанием областного суда. 

Областной суд в соответствии с Конституционным законом рассматривает судебные дела и мате-
риалы, отнесенные к его подсудности, ведет судебную статистику, изучает судебную практику и по ито-
гам ее обобщения рассматривает вопросы соблюдения законности при отправлении правосудия судами 
области, осуществляет контроль за деятельностью администратора судов области, осуществляет иные 
полномочия, предусмотренные законом. Наряду с этим в Конституционном законе подробно указаны 
функции председателя областного суда как руководителя. Председатель областного суда организует 
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рассмотрение судебных дел судьями; вправе председательствовать на заседаниях судебной коллегии и 
специализированного состава; созывает пленарные заседания областного суда и председательствует на 
них; обеспечивает работу по противодействию коррупции и соблюдению норм судейской этики; на ос-
новании заключения пленарного заседания суда направляет в Высший Судебный Совет заключение 
об итогах стажировки кандидата на должность судьи; утверждает план работы областного суда; орга-
низует изучение судебной практики; издает распоряжения; осуществляет общее руководство канце-
лярией суда; ведет личный прием граждан; осуществляет другие полномочия, предусмотренные за-
коном. 

Судебные коллегии областных судов вправе изъять любое дело из районного (городского) суда и 
принять его к своему производству. Коллегии этих судов как кассационные инстанции вправе рассмат-
ривать уголовные, гражданские и хозяйственные дела по кассационным жалобам и протестам на не всту-
пившие в законную силу судебные постановления районных (городских) и приравненных к ним судов. 

Пленарное заседание правомочно при наличии не менее двух третей от общего числа судей 
областного суда. Порядок работы пленарного заседания областного суда определяется утвержден-
ным им регламентом. Верховный Суд Республики Казахстан является высшим судебным органом 
по гражданским, уголовным и иным делам, подсудным судам общей юрисдикции, осуществляет в 
предусмотренных законом процессуальных формах надзор за их деятельностью и дает разъяснения 
по вопросам судебной практики. 

Верховный Суд возглавляет всю судебную систему Республики Казахстан и осуществляет су-
дебный надзор за деятельностью всех нижестоящих судов. Положение Верховного Суда республики 
как высшего судебного органа обусловлено характером предоставленных ему в соответствии Конститу-
цией и Конституционным законом полномочий, особенностями и порядком его образования, специфи-
кой поступивших дел (как правило, это дела исключительной важности и особой сложности), а также 
тем, что издаваемые им нормативные постановления, дающие разъяснения по вопросам судебной 
практики, относятся к источникам действующего права в республике и потому подлежат исполне-
нию не только судами, но и другими органами государства и их должностными лицами. Через Ко-
митет по судебному администрированию Верховный Суд осуществляет и материально-техническое 
обеспечение судов. 

Таким образом, после проведения в 2008 г. очередного этапа судебной реформы в РК, призван-
ного создать более логичную, структурированную систему для максимального упрощения и ускоре-
ния прохождения и разрешения судебных дел, образовалась трехзвенная, или трехступенчатая, си-
стема правосудия. На нижней ступени — суды первой инстанции (районные и приравненные к ним), 
затем апелляционной и кассационной инстанции (областные суды и приравненные к ним) и, наконец, 
Верховный Суд. Последний выполняет исключительно роль высшего судебного органа, осуществля-
ющего надзор за деятельностью местных и других судов. Суть поправок в Конституционный закон 
РК «О судебной системе и статусе судей Республики Казахстан» состоит в том, что статус первой 
инстанции остается только у районных, городских, межрайонных административных и экономиче-
ских судов. Кроме того, согласно поправкам в Конституции Республики Казахстан от 21 мая 2007 г. 
была упразднена Квалификационная коллегия юстиции. Соответственно был определен круг вопро-
сов, относящихся к компетенции Высшего Судебного Совета: рассмотрение кандидатур на вакантные 
должности председателей районных и приравненных к ним судов, формирование квалификационной 
комиссии при Высшем Судебном Совете, прием квалификационных экзаменов. Кандидатура на ва-
кантную должность председателя судебной коллегии местных и других судов, председателя судебной 
коллегии и судьи Верховного Суда, согласно поправкам, рассматривается Высшим Судебным Сове-
том по представлению председателя Верховного Суда. Для этого требуется положительное заключе-
ние пленарного заседания. Кандидатуры же на должность председателя коллегии высшего судебного 
органа рекомендуется теперь выбирать из числа судей Верховного Суда. 

Новшеством является суд присяжных в Казахстане — это институт судебной системы, кото-
рый состоит из коллегии присяжных заседателей из девяти граждан и двух профессиональных судей. 
По закону с участием присяжных заседателей должны рассматриваться уголовные дела о преступ-
лениях, за совершение которых предусмотрена смертная казнь. Суд присяжных рассматривает и раз-
решает вопрос о виновности или невиновности привлеченных к уголовной ответственности лиц и 
определяет меру их наказания. При этом судьи и присяжные заседатели обладают равными правами в 
разрешении всех вопросов. 
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Согласно ст. 4 Закона Республики Казахстан «О присяжных заседателях» списки кандидатов в 
присяжные заседатели составляют местные исполнительные органы. По закону они обязаны под-
готовить первичный, единый, запасной и дополнительный списки. Для их составления берется за 
основу имеющийся у местных властей список избирателей. Из него исключаются те, кто не отвечает 
требованиям, предъявляемым к кандидатам в присяжные заседатели. 

В списки кандидатов в присяжные заседатели не включаются люди: 
 младше 25 лет; 
 имеющие непогашенную либо неснятую судимость; 
 признанные судом недееспособными или ограниченно дееспособными; 
 судьи, прокуроры, следователи, адвокаты, государственные служащие и военнослужащие, а 
также работники правоохранительных органов; 

 состоящие на учете в наркологическом или психоневрологическом диспансере [9]. 
Однако законодатель предусмотрел возможность отказа гражданина от участия в судебном 

процессе в качестве присяжного заседателя. Эта возможность строго регламентирована конкрет-
ными ситуациями: кандидат не владеет языком, на котором ведется судопроизводство по уголовному 
делу; не способен быть присяжным в силу физических или психических недостатков; имеет возраст 
старше 65 лет; является священнослужителем. 

Составив список кандидатов в присяжные заседатели, местные исполнительные органы должны 
предоставить гражданам возможность ознакомиться с этим документом и в случае обнаружения ошибок и 
неточностей исправить их. На основе предварительного списка путем случайной выборки составляются 
единый, запасной и дополнительный списки кандидатов в присяжные заседатели. Эти документы 
местные исполнительные органы отправляют в суды. 

Каждый из кандидатов в присяжные заседатели раз в год может быть приглашен в суд для участия в 
процессе. В начале заседания председательствующий судья знакомит кандидатов с правилами отбора, 
которые установлены законом. Прежде чем приступить к выполнению своих обязанностей, отобранный 
кандидат принимает присягу: «Приступая к исполнению обязанностей присяжного заседателя, торже-
ственно клянусь исполнять свои обязанности честно и беспристрастно, принимать во внимание все 
рассмотренные в суде доказательства, доводы, обстоятельства дела, разрешать дело по своему внут-
реннему убеждению и совести, как подобает свободному гражданину и справедливому человеку». 

После рассмотрения конкретного дела присяжному заседателю выплачивается вознаграждение. 
Оно составляет половину должностного оклада судьи областного и приравненного к нему суда. Но 
это вознаграждение не может быть меньше той суммы, чем присяжный получил бы на своей основной 
работе, если бы в это время он не исполнял обязанности присяжного заседателя. Время, проведенное в 
суде в качестве присяжного, должно засчитываться в трудовой стаж. 

Наличие института присяжных стимулирует состязательность процесса, который повышает требова-
ния к качеству работы сотрудников прокуратуры, к следователям и защите. В суд не будут попадать пло-
хо расследованные дела или дела, где вина не доказана и человек не виновен. Суд с участием присяжных 
заседателей представляет собой перспективную форму народного участия в отправлении правосудия. 

Подводя итоги судебной реформы в Казахстане по введению института присяжных заседателей, 
К.Мами, будучи в то время Председателем Верховного Суда, отметил, что судебная власть в Казахстане 
состоялась: «Перенимая лучшие вековые традиции суда и внедряя прогрессивный мировой опыт, мы 
поэтапно движемся к созданию системы правосудия, отвечающей потребностям современного право-
вого государства. Она будет соответствовать мировым стандартам. Уже сегодня международные экспер-
ты высоко оценивают нашу судебную систему — ее реформа заметно отличает нас от стран всего постсо-
ветского пространства. Но это — заслуга не только судебной системы или Верховного Суда. Масштаб-
ную реформу невозможно было бы осуществить без политической воли Президента страны, определив-
шего ее одним из приоритетных направлений государственной политики» [10]. 

Судебная система Казахстана в целом отвечает потребностям обеспечения эффективной судеб-
ной защиты прав и свобод граждан, интересов организаций и государства, охраняемых законом. В 
соответствии с Концепцией правовой политики на 2010–2020 гг. развитие судебно-правовой системы 
в дальнейшем предполагается по следующим направлениям: 

 основным вектором ее развития является специализация судов и судей, в том числе развитие 
ювенальных судов, создание специализированных судов по рассмотрению уголовных дел, в 
перспективе возможно образование налоговых и других специализированных судов. При этом 
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ювенальные суды должны стать центральным звеном создаваемой в стране системы ювеналь-
ной юстиции; 

 в будущем также на базе действующих административных судов ставится задача создания 
системы административной юстиции, рассматривающей публично-правовые споры с переда-
чей дел об административных правонарушениях в подведомственность судов общей юрис-
дикции [11]. 

Перспективы развития судебной системы также связаны с возможностью поэтапного расшире-
ния пределов судебного контроля в досудебном производстве. Представляется, что перспективным 
направлением является развитие системы третейских и арбитражных судов. 

Общество заинтересовано в полном, объективном и беспристрастном освещении деятельности 
судебной власти. В этих целях необходимо повышать уровень открытости и прозрачности судебной 
системы, в частности, путем предоставления населению более широкого доступа к информации о де-
ятельности судов. Внедрение современных средств фиксации судебной информации будет способ-
ствовать реализации принципа состязательности в судопроизводстве. Планомерная информатизация 
судебной системы позволит обеспечить оперативную информационно-правовую поддержку процессу 
отправления правосудия, сокращение сроков рассмотрения дел, повышение эффективности исполне-
ния решения суда. 

Думается, что для эффективности отправления правосудия нужны меры по дальнейшему совер-
шенствованию порядка отбора судейских кадров, актуальными являются вопросы ужесточения квали-
фикационных требований к кандидатам в судьи, поскольку профессионализм и высокие моральные ка-
чества судей являются основой формирования качественного судейского корпуса. Необходимы также 
строгий контроль со стороны самого судейского сообщества за соблюдением судьями требований Ко-
декса судейской этики, адекватное и незамедлительное реагирование на все допускаемые нарушения. 

Для упрочения гарантий независимости судей важнейшим вопросом остается полноценная реа-
лизация требований Конституции о том, что финансирование судов и обеспечение судей жильем 
«должно обеспечивать возможность полного и независимого осуществления правосудия», что пред-
полагает поэтапное повышение уровня социальной защищенности судей и материально-технического 
обеспечения судов с учетом финансовых возможностей государства. В то же время за вмешательство 
в отправление правосудия, проявление неуважения к суду виновные лица должны нести установлен-
ную законом ответственность. 

Завершающей стадией судопроизводства является исполнение судебных актов, поэтому в Кон-
цепции правовой политики поставлена задача о принятии мер, обеспечивающих их неукоснительное 
исполнение. В этой связи внедрение института частных судебных исполнителей, наряду с государ-
ственным судебным исполнением, — важная мера повышения эффективности судопроизводства. В 
рамках смешанной модели исполнения судебных решений только государственные судебные испол-
нители должны обладать правом принудительного исполнения документов о взыскании в доход гос-
ударства, а также по взысканиям с государства. Необходимо добиваться неукоснительного исполне-
ния судебных актов, в том числе путем усиления ответственности за уклонение от исполнения реше-
ния суда, дальнейшего расширения применения ограничительных мер в отношении должников, уси-
ления процессуального судебного контроля за исполнительным производством. 
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Актуальные вопросы институтов выборов и народовластия 

Мухамеджанов Э.Б. 

Казахский экономический университет им. Т.Рыскулова, Алматы 

Мақала Қазақстан Республикасындағы сайлау институты жəне оның жүзеге асырылуының өзекті 
сұрақтарына арналған. Сонымен қатар халық билігі институты зерттеледі. Бірақ автор оны дəстүрлі 
түрде қарастырмаған. «Халық» ұғымына талдау жасау арқылы ол биліктің қайнар көзі болып халық 
емес, сайлап алушылар табылады деген тұжырымға келеді. Осы тұжырымның негізінде қалыптасқан 
ұғымдар мен Конституцияға тиісті өзгерістер енгізуді ұсынады. 

Article is devoted institute of elections and pressing questions of its realisation in Republic Kazakhstan. In 
article the democracy institute also is analyzed. However the author considers it nonconventionally. Through 
the analysis of concept «people» he comes to a conclusion that a power source are not the people, and voters. 
On this basis he suggests to introduce corresponding corrective amendments in the conceptual device and in 
the Constitution. 

 
Во Всеобщей декларации прав человека (1948 г.) одним из важнейших прав провозглашается 

право выражать свою волю посредством выборов (ч. 3, ст. 21). В трудах по конституционному пра-
ву, политологии также отмечается, что институт выборов занимает центральное место в системе по-
литических прав граждан. Этот институт дает возможность гражданам того или иного демократиче-
ского государства не только формировать органы власти, но и непосредственно участвовать в их ра-
боте, дает высшую изначальную легитимность всей структуре органов государственной власти, пред-
ставляет собой узаконенную форму прямого народного волеизъявления. Кроме того, институт выбо-
ров, развиваясь сам, позволяет развиваться и иным институтам гражданского общества, а также лич-
ности. Например, он влияет на развитие политических партий, общественных организаций, средств 
массовой информации, на профессиональное становление политических деятелей. 

Термин «выборы» в словарях определяется как избрание путем голосования депутатов, главы 
государства, должностных лиц и т.п. Отсюда и вытекает исключительная важность этого института 
демократии. Однако надо иметь в виду, что и этот институт демократии не является верхом совер-
шенства. Вспомним фразу, суть которой состоит в том, что «ни при каком торжестве демократии 
нельзя забывать о том, что Иисус Христос был распят по решению большинства голосов». 

Выборы — это обоюдоострый инструмент демократии, который может использоваться как во 
благо общества, так и во вред ему. Так, например, Гитлер в Германии в 1933 г. пришел к власти с по-
мощью выборов, т.е. демократическим путем, однако период его правления вряд ли можно отожде-
ствить с демократией. Нельзя обойти молчанием и те выборы, которые проводились и проводятся в 
государствах с тоталитарным или авторитарным режимом, где этот институт низводится до абсурда: 
в выборах принимает участие одна политическая партия, или один кандидат, или список кандидатов 
без каких-либо альтернатив. Нельзя считать демократическими и те выборы, которые осуществляют-
ся на альтернативной основе, но в представительный орган проходят представители только одной 
провластной политической партии. Другой отрицательной стороной выборов является то, что на них 
порой побеждают не всегда лучшие представители народа. Поэтому в некоторых странах Европы и 
арабского Востока можно встретить случаи, когда членами парламента или совета при правителе 
государства (ашшура) могут быть авторитетные лица, которые не избираются, а назначаются главой 
государства. Так, например, королева Великобритании лицам, которые в своей профессиональной 



Мухамеджанов Э.Б. 

20 Вестник Карагандинского университета 

деятельности достигли выдающихся результатов, может пожаловать дворянский титул и право засе-
дать в палате лордов пожизненно. Однако несмотря на отдельные недостатки, присущие выборам, на 
сегодняшний день человечество еще не нашло альтернатив этому институту демократии. 

Поэтому чтобы свести к минимуму недостатки рассматриваемого института, считаем необходи-
мым выработать такие инструменты его защиты, которые бы не позволяли неоправданно часто изме-
нять законодательство о выборах под те или иные политические интересы. Ведь известно, что непра-
вильное применение норм избирательного законодательства или частая корректировка правил изби-
рательного процесса в лучшем случае могут вызвать апатию к выборам у избирателей, а в худшем — 
социальные потрясения, которые имеют или имели место в ряде развивающихся стран, например, в 
Молдове, Грузии, Кыргызстане, Украине. 

Учитывая, что наша страна поставила цель — войти в число пятидесяти высокоразвитых стран 
мира, считаем, что для достижения этой цели необходимо не только копировать образцы — в нашем 
случае — западной демократии, но и создавать свои эталоны демократии. Для этого, на наш взгляд, 
можно было бы на основе консенсуса власти и субъектов гражданского общества выработать изме-
нения и дополнения для внесения в действующий Конституционный закон о выборах или разрабо-
тать новый закон о выборах, который бы учитывал интересы всех сторон договорного процесса; 
после этого данный проект закона принять на референдуме и определить жесткую конструкцию 
внесения в него изменений и дополнений, например, такую, как в США, применяемую при измене-
нии норм конституции. Это позволит создать стабильный закон о выборах, который не будет под-
страиваться под политику находящихся в тот или иной период у власти сил и позволит создать пра-
вовое равенство сторон, борющихся за власть. 

В качестве другого решения этой проблемы можно предложить в действующей Конституции 
Республики Казахстан предусмотреть статью либо самостоятельный раздел, посвященный ключе-
вым вопросам избирательного права (например, порядок формирования избирательных органов, об 
избирательной системе и т.п.). Это, на наш взгляд, исключит возможность предвыборного «жон-
глирования» нормами избирательного права и внесет стабильность в избирательный процесс, так 
как изменить нормы Конституции значительно сложнее, чем нормы Конституционного закона о 
выборах, поскольку за время действия последнего наметилась уже шаблонная закономерность по 
его корректировке. Изменения и дополнения в данный Конституционный закон, как правило, начи-
нают вноситься перед проведением выборов депутатов Мажилиса Парламента или Президента стра-
ны. Чтобы в будущем уйти от такой практики, считаю, что ключевые вопросы избирательного права 
должны найти свое отражение в самостоятельном разделе Конституции. 

Анализ развития института выборов в Казахстане показывает, что начиная с 1991 г., т.е. с мо-
мента обретения нашей страной независимости (16 декабря 1991 г.), к вопросу совершенствования 
законодательства о выборах обращались неоднократно. Так, например, радикально законодательство 
о выборах изменялось в 1993, 1995, 1998, 2004, 2008 гг. При этом следует иметь в виду, что в 1993, 
1995, 2008 гг. законодательство о выборах менялось по причине проведения в стране конституцион-
ных реформ. В остальных случаях его изменение было вызвано не столько его правовым несовер-
шенством, сколько политической конъюнктурой. 

В феврале 2009 г. в избирательное законодательство также вносились изменения и дополнения, 
которые были вызваны обязательствами Казахстана перед ОБСЕ. Однако анализ этих поправок поз-
воляет заключить, что они были направлены отчасти на редакционное улучшение действующих 
норм, отчасти на незначительное улучшение избирательных правоотношений, а отчасти на совер-
шенствование таких избирательных механизмов, которые на практике не имеют широкого примене-
ния. Так, например, изменения коснулись п. 2 ст. 50–5 Конституционного закона о выборах в той ча-
сти, где речь идет о том, что запуск электронной избирательной системы производится в установлен-
ное Центральной избирательной комиссией время. Между тем на последних выборах в Мажилис 
Парламента электронной системой голосования воспользовалось не более 4 процентов населения 
страны [1]. В то же время ключевой вопрос, относящийся к снижению семипроцентного барьера для 
прохождения политических партий в Парламент, так и не получил эффективного развития (см.: п. 1–1 
ст. 97–1 Конституционного закона о выборах). Вместо того, чтобы снизить названный барьер до трех-
пяти процентов, разработчики вносимых в Конституционный закон о выборах изменений и дополнений 
оставили его прежним, но при этом разрешили в случае прохождения одной партией на выборах семи-
процентного барьера допустить к распределению мандатов следующую партию, набравшую 
наибольшее количество голосов. При таком раскладе вторая партия станет обладательницей либо од-
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ного, либо двух депутатских мандатов, что в реалии вряд ли создаст в Мажилисе атмосферу партий-
ной конкуренции или разнообразия политических подходов в решении важных государственных про-
блем. Представители такой партии в Парламенте будут служить лишь имитацией двухпартийности. 

Ретроспективный анализ всех изменений законодательства о выборах позволяет заключить, что 
не всегда его нормы получали поступательное логическое развитие, порой они ущемляли избира-
тельные права граждан, потом их восстанавливали, но при этом создавались условия для блокировки 
других избирательных прав граждан. Ярким примером сказанному могут служить нормы, которые 
запрещали лицам, имеющим административные взыскания, баллотироваться кандидатами в Прези-
денты или запрещали проводить митинги избирателей в период  предвыборных  агитационных  ме-
роприятий в Парламент. Данные примеры являются свидетельством того, что любые необдуманные 
действия, направленные, якобы, на совершенствование избирательного законодательства, идут во 
вред ему, так как создают почву для его дискредитации. 

Ряд ученых-юристов во главе с академиком С.З. Зимановым считают, что формирование Парла-
мента по партийным спискам имеет ряд преимуществ перед «старым» методом выдвижения и избра-
ния кандидатов в депутаты, когда электорат голосует на одномандатных округах за конкретную лич-
ность. Основной смысл и достоинство Парламента, формируемого по партийным спискам, состоят в 
том, что при выборах в него будущих депутатов оценке подвергаются программные цели политиче-
ских партий, которые они представляют в случае их избрания в Парламент. Собственно говоря, при 
такой организации выборов для электората менее важно, кто придет в Парламент, а, наоборот, мак-
симально важно, чем и как будут заниматься кандидаты в депутаты в Парламенте и чего можно ожи-
дать от них [2]. Безусловно, новый порядок формирования Парламента имеет полное право на суще-
ствование, тем более, что во многих странах западной демократии он вполне успешно применяется. 
Так, в парламенте (бундестаге) Федеративной Республики Германии участвуют 6 партий, в Россий-
ской Федерации — 5 партий, в Конгрессе США — 2 партии. Однако, как показывает практика, мно-
гие институты западной демократии, привнесенные в законодательство Казахстана, да и других госу-
дарств Средней Азии, начинают работать в противоположном, антидемократическом направлении. 
Пример тому — избрание однопартийного Парламента в Республике Казахстан. Предвосхищая по-
добный разворот событий, академик С.З. Зиманов по этому поводу пишет, что «было бы ненормаль-
но, если казахстанский Парламент, избираемый по партийным спискам, оказался бы и стал только 
однопартийным. Это было бы губительно для самого Парламента. И тут нужен глаз общественных 
центров, а главным образом контроль со стороны Президента республики, на которого Конституцией 
страны возложены обязанности высшего должностного лица в государстве и быть гарантом незыбле-
мости Конституции, прав и свобод человека и гражданина. Цель такого контроля заключается в том, 
чтобы не допустить установления однопартийного Парламента, что было бы равносильно установле-
нию «государства одной партии», что было бы более худшим, чем было до этого» [2]. Солидаризиру-
ясь с этим мнением, в свою очередь, хотелось бы отметить, что формирование Мажилиса Парламента 
только по пропорциональной избирательной системе, т.е. по партийным спискам, считаем неудач-
ным нововведением. Даже если в основе такого решения лежала идея активизации партийного 
строительства в стране, как одного из институтов гражданского общества, то возникает вопрос, по-
чему развитие этого демократического института должно осуществляться за счет ограничения дру-
гих институтов демократии. 

Здесь мы имеем в виду то обстоятельство, что с изменением порядка избрания Мажилиса по 
смешанной избирательной системе граждане Казахстана утратили возможность в полной мере реа-
лизовывать свое конституционное право (п.2 ст. 33 Конституции) — быть избранными в государ-
ственные органы. Говоря иными словами, сегодня гражданин Казахстана может реализовать свое 
пассивное избирательное право лишь на выборах в местные представительные органы и органы 
местного самоуправления. Но чтобы быть избранным депутатом Мажилиса Парламента, он обязан 
быть членом какой-либо политической партии, а это, на наш взгляд, ограничивает реализацию по-
литических прав граждан. 

Кроме того, пропорциональная система выборов в Мажилис Парламента лишила общественные 
организации Казахстана (кроме Ассамблеи народа Казахстана) иметь своих представителей в Парла-
менте, так как они не являются субъектами избирательного процесса в названную палату. 

Все это привело к тому, что нынешний монопартийный Парламент, на наш взгляд, лишен воз-
можности иметь отличную от Правительства точку зрения по вопросам развития страны. Поскольку 
любое противостояние Парламента и Правительства может привести не только к кризису этих орга-
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нов власти, но и к кризису института Президента. Это вытекает из того, что члены Парламента, Пра-
вительства и сам Президент являются членами одной партии. 

Полагаем, что в сложившейся ситуации в более глубоком исследовании и анализе нуждается во-
прос о связи Президента с партией. Возглавляя партию, он утрачивает функции арбитра и гаранта 
прав всех граждан страны, так как партийная принадлежность не позволит ему объективно оценить 
нарушение прав граждан, стоящих в политической ему оппозиции. А как быть Президенту, если тео-
ретически допустить следующую ситуацию. Парламент выражает вотум недоверия Правительству, 
тем самым выражает вотум недоверия и себе, и Президенту, так как депутаты Мажилиса Парламента, 
члены Правительства и Президент страны являются членами одной политической партии, программ-
ные установки которой реализовывало Правительство, одобренное Парламентом и назначенное Пре-
зидентом. Поэтому считаю целесообразным восстановить в ст. 43 Конституции Республики Казах-
стан п. 2, где было закреплено, что на период своих полномочий Президент приостанавливает свою 
деятельность в политической партии. 

На наш взгляд, целесообразнее избирать Мажилис Парламента на основе смешанной избира-
тельной системы (мажоритарной и пропорциональной) либо избирать депутатов данной палаты по 
территориальным одномандатным избирательным округам на многопартийной основе посредством 
лишь одной мажоритарной системы. Возврат к смешанной системе выборов открыл бы дорогу в Ма-
жилис Парламента не только политическим партиям, но и гражданам Республики Казахстан, которые 
не желают себя связывать с политикой той или иной партии, т.е. являются беспартийными. 

Подводя итог сказанному, хотим отметить, что существующая система выборов Мажилиса Пар-
ламента в будущем не только отрицательно скажется на качественном уровне депутатов этой палаты, 
но и лишит страну политических лидеров. Впрочем, на это обращал внимание и Президент страны в 
своем докладе на шестом итоговом заседании Государственной комиссии по разработке и конкрети-
зации программы демократических реформ в Республике Казахстан. В частности, он сказал, что 
«один из наиболее дебатировавшихся вопросов на заседаниях данной группы касался соотношения 
мажоритарной и пропорциональной избирательных систем. Окончательный вывод: увеличение числа 
депутатов по партийному списку сыграет положительную роль в развитии политической культуры и 
партикуляции общества. К тому же комбинация двух систем выборов депутатов — в пропорции 50 на 
50 — будет стимулировать региональные элиты к интеграции в общенациональные процессы и со-
хранит возможность рекрутирования ярких личностей, не входящих в ту или иную партию» [3]. 

Нельзя согласиться с мнением тех ученых, которые считают, что прямые выборы депутатов от 
Ассамблеи народа Казахстана являются удачным решением национального представительства в Пар-
ламенте. На наш взгляд, ограниченное количество депутатов от Ассамблеи не способно решить дан-
ную проблему. Кроме того, избрание депутатов от Ассамблеи народа Казахстана порождает ряд тео-
ретических проблем. Во-первых, на государственном уровне понятие «национальность» противопо-
ставляется понятию «народ», поскольку с помощью депутатов от Ассамблеи пытаются решить про-
блему национального представительства в Парламенте. Между тем в науке конституционного права 
понятие «народ» не соответствует понятию «национальность». Так, например, в России, в США, так 
же как и в Казахстане, проживает множество национальностей, не имеющих ничего общего между 
собой, но поскольку они объединены единой государственной властью, то в целом составляют народ. 
Поэтому считаю необоснованным, чтобы один народ Казахстана в Мажилисе был представлен депу-
татами и от партий, и от Ассамблеи народа Казахстана. Во-вторых, Ассамблея народа Казахстана, на 
наш взгляд, не является тем органом, которому народ в соответствии с п. 2 ст. 3 Конституции делеги-
ровал бы право выбирать представителей в Мажилис. 

Национальное представительство в Парламенте, с нашей точки зрения, надо решать на уровне 
формирования партийных списков, т.е. через Конституционный закон о выборах обязать Центриз-
бирком Республики Казахстан регистрировать только те партийные списки, которые неоднородны по 
национальному составу. 

Учитывая, что и в этом случае в Мажилисе Парламента не будут представлены представители 
всех наций, проживающих в Казахстане, считаем целесообразным Ассамблею народа Казахстана 
сделать третьей консультативной, общественной или постоянной Палатой национальностей Парла-
мента, тем более, что в мировой практике имели место парламенты с тремя и более палатами, напри-
мер, в Социалистической Федеративной Республике Югославии Союзная скупщина состояла из ше-
сти палат, а парламент ЮАР по Конституции 1984 г. имел три палаты [4; 438]. 
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Говоря о совершенствовании избирательного законодательства, нельзя обойти молчанием и тот 
факт, что в процессе конституционной реформы, проведенной в Казахстане в 2007 г., по инициативе 
депутатов Парламента была изменена редакция п. 5 ст. 42 Конституции. Новая редакция этого пункта 
устранила кратность сроков избрания первого Президента страны. По этому поводу следует отме-
тить, что в данном случае следовало либо вообще отказаться от кратности сроков избрания того или 
иного лица Президентом Республики, как это имеет место во Франции, либо не наделять таким пра-
вом только лишь первого Президента страны. Такое решение депутатов Парламента, на наш взгляд, 
вступает в противоречие с положениями ст. 14 Конституции, где прямо закреплено равенство всех 
граждан перед законом. В пункте втором данной статьи речь идет о том, что «никто не может подвер-
гаться какой-либо дискриминации по мотивам происхождения, социального, должностного и иму-
щественного положения, пола, расы, национальности, языка, отношения к религии, убеждений, места 
жительства или по любым иным обстоятельствам». Поэтому в будущем считаем необходимым 
внести соответствующие коррективы в названную норму Конституции. 

Полагаю, что в ближайшее время для проведения демократических преобразований необходимо 
внести изменения и дополнения в Конституционный закон «О республиканском референдуме». Суть 
изменений должна состоять в том, чтобы разрешить гражданам, если не назначать референдум, то хотя 
бы снизить количественный порог, необходимый для инициирования референдума. Например, в Ита-
лии для проведения референдума надо собрать 500 тысяч голосов (1 процент граждан, допущенных к 
голосованию), а у нас — 200 тысяч, при допущенных к голосованию приблизительно 8 миллионах. 

В Конституции Республики Казахстан закреплено, что «единственным источником государ-
ственной власти является народ» (п. 1 ст. 3). Аналогичные или близкие к этой редакции формулиров-
ки можно встретить и в конституциях других стран. Так, например, в Конституции Республики Ар-
мении в ст. 2 записано, что «власть в Республике Армения принадлежит народу» [5; 44]. Статья 20 
Конституции ФРГ провозглашает, что «вся государственная власть исходит от народа» [6; 33]. По 
существу, аналогичные предписания содержатся и в Конституции Чешской Республики, где ст. 2 по-
становляет: «Народ является источником всей государственной власти» [7; 9]. 

Следует отметить, что о власти народа шла речь и в советских конституциях. Так, в ст. 2 Кон-
ституции Казахской ССР 1978 г. было закреплено, что «вся власть в Казахской ССР принадлежит 
народу». Подобные положения мы находим и в конституциях действующих стран социализма (Вьет-
нам, Китай, Куба, КНДР). Так, в главе первой Конституции КНР также записано, что вся власть в 
КНР принадлежит народу [8; 23]. 

Таким образом, конституции стран с капиталистической и социалистической ориентацией при-
знают народ фундаментом государственной власти. И в этом нет ничего необычного, так как о народо-
властии еще в своих трудах писали древнегреческие учителя мудрости — софисты (Платон, Аристо-
тель и др.) [9]. О производности высшей власти от народа писали и древнеримские юристы, в частно-
сти, Ульпиан. Его идея нашла свое воплощение в Дигестах Юстиниана [10; 169]. 

Во времена эпохи позднего феодализма теория народовластия пришла на смену теории боже-
ственного объяснения происхождения власти. В 1603 г. немецкий юрист Иоганн Альтузийский в сво-
ем труде «Политика» одним из первых выдвинул принцип народного суверенитета. Суть его идеи 
состояла в том, что монарх, нарушивший договор с народом, теряет божественное начало своей вла-
сти и народ, свергая его, выполняет лишь волю бога. Отсюда он выводил принцип неотчуждаемого 
суверенитета народа и право активного сопротивления монарху, нарушившему свой договор с наро-
дом о власти [11; 4–5]. В качестве политико-правовой теории эта идея была развита в ходе англий-
ской буржуазной революции XVII в. В частности, в доктрине партии левеллеров «Основные законы и  
вольности Англии» провозглашалось, что «всякая власть по природе и существу своему не имеет 
другого источника, кроме народа» [12; 212]. 

Однако в конституционное законодательство данное положение пришло после победы Великой 
французской революции 1789 г. и войны за независимость США конца XVIII в. Иными словами, эти 
два исторических события положили правовое (конституционное) начало теории народовластия. При 
этом следует иметь в виду, что научные основы теории народовластия были разработаны ранее этих 
событий представителями школы естественного права (Ж.Ж. Руссо) [13; 25]. 

Изначально идея народовластия получила свою реализацию через представительную форму 
правления, подразумевавшую создание ассамблей (парламентов), в которых представлены граждане, 
что позволяло преобразовать волю всех граждан в решение группы представителей. Таким образом, 
был заложен фундамент для отождествления народовластия с парламентаризмом. В свое время рус-
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ский правовед К.Тахтеров по этому поводу писал, что самодержавие народа, провозглашаемое в мо-
мент великих революций, осуществляемых буржуазией с помощью народа, потом отождествляется 
представителями буржуазии, враждебной народовластию, с самодержавием парламента [14; 7]. 

От идеи народовластия или народного суверенитета не могли отказаться и основоположни-
ки марксизма-ленинизма. Однако в их понимании народовластие истолковывалось как власть 
трудового народа, т.е. пролетариев и крестьян. Это свойство предельно точно выражено в рабо-
те В.И. Ленина «Чего хотят и чего боятся наши либеральные буржуа?», где он специально под-
черкнул: «массы народа — это рабочие и крестьяне» [15; 226]. 

Отсюда становится очевидным, что и в условиях социалистического общества народовластие 
носит усеченный характер. В этом обществе, как справедливо отмечал еще Н.А. Бердяев, место 
«народа» в мировоззрении большевиков занял «пролетариат» [16; 88–89]. Хотя справедливости ради 
следует отметить, что теоретически советскую систему власти, когда она характеризовалась высокой 
степенью социальной идентичности правителей и управляемых, можно было бы определить как мо-
дель, наиболее близкую к механизму народовластия, но даже в этом случае о полновластии народа 
речи не могло идти. 

Из изложенного выше можно заключить, что ни в условиях зарождения капитализма, ни в усло-
виях зарождения социализма в реалии власть народу никогда не принадлежала. А заявления о том, 
что власть принадлежит народу или источником власти является народ, являются всего лишь поли-
тическими лозунгами, цель которых была успокоить и убедить народные массы в правильности уста-
новленного порядка. 

Известно, что в странах, строящих социализм, к власти изначально приходит диктатура пролета-
риата и вследствие этого народ разделяется на трудящихся и эксплуататоров. При этом эксплуатато-
ры отстраняются от управления государством, а следовательно, и от власти, и, таким образом, под 
народом подразумевается только трудящаяся часть населения страны, что уже не народ в целом, а 
только его часть, но даже эта часть никогда не правила всем своим составом. 

В странах с капиталистической ориентацией говорить, что народ является источником власти, 
тоже нельзя, так как в них лица (органы), осуществляющие власть, получают ее посредством выбо-
ров, а, как известно, в выборах принимает участие не народ, а избиратели, что тоже не отождествишь 
с народом в целом. Даже если признать, что избиратели — это народ, то и в этом случае избранная 
власть не будет представлять народ в целом, так как не все избиратели голосуют за пришедших к 
власти кандидатов. 

Возникает вопрос: как быть с тем, что многие конституции принимаются от имени народа, а 
иногда и при непосредственном его участии, например, на референдуме? 

Для ответа на первую часть этого вопроса приведем мнение Г.С. Сапаргалиева, который спра-
ведливо отмечает, что в конституциях «ссылка на народ должна была означать выражение воли наро-
да, установление народовластия. Принятие конституции от имени народа стало конституционной 
традицией…» [17; 5]. Между тем в словаре иностранных слов под словом «традиция» понимается 
обычай, порядок, правила поведения, переходящие из поколения в поколение [18; 696]. 

Отсюда можно сделать вывод, что термин «народ» в конституции в большей степени несет в себе 
историко-социальную, а не правовую нагрузку. Касательно второй части вопроса — о принятии кон-
ституции народом на референдуме, то и в этом случае желаемое выдается за действительное. Посколь-
ку в референдуме, как и на выборах, принимает участие не народ в целом, а лишь та его часть, которая 
в соответствии с законом наделена правом участия в нем. 

Исходя из этого считаем, что конституционные формулы «власть принадлежит народу» или 
«народ является источником власти» нельзя воспринимать как постулат или аксиому, не требующую 
доказывания. Напротив, эти формулировки нуждаются в тщательной проверке и обосновании. 

Ныне такая проверка становится особенно актуальной, так как жизнь показывает, что в консти-
туции записано, что власть принадлежит народу, а в реалии она принадлежит тем группам и лицам, 
которые действительно имеют эту власть в руках. Это хорошо прослеживается в послевыборных си-
туациях, когда избиратели могут лишь наблюдать за тем, что происходит во властных структурах, но 
изменить они уже ничего не могут. Здесь мы имеем в виду случаи, когда предвыборные программы 
кандидатов после их избрания ничего общего не имеют с проводимой ими политикой. 

В этой связи становится вполне очевидно, что между посылом «власть принадлежит народу» и 
«власть должна принадлежать народу» имеет место расхождение. Говоря, что власть должна при-
надлежать народу, имеется в виду, что надо стремиться к таким условиям, при которых власть могла 
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бы принадлежать народу, во-первых, в его целом. Во-вторых, наделенный властью народ должен 
иметь способность реально контролировать и влиять на лиц, которых он привел к власти, когда они 
начинают ею злоупотреблять. Утверждать же, что власть принадлежит народу, когда этого нет, зна-
чит констатировать несуществующее. 

Исходя из этого можно заключить, что вывод о том, что власть принадлежит народу, к которому 
чисто умозрительно, без учета реалий жизни, пришли в свое время представители школы естественного 
права, является лишь теоретическим идеалом, который на практике не находит своего подтверждения. 

Утверждение, что народ в представительных органах власти представляют избранные им же его 
представители, на наш взгляд, также не выдерживает критики, поскольку для того чтобы народные 
представители (депутаты Парламента) в значительной степени могли представлять собой все населе-
ние страны, необходимо, чтобы в Парламенте были представлены все или большинство социальных, 
национальных, политических групп населения страны. В реалии этого достичь невозможно. Во-
первых, выборы проходят на конкурентной основе, и победу в них могут одержать не все кандидаты. 
Во-вторых, численный состав Парламента также не позволит реализовать это положение. 

Между тем в конституциях многих стран мира, в том числе и в Конституции Республики Казах-
стан, закреплено, что депутат Парламента является представителем всего народа, а не тех лиц, кото-
рые его избрали или проголосовали за партийный список. Это положение также не соответствует ло-
гике организации выборов. Так, если в Парламент баллотируется кандидат в депутаты, то он выбира-
ется не всем народом, а населением того или иного округа. При этом он может получить голоса не 
очень большой части населения, если одновременно с ним будут баллотироваться и другие канди-
даты, которые также отвлекают на себя голоса избирателей. Данная ситуация повторяется и при 
избрании кандидатов, идущих по партийным спискам, но только в масштабе округа или всей стра-
ны. Отсюда видно, что выбранных таким образом депутатов нельзя считать избранными народом. 
Еще больший вопрос вызывает избрание депутатов или глав государств посредством косвенных вы-
боров (например, в США), т.е. когда в их избрании участвуют не все избиратели, а представители 
избирателей. Однако практика многих стран показывает, что лица, получившие властные полномочия 
описанным выше образом, в полной мере признаются легитимными. На этом основании можно за-
ключить, что если верховная власть может вверяться лицам, избранным при помощи такой организа-
ции, когда за них голосует не народ в целом, а избиратели или их представители, то, значит, полно-
мочия народа здесь не играют никакой роли. Говоря иными словами, далеко не всегда существует то, 
что называется верховенством народа. 

Конечно, мы отдаем полный отчет в том, что данные рассуждения о власти народа, с одной сто-
роны, не являются фундаментальными, так как в них остались незатронутыми вопросы государ-
ственного и народного суверенитета, власти, демократии, гражданства, понятия «народа», «нация», 
«общество» и др. С другой стороны, данные рассуждения могут стать беспочвенными, если под 
народом понимать не все население государства, жителей страны [19; 389], а лишь избирателей, 
как это мы видим в работах М. Перло, В.В. Маклакова. Так, в свое время французский государствовед 
Марсель Перло отождествлял понятие «народ» с избирательным корпусом. Народ, утверждал М. Пер-
ло, — это часть населения государства, состоящая из индивидов, которым конституция предоставляет 
избирательные права [20; 374–375]. 

В настоящее время это мнение разделяет российский ученый В.В.Маклаков, который пишет, что 
«народ — это совокупность граждан государства, которая имеет возможность реализовывать свои 
полномочия при различного рода голосованиях и при применении институтов непосредственной де-
мократии» [21; 330]. 

С мнениями этих авторов можно согласиться, но при условии, если отказаться от отождествле-
ния понятия «народ» с понятием «избиратели». Выше мы пытались показать, что понятие «народ» 
значительно шире, чем понятие «избиратели». В истории нет ни одного примера, даже в условиях 
самой реальной демократии, когда народ, как одно целое, осуществлял бы государственную власть. 
Ведь хорошо известно, что решения, принятые в условиях демократии, при любом исходе не могут 
устраивать всех, следовательно, и при демократии имеет место принуждение, которое выражается во 
власти большинства над меньшинством, а значит, и в этом случае народ представляет собой не целое, 
а части. Часть же, какая бы она ни была, большая или малая, уже не может представлять весь народ. 

Итак, если согласиться, что избиратели — это индивиды, составляющие часть населения страны, 
которые наделены в соответствии с законодательством избирательным правом, то сразу становится 
ясным, что власть принадлежит избирателям, а не народу. 
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Конечно, это признание потребует внесения соответствующих законодательных корректив, ко-
торые должны будут коснуться не только норм Конституции, но и норм избирательного законода-
тельства. Кроме того, признание избирателей источником власти потребует повышения статуса изби-
рательных комиссий и комиссий референдума. 

В заключение отметим, что данное мнение носит субъективный характер и никоим образом не пре-
тендует быть бесспорным. В то же время автор не умаляет возможностей народа, который в наиболее от-
ветственные моменты истории является основной и решающей силой общественного развития. 
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Identidad sexual: propuesta para una intervención moderada  
de los Poderes Públicos que garantice la dignidad de la persona y sus derechos 

Enrique Belda 

Universidad de Castilla-La Mancha 

Автор адамның жыныстық сəйкестілігі сұрақтарына (транссексуалдарды кемсітушілік 
проблемаларына) баса назар аударуды ұсынады. Мемлекет транссексуализмді психологиялық таңдау 
ретінде қабылдайды, бірақ жынысын өзгерту бойынша медициналық операция жасайтын адамдардың 
құқығын қамтамасыз етпейді. Негізінен мақалада мемлекет тарапынан транссексуалдарға қатысты 
төменгі шекті кепілдіктермен қамтамасыз ету мүмкіндігі талданады. 

Автор предлагает сосредоточить внимание на вопросах сексуальной идентичности человека 
(проблема дискриминация транссексуалов). Государства принимают транссексуализм как 
психологический выбор, но не обеспечивают права лиц, осуществивших медицинскую операцию по 
смене пола. В основном в статье анализируется возможность обеспечениях минимальных гарантий со 
стороны государства в отношении транссексуалов. 

 
En los comentarios referentes a la transexualidad, priman las referencias ajenas al Derecho. La inicia-

tiva social suele colocarse, en la mayor parte de ordenamientos del mundo, por delante del legislador, sim-
plificando problemas que a la clase política y a la doctrina se le complican. Ello debe sugerirnos la búsqueda 
de la sencillez al utilizar las normas para atender la demanda de nuevos derechos y la adaptación de sus fac-
ultades tradicionales a los cambios. No obstante, también preocupa cómo ese mismo impulso ciudadano no 
siempre se autodota de las mejores soluciones, ni aporta los recursos óptimos para beneficio del colectivo 
presuntamente necesitado de ayuda. 

El guión de la respuesta sencilla que, entendemos, puede allanar el camino para cumplir los objetivos 
aquí propuestos es: a) presentar la realidad de un grupo social susceptible de discriminación por circunstan-
cias relacionadas con su intimidad y sentimiento personal, b) abstraerse en la medida de lo posible de las cir-
cunstancias físicas de un sujeto ya que ello es irrelevante para la protección y el ejercicio de la mayoría de 
derechos y libertades, c) salvar las imposibilidades naturales intrínsecas en la condición de cada cual, para 
acercar los beneficios de cada institución jurídica por cualesquiera medios, aunque sean indirectos, y d) re-
alizar todo ello huyendo de los conjuntos sectoriales cerrados y la tendencia al gueto de las categorías que, 
especialmente por estar expuestas potencialmente a la discriminación en razón de ser minorías, lo menos que 
necesitan es la exaltación como colectivo marcado y diferenciado, procurando por el contrario que su iden-
tidad sexual sea tan (ir) relevante en su definición como lo es, o debiera ser, para el resto de la sociedad. 

En España, tanto desde la jurisprudencia, el Derecho (Civil principalmente [1], también la Teoría del 
Derecho), como desde la Sociología, se apunta en los últimos años a la preeminencia de factores psicológi-
cos frente a los puramente físicos, aunque sin reconocer la apertura del colectivo en los términos relatados 
[2], y manteniendo en líneas generales la necesidad, para definir a un transexual, de una intervención quirúr-
gica y/o cambio de apariencia externa. Desde la Sociología la apertura del colectivo es mayor que desde al-
guna rama del Derecho, si bien ello se justifica por el objetivo perseguido en cada estudio. Así, el Derecho 
Civil trata de aportar soluciones jurídicas sobre las instituciones objeto de atención en su ámbito, resaltando 
los aspectos registrales o relativos a instituciones de la esfera del Derecho de Familia. Es el caso, en España, 
de LÓPEZ-GALIACHO, que desde una óptica estrictamente jurídico-civil, en uno de los estudios más exten-
sos y documentados publicados sobre el tema hasta el de ESPIN ALBA, definió la transexualidad como un 
«(...) síndrome sufrido por quien presenta una discordancia entre el sexo que psicológicamente siente como 
propio y el que anatómica y registralmente le corresponde por sus órganos, lo que le hace recurrir, gen-
eralmente, a un tratamiento médico-quirúgico para corregir aquella discordancia, procurando posterior-
mente que su nueva realidad psicosomática cobre carta de naturaleza en el registro civil» [3; 374]. El 
Derecho (Civil) español presenta una tendencia en la doctrina y la jurisprudencia (dentro del desconcierto de 
la multiplicidad de decisiones de órganos judiciales que no siempre se recurren, y alcanzan firmeza) que 
puede ser resumida como de aceptación de los factores psicológicos sobre los físicos, a la hora del reconoci-
miento registral, siempre y cuando se diagnostique la transexualidad, y añadiendo reservas para la cele-
bración de determinados negocios jurídicos como el matrimonio. 
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Puede que desde la óptica planteada en este estudio, la protección, para el Derecho Constitucional, de 
un grupo de riesgo más amplio que es el verdaderamente afectado, demandemos barajar otros puntos de par-
tida: ante la prevención de una discriminación latente o la restitución de derechos afectados a personas, la 
Constitución (salvo para el caso del matrimonio, que no es derecho fundamental) habla de personas, y con-
sidera irrelevante la existencia de géneros, síndromes psicológicos o aspectos anatómicos. Tampoco baraja 
para la cobertura de las facultades nacidas de derechos y libertades, ni intervenciones quirúrgicas, ni discord-
ancias psicosociales. Se necesita por ello una construcción jurídica más social que respetando la biología en 
lo natural e inmutable, goce de espacios de construcción cultural, como señala ELÓSEGUI [4; 1], aún 
reconociendo la fortaleza actual de la concepción biológica y cromosómica del sexo, recogida por el Tribu-
nal Supremo (en adelante TS), el Tribunal Europeo de Derechos Humanos (en adelante TEDH) o la jurispru-
dencia estadounidense [2; 23]. La contradicción es inexistente en tanto que el sexo (el original, el deseado, o 
el aparentemente conseguido) es el que es, constituyendo sólo a nuestro juicio el dato determinante, el 
análisis de qué situaciones requieren saber realmente cuál es el género de un sujeto. 

En la transexualidad, el hecho destacable es la autodefinición que se pretende, o incluso la meditada y 
consciente ausencia de definición. Se trata de estados internos en el sujeto, por lo tanto atinentes a la iden-
tidad, que los Poderes Públicos y el resto de los individuos deben respetar. El dato mismo de que un Estado 
considere relevante el aspecto o los atributos físicos para el ejercicio de determinados derechos, es cierta-
mente cuestionable, por más que pueda ser comprensible a tenor del mantenimiento de la seguridad jurídica. 
Desde mi modesto parecer es necesario ubicar la transexualidad como una situación radicalmente interna, 
dentro del campo de la definición y el concepto que toda persona erige en torno a sí para identificarse. 

En definitiva, lo más correcto es abordar el tema desde el punto de vista de la intimidad: el grupo de 
transexuales es un conjunto de personas con dudas o certezas internas, que carecen de un único problema en 
común (aunque si es susceptible de reducirse a la explicación externa de la demanda de cambio, entre otras 
cosas, para su reconocimiento o protección social) y forman colectivo por el rechazo de la comunidad hacia 
circunstancias individualizadas de base íntima [4; 32]. El erróneo camino de la creación de un tercer género 
o la delimitación precisa en un colectivo normativamente definido o estructurado es más que discutible. 
Ocurrente, PLUMMER denomina ese proceso como McDonalización de las intimidades [4; 43]. 

Con carácter general, parece necesario dejar por sentado que existirá un derecho a la identidad sexual, 
con un contenido consistente en la posibilidad de autodefinirse, de expresar o simplemente saber la propia 
condición de cada uno, aún admitiendo lo inmutable de un poso último proveniente del género con el que se 
nace (se quiera o pueda alterar el aspecto externo). En la medida que se evidencie la identidad sexual y sus 
manifestaciones como una parcela intensamente personal en vez de una consecuencia del derecho a una libre 
opción sexual, acción residente en las tendencias y no en los sentimientos, mayor fundamento recibirán las 
acciones protectoras hacia el transexual. Asimismo, cuanto más acentuada sea la tendencia a separar la pro-
pia identidad, de la necesidad pública de identificación, con mayor claridad se abordarán las necesidades in-
terventoras de las instituciones sobre el transexual. 

El ámbito físico-sexual siendo relevante, ha de pasar a un segundo plano. Con GREEN se puede con-
cluir que: «Nadie ahora, sea psicoanalista o neuroendocrino o experto en cualquiera otra ciencia, puede 
reivindicar tener una explicación completa del transexualismo. La mayor parte (todavía) sobre cómo la mas-
culinidad y la feminidad se desarrolla queda para ser descubierta (..)»[6]. Al hilo de la cita, NIETO recuerda 
que «La lectura (habitual y recurrente) de la expresión sexual en términos exclusivamente biológicos es, 
pues, inconducente y reduccionista.» [5; 120]. 

La resolución de un conflicto de identidad sexual mediante la exigencia de cambios externos, incluida 
una extirpación de glándulas en su caso, somete a una clara vulneración de la integridad a todo transexual 
que rechace una intervención médica, innecesaria por lo demás para su salud física. Lo mismo cabe decir 
sobre la exigencia de esterilidad. ¿Por qué?. Evidentemente por la contradicción latente en esta teoría de la 
asimilación con el sexo deseado, que naturalmente no es posible, siendo el propósito de los poderes públicos 
evitar que un hombre transformado en mujer, tenga hijos como hombre (¿?), o una mujer transformada en 
hombre, pueda aún concebir en el interior de su cuerpo. El transexual requiere la asimilación en el campo del 
derecho, evidentemente y más allá de lo externo (incluidas las funciones sexuales), permanece una base gen-
ética que impide edificar una ficción jurídica de cambio. Cuando se llega a esa conclusión, apostando por 
delimitar al campo del registro los posibles cambios de género, se deben evitar otras consideraciones atinen-
tes a la naturaleza que, por añadidura, suponen un incomprensible requisito destinado a quien se pretende 
proteger con una norma. Ningún llamamiento al orden público justifica la esterilidad de un sujeto por el 
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hecho de querer cambiar de sexo, sobre todo cuando no es condición necesaria para una alteración de iden-
tidad ignorar el sexo de nacimiento. 

El debate de fondo se tiene que plantear, desde el modesto punto de vista de cualquier estudio que pre-
tende aportar soluciones a la discriminación de personas, no ya de géneros, en base a dos pilares: uno, el 
transexual y todo aquel que se relacione con él, debe admitir y convivir con el hecho de una incompatibilidad 
de su sexo de nacimiento con su identidad sexual, sin que esté en manos de los Poderes Públicos cambiar esa 
situación (el sexo de nacimiento habrá originado un reflejo en la relación social e institucional). Dos, esa so-
ciedad y esos Poderes Públicos deben aportar soluciones al problema evitando el encuadramiento de género 
cuando ello ha acabado siendo irrelevante para la mayor parte de relaciones jurídico-privadas y jurídico-
públicas. Junto a esos dos pilares, una advertencia común: ciertas instituciones jurídicas son impermeables 
por su propia esencia a la aceptación de esta nueva y necesaria realidad social, debiendo girar los esfuerzos 
de investigador jurídico y de la clase política en ofrecer al colectivo soluciones que concluyan igualando en 
la práctica los efectos que conllevan esas figuras inalcanzables, una vez que se opta por una identidad sexual 
distinta a aquellas existentes al tiempo de institucionalizarse tales categorías en el Derecho. 

Por ello cabe señalar que al Poder Público le interesa el diagnóstico de las figuras jurídicas de relación 
marcadamente personales en el que la identidad sexual es relevante a efectos públicos y privados, in-
terviniendo sólo sobre ellas. Y además, desde el punto de vista de la remoción de obstáculos para el ejercicio 
de los derechos, la temporal intervención de acciones de discriminación positiva para remediar las situ-
aciones de relación social del transexual, que carecen de carácter personal pero que como consecuencia del 
enraizado encuadramiento de género, pueden provocar una vulneración de la igualdad efectiva. Esta es una 
óptica más correcta y avanzada que la constituida por enumerar sin más las múltiples y posibles causas de 
discriminación de un colectivo, haciendo abstracción de los orígenes de ellas, y muy en especial de las dis-
tinciones evidentes en la categoría: es gratuito concluir que la plena igualdad jurídica de los transexuales con 
hombres y mujeres debe conseguirse porque todos son personas. Más acertado es llegar al mismo resultado 
del razonamiento tras señalar que las diferencias provocadas por una legítima y respetable opción de iden-
tidad, chocan abiertamente con instituciones o concepciones jurídicas de arraigo y justificación social tan 
respetable, al menos, como las facultades emanadas del derecho a fijar la propia identidad sexual. Solamente 
cuando se casen ambos intereses, el Poder Público puede conseguir unas condiciones estables de respeto a 
los derechos de la minoría que no sean violentadas de continuo en la práctica si carecen de una legitimación, 
aceptación o reconocimiento social. 

En resumidas cuentas, los Poderes Públicos tienen un doble cometido: un grupo de acciones con 
vocación de permanencia sobre el fondo del problema: la resolución del planteamiento del fenómeno, iden-
tificando sujetos afectados, creando normas aplicables, conciliando para todos el uso de los derechos funda-
mentales y habilitando, cuando proceda, similares facultades para el ejercicio de actos personalísimos rela-
cionados con el sexo cromosómico. Y un grupo de acciones temporales de discriminación positiva, revisa-
bles por el legislador, garantizadas por los jueces y tribunales y tendentes a prevenir y solventar el germen de 
discriminación de este grupo de personas, como es obvio en ese caso, sin más exigencia o patrón que el posible 
o probado daño en los derechos fundamentales, ajenos todos por completo a genero o identidad sexual alguna. 

Por tanto, a) lo que procede es legislar sobre las manifestaciones externas o efectos que provoca el senti-
miento personal (identidad sexual), más que cuando se materializa en una transformación física, cuando el suje-
to negocia con terceros. Aquí es inaplazable la intervención estatal. b) También, la posición activa del Estado 
ante las posibles o efectivas vulneraciones de los derechos personales, puede llegar a generar la necesidad de 
medidas de discriminación positiva. Una ley debe abordar casos como las uniones de hecho y la filiación pero 
junto a ello valorar si además son necesarias medidas también generales relacionadas derechamente con la 
promoción del colectivo (o si por el contrario basta con las normas generales sobre igualdad). 

Asimismo, el trato diferencial, constitucionalmente aceptado, como se subraya para el resto de colec-
tivos, incluiría las medidas de igualación positiva, las acciones positivas, las acciones positivas moderadas y 
las medidas de discriminación inversa [6]. 

Se ha de saber quien es transexual?. Depende de la voluntad de quien lo es o pretende serlo. Se debe conocer 
en el registro el sexo de origen, con un acceso restringido exclusivamente a quien demuestre el interés legítimo 
por causa de unión civil o parentesco inmediato (por ejemplo, un hijo). El art. 8.1 del Convenio Europeo para la 
protección de Derechos Humanos y Libertades Fundamentales, salvaguarda la vida privada del transexual y las 
injerencias por autoridades públicas. Sólo pueden afectarla mediante ley en los casos justificados por el art. 
8.2. De entre todos ellos (causa de seguridad nacional, seguridad pública, bienestar económico del país, de-
fensa de la salud o de la moral, defensa del orden, prevención del delito y protección de los derechos y liber-
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tades de los demás), los derechos de los terceros cercanos y la propia salud del transexual serían causas de justifi-
cación para la injerencia, a través de la constatación registral civil y médica del sexo de origen. Así, la legislación 
del registro debe permitir a sus ascendientes, descendientes, y personas que demuestren un interés personal indud-
able por razón de la convivencia prolongada o la conclusión de actos personalísimos (matrimonio, expediente de 
adopción), el conocimiento del sexo de origen, blindando para los demás supuestos (empleadores, en especial) el 
acceso. El recuerdo de la realidad cromosómica ha de mantenerse pero reservarse. 

Requiere la transexualidad una normativa de identidad sexual propia?. Probablemente necesite de las 
mismas medidas que otros colectivos ante la imposibilidad de disfrutar el contenido de algunas instituciones 
jurídicas. Demandan pues uniones civiles que los igualen al matrimonio, gozar de la posibilidad de adoptar 
(si los legisladores interpretan que ello es posible fuera del matrimonio y que las peculiaridades de identidad 
no afectarían al desarrollo de los hijos) y desde luego, de gozar de la patria potestad de los hijos que tengan 
con anterioridad o posterioridad a declararse transexuales, si su naturaleza permite la procreación tras el 
rechazo de una esterilización. En cuanto a las discriminaciones laborales o sociales, junto con medidas pre-
ventivas de educación básica sobre identidad, se ha sugerido la eliminación del dato del sexo de todos los 
formularios y registros públicos en los que la salud del sujeto no lo requiera. El instrumento de todos estos 
cambios, parece coherente que sean normas de carácter general que no requieran encuadrar a los afectados en 
una ley que comience requiriendo su propia identificación personal, mucho menos intervenciones físicas, 
para que los sujetos potencialmente discriminados, puedan ser objeto de beneficios a los que ya tienen 
derecho como personas. 

Cuestión muy distinta es la protección de la salud psíquica y física de los transexuales en sentido estric-
to, que quieran cambiar su aspecto externo a través de una operación quirúrgica. En ese caso parece coher-
ente que al margen de sus derechos, el registro, y las relaciones de matrimonio o filiación, exista una norma 
que estipule las garantías de edad, psicológicas, la gratuidad en su caso, etc. Es decir, diferenciando la iden-
tidad sexual, del aspecto accesorio para los derechos (aunque evidentemente fundamental para el sujeto), 
constituido por la adecuación corporal. Una norma, por tanto, estrictamente sanitaria, o de prestación social 
(si se incluyera por el legislador la gratuidad como derecho). 
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Роль и значение конституционных принципов 

Ержанова Ф.А. 

Карагандинский государственный университет им. Е.А.Букетова 

Мақала конституциялық қағидаларды тиімді пайдалану мен олардың мəніне қатысты теоретикалық 
жəне тəжірибелік мəселелерге арналған. Автор конституциялық қағидалардың құқықтық 
механизмдегі рөлі мен мəнін толығымен ашып көрсеткен. Сонымен қатар Қазақстан 
Республикасының қазіргі таңдағы дамуындағы конституциялық қағидалардың алатын орнын 
құқықтық тұрғыда айқындаған. 

The article is devoted to the research of the theoretical and practical problems of the essence and effective use 
of the constitutional principles. The author discovers the role and the importance of the constitutional princi-
ples in legal mechanism. In article an author approves that constitutional principles is a very important consti-
tutional law category. The author concludes that the modern development of the RK is impossible without the 
realization of the constitutional principles. 

 
Роль и назначение конституционных принципов трудно переоценить как для теории, так и для 

практики конституционно-правового регулирования, поскольку именно они (принципы) несут в себе 
основной созидательный потенциал юридического обеспечения общественных отношений, склады-
вающихся на всех уровнях государственного и общественного развития. 

Конституция Республики Казахстан 1995 г. изменила cложившееся в отечественной науке в 
основном на базе позитивного, узконормативного правопонимания представление о принципах, 
закрепив приоритет неотчуждаемых и принадлежащих каждому от рождения прав и свобод, сфор-
мулировав большинство из них как общие, фундаментальные принципы права. Кроме того, прямо 
назвала международные договоры в качестве действующего права страны, а ратифицированные 
международные договоры Республики Казахстан признала имеющими приоритет перед ее законами. 
Эти положения, права и свободы являются непосредственно действующими, выступают критерием 
оценки конституционности законодательства, обязательны для всех правоприменителей. 

Дефиниция, данная в «Философском словаре», определяет принцип как «первоначало, руково-
дящую идею, основное правило поведения...» [1; 382], обращая внимание на то, что это «центральное 
понятие, основание системы, которое обобщает и распространяет какое-либо положение на всe явле-
ния власти, из которой данный принцип абстрагирован» [2; 329]. В Толковом словаре С.И. Ожегова 
«принцип» трактуется, во-первых, как основное, исходное положение какой-нибудь теории, учения, 
мировоззрения, теоретической программы, во-вторых, как убеждение, взгляд на вещи [3; 595]. 

В общетеоретической правовой литературе сложилось устойчивое мнение, согласно которому 
принципы права представляют собой такие начала, отправные идеи его бытия, которые являются 
однопорядковыми с сущностью права и составляют его главное содержание, придают логичность, 
последовательность и сбалансированность всей правовой действительности (материи) [4]. 

Анализируя содержащиеся в конституционно-правовой литературе мнения по вопросам о поня-
тии и роли принципов [5], можно выделить главную категорию принципа: принцип является нормой 
деятельности (поведения), непосредственно выражающей закономерности общественного развития. 
Из этого, однако, не следует, что понятия «принцип» и «закономерность» тождественны. Они соот-
носятся подобно философским понятиям «форма» и «содержание». 

Право, закон, определяемые в литературе как политико-юридическое опосредование и нор-
мативно-обязательное отображение закономерностей общественного развития [6; 26, 77], должны 
закреплять своими установлениями прежде всего те социальные нормы, которые продиктованы 
общественно-политическими, социально-экономическими, духовными интересами народа, 
поскольку вне правовых форм общественные отношения не могут быть успешно реализованы. 

Основные закономерности общественно-политического развития в комплексной правовой форме 
отражаются в Основном Законе общества и государства. Закономерность выступает прежде всего в 
качестве конституционного принципа государственной и общественной жизни. Конституционные 
принципы выражают объективные закономерности социального бытия, что проявляется, независимо 
от характера и степени закрепления их в Конституции, в общественном правосознании. Иными сло-
вами, они коренятся в самих фактических общественных отношениях и регулируются социальными 
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нормами. Приобретая конституционную формализацию, они становятся общеобязательными юриди-
ческими требованиями. 

Будучи закрепленными в конституционных нормах, принципы приобретают высшую юридиче-
скую силу, а также государственно-правовую защиту. Поскольку они выражают главные устои демо-
кратического общества, конституционные принципы являются исходной базой регулирования обще-
ственных отношений. Получив выражение в качестве конституционных, принципы приобретают ре-
гулятивный характер, свойственный конституционным нормам, нормативную обязательность. 

Рассматривая значимость принципов Основного Закона применительно к конституционному 
праву, можно утверждать, что данные принципы обладают универсальностью,  высшей  императив-
ностью, общеобязательностью; направляют механизм конституционно-правового регулирования, а 
также служат отправным критерием законности и правомерности действий государственных органов, 
должностных лиц и граждан. 

Изучение государственно-правовой литературы показывает, что, как правило, конституцион-
ные принципы рассматриваются в качестве одного из важнейших элементов правового содержания 
Основного Закона, имеющего самостоятельное значение, в котором свое концентрированное выра-
жение находит социальное содержание Конституции. Принципы Конституции определяются как 
руководящие начала, в которых юридически выражены основные объективные закономерности 
развития данного общества и государства [7; 97]. 

Конституция вносит организующее начало в механизм народовластия в соответствии с объек-
тивными тенденциями социально-политического развития общества. Эти тенденции концентрируют-
ся в понятии конституционных принципов демократии. Такие конституционные установки, как прио-
ритет прав и свобод человека и гражданина, равенство граждан перед законом, разделение власти, 
законность, ответственность за нарушение закона и др. напрямую зафиксированы в Конституции, 
пронизывают всю правовую систему, фактически выполняя роль фундаментальных, концептуальных 
устоев всего казахстанского права. Они являются универсальными, наиболее важными и стабильны-
ми началами, охватывают своим действием все отрасли отечественной системы права. Значительный 
шаг в этом плане сделала Конституция Республики Казахстан 1995 г., включившая в качестве осно-
вополагающих принципов деятельности Республики Казахстан общественное согласие и политиче-
скую стабильность, экономическое развитие на благо всего народа, казахстанский патриотизм, реше-
ние наиболее важных вопросов государственной жизни демократическими методами, в том числе 
голосование на республиканском референдуме или в Парламенте (ст.1, п.2 Конституции). 

Следовательно, утверждение принципов народовластия, правового государства в общественно-
политической жизни страны является объективным фактором, выражающим закономерности обще-
ственного развития. Вместе с тем в условиях формирования в Казахстане гражданского общества, 
которое существенно расширяет демократические механизмы участия граждан в управлении обще-
ством и государством, возникает большая потребность в правовом опосредовании объективно сло-
жившихся политических закономерностей, прямой формализации многих принципов демократии, в 
частности, гуманизма, свободы, справедливости, открытости. Конституционные принципы стано-
вятся критериями демократизации общества: вне данных принципов невозможно ни построение 
гуманного и демократического общества, ни создание правового государства, ни утверждение под-
линной свободы личности. 

В конституциях зарубежных стран принципы закрепляются в той или иной формулировке, при-
чем в их текстах иногда прямо указано, что следующие положения являются принципами. Показа-
тельной в этом отношении является Конституция Португалии от 2 апреля 1976 г. с поправками 1982 и 
1989 гг. Первые 11 статей Конституции провозглашают ее основные принципы (суверенитет, закон-
ность, соответствие Конституции, унитарная форма государственного устройства и др.). В статье 2 
«Демократическое правовое государство» указывается, что Португальская Республика — демократи-
ческое правовое государство, основывающееся на народном суверенитете, на многообразии демо-
кратических мнений и демократическом политическом плюрализме, на уважении и гарантиях осу-
ществления основных прав и свобод и имеющее целью претворение демократических принципов в 
экономической, социальной и культурной жизни и углубление демократии участия [8; 521]. 

В статье 8 «Международное право» в п. 1 говорится: нормы и принципы общего или обычного 
международного права являются составной частью португальского права [8; 522]. Статья 9 Основно-
го Закона Португалии устанавливает основные задачи государства, к которым, в частности, пункт b 
относит гарантию основных прав и свобод и уважение принципов демократического правового госу-
дарства [8; 523]. 
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В части 1 «Основные права и обязанности» португальской Конституции раздел I называется «Общие 
принципы». Содержащиеся в нем статьи посвящены различным принципам: к примеру, ст. 12 — принци-
пу всеобщности, ст. 13 — принципу равенства. Статья 18 устанавливает юридическую силу: так, в п.1 
говорится, что конституционные положения о правах и свободах и их гарантиях являются нормами пря-
мого действия и обязательны для государственных и частных учреждений [8; 524]. Часть II Конституции 
Португалии «Экономическая организация общества» содержит раздел 1 под названием «Общие принци-
пы», в котором выделяется ст. 80 — основополагающие принципы. 

Часть III Основного Закона Португалии «Организация политической власти» содержит раздел 1 «Общие 
принципы», в котором раскрываются сущность и значение принципов, таких, например, как участие граждан 
в политике, разделение властей и др. Статья 116 данного раздела Конституции посвящена общим принципам 
избирательного права, в числе которых выделяются следующие: прямое избирательное право, свобода пропа-
ганды, равенство возможностей и одинаковое отношение ко всем кандидатам, беспристрастность публичных 
учреждений по отношению к различным кандидатам, принцип сменяемости. 

Таким образом, в отличие от большинства конституций, в Основном Законе Португальской Рес-
публики не только тщательно регламентируются фундаментальные начала государства и общества, 
но и закрепляются общие принципы в различных сферах государственной политики — в области 
экономики, политических отношений, правового статуса личности. 

В конституциях других зарубежных стран также имеются положения, содержащие принципы 
государственной и общественной политики. Так, глава III Основного Закона Испании 1978 г. «Об ос-
новополагающих принципах социально-экономической политики» содержит ст. 40, в которой гово-
рится, что органы власти создают благоприятные условия для социального и экономического разви-
тия, а также для более справедливого распределения региональных и личных доходов в рамках поли-
тики экономической стабильности; особое значение имеет проведение политики, направленной на 
достижение полной занятости [8; 379]. Конституция Итальянской Республики 1947 г. открывается с 
«Основных принципов», включающих 12 статей. В статье 1, к примеру, Италия провозглашается де-
мократической республикой, основывающейся на труде, суверенитет в которой принадлежит народу, 
осуществляющему его в формах и границах, установленных Конституцией [8; 423]. 

В Конституции Финляндии 1999 г. в главе 1 «Основы государственного строя» в параграфе 2 
«Демократические и правовые принципы» сказано: государственная власть принадлежит народу, 
представленному в Эдускунте (парламенте). Целью демократии является обеспечение каждому права 
участвовать в общественной деятельности и развитии среды обитания. Любое осуществление госу-
дарственной власти должно основываться на законе. Во всей государственной деятельности должен 
неукоснительно соблюдаться закон [9; 597]. А в главе 2 «Основные свободы и права» в параграфе 8 
«Законодательные принципы уголовного права» финской Конституции говорится: никто не может 
быть признан виновным в преступлении или приговорен к наказанию на основании деяния, которое 
согласно закону не было признано преступлением на момент его совершения. За преступление не 
может устанавливаться более строгое наказание, чем то, которое согласно закону допускалось на мо-
мент его совершения [9; 598]. 

В конституционной доктрине зарубежных стран признается, что поскольку в конституцию вхо-
дят не только нормы, содержащиеся непосредственно в ее тексте, но также принципы и идеи, кото-
рые не определены прямо в конституционных положениях, но вытекают из их совокупности, из об-
щего смысла и значения, защита и охрана конституции также распространяется и на них. Это поло-
жение отражено в некоторых конституциях, подтверждено решениями органов конституционного 
правосудия ряда стран. Так, согласно п. 1 ст. 277 Конституции Португалии, неконституционными 
являются нормы закона, нарушающие положения Конституции, или принципы, в ней закрепленные. 
Конституционный Суд Российской Федерации в своем постановлении от 27 января 1993 г. обратил 
внимание на то, что конституционные принципы обладают высшей степенью нормативной обобщенно-
сти, предопределяют содержание конституционных прав человека, носят универсальный характер и в 
связи с этим оказывают регулирующее воздействие на все сферы общественных отношений. Общеобя-
зательность таких принципов состоит как в приоритетности перед иными правовыми установлениями, 
так и в распространении их действия на все субъекты права [10; 60]. 

Из приведенных выше цитат видно, что современные демократические конституции регулируют 
общественное и государственное устройство, правовое положение человека на основе принципов. 
Такое конституционное регулирование ведет к созданию целостного основного закона нового типа, 
который в интегрированном виде дает представление о «каркасе общества и государства», их эконо-
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мических, политических, социальных и духовных параметрах, о статусе и роли человека и граждани-
на в обществе и государстве [11; 8]. И лишь такой основной закон может быть признан конституцией, 
который закрепляет общечеловеческие ценности, воплощенные в праве. Более того, конституция са-
ма выступает в качестве ценности уже в силу того, что отражает господствующие в данном обществе 
в конкретных исторических условиях ценности и представляет собой юридический фундамент для 
существования этих ценностей [12; 5]. 

Конституционные принципы могут быть сформулированы в основном законе прямо (как, напри-
мер, принципы единства и разделения государственной власти, законности), либо косвенно (принцип 
гласности), либо их содержание выводится путем анализа соответствующих положений конституции 
(принципы гуманизма, социальной справедливости). Н.А. Богданова обращает внимание на то, что 
принцип может не четко формулироваться в основном законе, но конституция устанавливает отдель-
ные нормы, которые, по сути, есть признаки того или иного конституционного принципа [13; 146–147]. 
В этом случае конституционные (законные) принципы можно вывести путем толкования норматив-
ного текста. Другой исследователь, С.Ю. Суменков, высказывает мнение, что правовые принципы 
могут складываться из целого ряда положений, одни из которых зафиксированы в нормах права, а 
другие пока не нашли в них своего отражения или вообще не могут быть закреплены в силу своей 
несостоятельности или изменившихся условий [14; 24]. Наиболее показательными в этом отношении, 
на наш взгляд, являются социально-экономические принципы государственной политики, реализация 
которых в большой степени зависит от уровня экономического развития страны в определенный исто-
рический момент. Поэтому С.Ю. Суменков приходит к выводу о том, что законодательное, прежде все-
го конституционное, воплощение получают те принципы, нормативное выражение которых не вызыва-
ет сомнений и которые могут быть защищены в судебном порядке [14; 24]. Не случайно в Конститу-
ции Индии содержится запрет требовать в судебном порядке осуществления мер, предусмотренных 
руководящими принципами. 

Между текстуальным выражением ряда принципов, определяющих развитие демократических 
процессов в обществе, в основном законе, научным оформлением и социально-политическими харак-
теристиками, данными в политических документах, имеются расхождения, обусловленные теорети-
ческими недоработками, а также отставанием законотворческой работы от нужд и потребностей 
практики, не подкрепленные действенными гарантиями. Речь идет о принципах равенства, гласности 
функционирования государственных органов, должностных лиц, их ответственности за нарушение 
прав и свобод человека и гражданина, политическом и идеологическом плюрализме, социальной 
справедливости, возмещении государством ущерба, причиненного личности незаконными действиями 
государственных органов и должностных лиц, и др. Между тем это признанные во всем мире общече-
ловеческие ценности. Поэтому нельзя отрицать потребность в конституционном закреплении подобных 
принципов. Это реально необходимо. Кроме того, необходимо учитывать и международно-правовой 
аспект рассматриваемой проблематики, поскольку дальнейшая интеграция Казахстана в мировое со-
общество актуализирует проблему приведения законодательства страны в соответствие с междуна-
родными стандартами (принципами). 

Конституции многих зарубежных стран указывают на то, что нормы международного права 
являются действующими и во внутригосударственном праве: например, Конституция Российской 
Федерации 1993 г. в ст. 15 предусматривает, что общепризнанные нормы и принципы международ-
ного права, а также международные договоры РФ являются частью ее правовой системы. Необхо-
димо отметить, что Конституция Республики Казахстан 1993 г. в ст. 3 предусматривала, что меж-
дународно-правовые акты о правах и свободах человека и гражданина, признанные Республикой 
Казахстан, имеют на территории республики приоритет перед ее законами [15]. 

Конституционные принципы, как основополагающие начала, идеи, способствуют юридиче-
скому закреплению социальных отношений, обладая при этом гораздо высшей степенью абстракт-
ности по сравнению с конкретными юридическими нормами. В.Е. Чиркин в этой связи считает, что 
конституционное регулирование основ общественного строя на уровне принципов имеет недостат-
ки в силу своей абстрактности. «Включение в основной закон большого числа норм-принципов, — 
пишет автор, — усиливает идеологические качества основного закона, ослабляя, однако, его юри-
дические свойства» [11; 8]. Не всегда эти принципы, по мнению В.Е. Чиркина, подлежат судебной 
защите, а это может сделать Основной Закон нуждающимся во многих истолкованиях документом 
[11; 8]. Вместе с тем конституционное регулирование посредством принципов, благодаря высокой 
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степени логического обобщения, имеет важное методологическое значение, образуя тем самым фи-
лософский аспект конституционного права, — как верно отмечает Н.А. Богданова [13; 165]. 

Признание конституционных принципов в качестве одного из важных компонентов конституци-
онно-правового регулирования ставит вопрос о соотношении принципов права и юридических норм, 
что является отражением давней дискуссии в юридической науке о приоритете права или закона, 
нормы права или нормы законодательства, а в конечном итоге — о соотношении естественного и по-
зитивного права, субъективного и объективного в праве. Здесь важно отметить следующее. Если под 
принципами конституции понимать только основополагающие начала, которые отражены в нормах 
основного закона, то тогда к их числу нельзя будет отнести те конституционные принципы, которые, 
являясь основополагающими, руководящими идеями правосознания, направляя механизм правового 
регулирования, дают государству возможность осуществлять регулирование общественных отноше-
ний путем сознательного воздействия на деятельность всех субъектов права. Официальное закрепле-
ние в нормах основного закона, безусловно, необходимый этап конституциализации принципов, по-
скольку правовой принцип вне нормативной формы предстает перед нами в виде декларации, которая 
не подкреплена государственной волей. Однако не следует упускать из виду, что существуют осно-
вополагающие идеи, которые получили общественное признание и реализуются в правоотношениях, 
но не зафиксированы в нормативно-правовых актах. Есть также значительная группа принципов, 
представляющих собой руководящие, ведущие идеи правосознания, закрепленные в иных, не нор-
мативно-правовых источниках права, например, в нормах международного права и в обычаях, в 
актах органов конституционной юстиции, в деятельности органов правосудия. Несмотря на от-
сутствие их формальной фиксации в основном законе, они тоже могут быть отнесены к числу 
конституционных принципов. 

Изложенное подводит к мысли о том, что только позитивных норм права недостаточно для уре-
гулирования социальных отношений. Обращение к общим конституционным принципам необходимо 
для того, чтобы заполнить существующие пробелы и ответить на насущные потребности, возникаю-
щие в реальной жизни. Конституция не может существовать и развиваться без важнейших отправных 
положений, определяющих ее предназначение и тенденции развития. 

Обобщая сказанное, следует подчеркнуть, что, будучи возведенными в ранг конституционных, 
данные принципы пронизывают все содержание Конституции и являются принципами демократии, 
политической, экономической, социальной и духовной систем общества, определяющими жизнедея-
тельность всего социального организма. Конституционные принципы выступают одновременно как 
принципы конституционного строя, принципы взаимоотношений государства и личности, принципы 
организации и деятельности всей системы государственных органов, должностных лиц. Конституци-
онные принципы являются нормативными началами, эталонами, предписаниями, определяющими и 
регулирующими ключевые моменты организации и развития общественных отношений. Конститу-
ционные принципы являются, во-первых, исходными началами правового регулирования, обеспечи-
вающими согласованность и эффективность системы юридических норм, а во-вторых — непосред-
ственными регуляторами общественных отношений, в случае ее пробельности либо противоречиво-
сти. Российский исследователь Г.А. Гаджиев подчеркивает, что конституционные принципы вопло-
щают в себе в наиболее концентрированном виде дух и смысл конституции. Именно поэтому они 
позволяют адаптировать конкретные конституционные нормы к постоянно изменяющимся условиям 
общественной жизни [16; 8]. 

Особенно наглядно роль конституционных принципов проявляется в период интенсивного 
изменения общественных отношений, когда действующая правовая система, в силу ряда причин 
не способная к быстрому приспособлению, вступает в противоречие с новыми ценностями обще-
ства. С учетом современного состояния казахстанского законодательства изучение и развитие 
конституционных принципов представляется весьма актуальным и перспективным в отечествен-
ной теории и практике конституционализма, требующей приведения ее в соответствие с мировыми 
конституционными ценностями. Это предоставляет возможность для раскрытия богатого потенциала 
конституционных принципов, который важен для обеспечения разнообразия и дальнейшего развития 
нормативного регулирования. 

С другой стороны, принципы должны быть конкретизированы в нормах конституционного 
права. Некоторые принципы правового, демократического государства в настоящее время не имеют 
отвечающих современному уровню общественно-политической практики конституционно-
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правовых основ, поэтому важной задачей является прямое текстуальное закрепление основных тре-
бований, признаков данных принципов непосредственно в конституции и законодательстве. 

Не менее важной представляется значимость в практике конституционализма всемерной реализации 
и применения конституционных норм, к числу которых относятся и конституционные принципы. В рос-
сийской юридической литературе констатируется, что на конституционные принципы не ссылаются пра-
воприменители, в частности, судьи, при рассмотрении конкретных дел. Так, А.Л. Кононов указывает, что 
в российской судебной практике общие принципы Конституции как самостоятельный аргумент судебно-
го решения почти не применяются, за исключением, может быть, решений Конституционного Суда РФ, 
как в силу неразработанности самой доктрины, так и вследствие консервативности юридического 
мышления судей, многолетней ориентации их лишь на писаные законодательные нормы [17; 82]. По-
хожую картину мы можем наблюдать и в казахстанской практике. 

Принципы конституции играют также важную роль при осуществлении конституционного кон-
троля [18; 127]. Практика органов конституционного правосудия многих стран свидетельствует, что 
при решении вопроса о конституционности нормативных актов, о толковании конституции эти орга-
ны исходят из ее принципов. 

Поскольку в силу ст. 1 Конституции Республики Казахстан человек, его права и свободы явля-
ются высшими ценностями государства, а согласно п.1 ст. 12 в Казахстане признаются и гарантиру-
ются права и свободы человека в соответствии с Конституцией, соблюдение и защита прав личности 
является обязанностью всех законодательных, исполнительных и судебных органов государства, а 
значит, конституционные принципы должны применяться всеми этими органами, в том числе и су-
дами, и органами конституционного контроля и надзора, и только в таком случае конституционные 
принципы будут оказывать регулирующее воздействие на все сферы общественных отношений. В 
этом, на наш взгляд, заключается один из важнейших аспектов значимости конституционных прин-
ципов в казахстанской правовой системе. 
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Көші-қон үрдісіндегі оралмандар мəселесінің құқықтық реттелуі 

Божқараұлы А. 

Е.А.Бөкетов атындағы Қарағанды мемлекеттік университеті 

Проблема миграции в Казахстане характеризуется особой сложностью, так как в ней переплетены не 
только правовые вопросы, но и вопросы социологии, демографии, проблемы трудовых ресурсов в 
экономике. Юридический аспект среди них занимает особое место, так как от надлежащего правового 
обеспечения, регулирования и организации процессов миграции зависит решение других вопросов, 
имеющих значение для жизнедеятельности общества. 

The problem of migration is characterizing with special complexity, as it covers not only legal aspects, but al-
so the problems of sociology, demograthy, ethnogeography, the problems of labor resources in the econom-
ics. The legal aspect have the special important place, because the migration is closely connected with the le-
gal security, regulation and organization of migration processes, from which depends other problems of es-
sential value for living conditions of the society. 

 
Конституцияның 13-бабының 1-тармағының нормаларына сүйене отырып, оралмандардың 

құқықтық мəртебесі «Халықтың көші-қоны туралы» Заңында жəне басқа да қолданыстағы əр түрлі 
заңдарда дамытылған. Конституцияның 13-бабында айтылған құқық субъектісің санаты 
азаматтардың құқық қабілеттілігі мен əрекет қабілеттілігі азаматтық-құқылық ұғымды құрайды. 

Оралман деп жаппай саяси қуғын-сүргін актілері, заңсыз реквизициялау, күштеп ұжымдастыру 
ізгілікке жат өзге де іс-əрекеттер салдарынан тарихи отанынан тысқары жерге қуылған жəне 
азаматтығынан айырылған Қазақстан Республикасына тұрақты тұру мақсатымен ерікті түрде қоныс 
аударған байырғы ұлт адамы, сондай-ақ оның ұрпақтарын айтамыз. 

Оралман деп танылған жəне тұрақты тұруға ықтиярхат алған адам Қазақстан Республикасында 
барлық құқықтар мен бостандықтарды пайдаланады. Егер Қазақстан Республикасының заңдарында 
өзгеше көзделмесе Қазақстан Республикасы азаматтарымен бірдей Конституцияда көзделген 
міндеттерді мойына алады. Қазақстан Республикасының Азаматтық кодексінің 13-бабында азаматтық 
құқығы жəне міндеттілік жүктеу қабілеті болудың (азаматтық құқық қабілеті) барлық азаматтар үшін 
бірдей дəрежеде танылатындығы белгіленген. Азаматтық құқық қабілеті адам туған кезден бастап 
пайда болады жəне ол қайтыс болған кезден тоқтатылады. 

Азамат Қазақстан Республикасы шегінде де, сондай-ақ шет елдерде де мүлікке, оның ішінде 
шетел валютасына меншік құқығына, мүлікті мұралыққа алу жəне мұралыққа беруге; республика 
аумағында еркін жүру жəне тұратын орнын еркін таңдауға; республика шегін еркін тастап шығу жəне 
оның аумағына еркін қайта оралуға; заң актілерімен тыйым салынбаған кез келген қызметпен 
айналысуға; заңды тұлғаны жеке немесе басқа азаматтармен жəне заңды тұлғалармен бірлесе құруға; 
заң актілермен тыйым салынбаған кез келген мəлімдеме жасауға жəне міндеттемелерге қатысуға; 
жаңалық ашуға, ғылым əдебиет жəне өнер шығармаларына жəне өзге де ой еңбегіне жеке меншік 
құқығы болуға; материалдық жəне моральдық зардаптардың орнын толтырылуын талап етуге; басқа 
да мүліктік жəне жеке құқықтарды иеленуге құқылы [1]. 

Негізгі Заңда орнықтырылған адам жəне азаматтардың құқықтық мəртебесі Жалпыға бірдей 
адам құқығы туралы декларациясына негізделген жəне халықаралық құқықтық құжаттардың негізгі 
қағидаларынан туындайды. 

Қазіргі заманғы халықаралық құқықта адам құқығына қатысты тұтастай құқықтық актілер 
кешені қалыптасты. Халықаралық құқық нормалары нақты мемлекеттегі адам құқығын тікелей 
реттемейді. Біріккен Ұлттар Ұйымының Жарғысы (1-б. 3-т.) əлемдегі барлық мемлекеттерді олардың 
аумағында тұратын барлық адамдардың, қандай да болсын кемсітуге жол бермеуге, сондай-ақ 
олардың негізгі құқылары мен бостандықтарын қамтамасыз етуге міндеттейді. Біріккен Ұлттар 
Ұйымының Жарғысы шеңберінде адам құқығының құқықтық мəртебесі мəселесі бойынша «Адам 
құқықтарының жалпыға бірдей декларациясы» (1948), «Адамдардың экономикалық, əлеуметтік жəне 
мəдени құқықтары туралы», «Адамдардың азаматтық жəне саяси құқықтары туралы пактілері» 
(1966), «Балалар құқығы декларациясы» (1959), «Əйелдердің саяси құқы туралы конвенция» (1954) 
жəне басқа да бірқатар құжаттар қабылданды. 
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Қазақстан Республикасының жаңа Конституциясы азаматтардың құқылары мен бостандықтарын 
нығайта отырып, халықаралық актілердің нормалары мен принциптеріне сүйенеді. 

Жоғарыдағы аталған жəне басқа да халықаралық актілер мынандай негізгі құқықтар мен 
бостандықтарды жариялайды: 

 кез келген адам өмір сүруге, бостандығына жəне жеке басына қол сұғылмауына құқылы; 
 ешкім де азапталмауы, қадір-қасиетін кемсітетіндей алауыздыққа жəне жазаға ұшырамауы 
тиіс; 

 барлық адамдар заң алдында тең, заңмен тең дəрежеде қорғалуға құқылы; 
 кез келген адам тұратын орнын мемлекет шегінде еркін алмастыруға жəне таңдауға құқылы; 
 кез келген адам өзінің, отбасының жəне басқаларының денсаулығын жəне тұрмыс жағдайын 
қолдауға қажетті өмірлік деңгейде еңбек етуге білім алуға, дем алуға құқылы. 

Халықаралық-құқықтық құжаттар адам құқы мен бостандығын ең жоғары құндылық деп таниды [2]. 
Қазақстан Республикасының Конституциясы адам құқығы туралы халықаралық құжаттардың 

негізгі идеялары мен қағидаларын қабылдады. Сондай-ақ оны мемлекеттің өзіндік ерекшеліктерін 
ескере отырып нығайтты. 

Конституцияда «Адам жəне азамат» деген 2-бөлімінде мемлекеттің адамға жəне азаматқа 
қатынасы туралы қағида орнықтырылды. Мұнда: «Адам құқықтары мен бостандықтары əркімге 
тұмысынан жазылған, олар абсолютті деп танылады, олардан ешкім айыра алмайды, заңдар мен өзге 
де нормативтік-құқықтық актілердің мазмұны мен қолданылуы осыған қарай анықталады» (12-б. 2-т.) 
деп көрсетуі халықаралық-құқықтық құжаттарға сəйкестендіріліп мойындалғанын айқындайды. 

Қазақстанның конституциялық заң тарихында алғаш рет азаматтардың құқықтары жəне 
міндеттерімен бірге «адам құқығы» ұғымы бірінші рет танылды. Бір сөзбен айтсақ, «адам құқы» мен 
«азамат құқы» ұғымдары бір-біріне жақын жəне табиғи түрде ұштасқан ұғымдар. Азамат деген — 
адам. Сондықтан адамға қатыстының бəрі де азаматқа да қатысты. Алайда «азаматтық құқығы» 
адамның құқығымен ерекшеленеді. Өйткені мемлекет азаматқа мейлінше кең құқықтар мен 
бостандықтар беріп, мемлекеттің өз азаматтарына деген ерекше қатынастарына орай оған айрықша 
міндет жүктейді. Міне осы негізде Қазақстан Республикасының Конституциясы жеке тұлғалардың 
құқылары мен бостандықтарын қалыптастырады. Егер құқықтар мен бостандықтар, міндеттер барлық 
адамға қатысты болса, онда «барлығы», «адам», «əркім», «ешкім емес» деген терминдер 
қолданылады. Ал құқықтар, бостандықтар мен міндеттер Қазақстан Республикасының азаматтарына 
қатысты болса, онда ол тура көрсетіледі [2]. 

Оралмандардың құқықтық мəртебесін анықтағанда Қазақстан Республикасындағы адам жəне 
азамат құқықтары туралы конституциялық нормаларды жан-жақты талдауға тура келеді. Сонымен 
қатар басқа да көші-қон үрдісі барысында қабылданған заңдардың негізгі нормалары Қазақстанға 
қоныс аударған оралмандар үшін қаншалықты заңды екендігін алып қарайық. 

Қазақстан Республикасында көші-қон мəселесі жаңадан пайда болды деуге болмайды. Көші-
қонның алғашқы легі 1959–1966 жылдар аралығында республикаға қоныс аударды. 

Осы мəселе бойынша оның заңды негізі сол кездегі жабық қоғамның күрделі жағдайында, нақты 
конфиденциалдық түрде, партияның араласуымен, КСРО мемлекеттік жəне заң органдарының 
қадағалауымен жүзеге асырылды [3]. 

Көші-қонның екінші ағымы 1990 жылдары əлемдегі социалистік деп аталып келген 
мемлекеттердің ыдырауы мен КСРО-ның құлауы нəтижесінде пайда болды. 

Тəуелсіз Қазақстанның алғашқы жылдары көші-қон үрдісін реттейтін заңдылықтар жоқ болды. 
Оралмандарға қатысты маңызды мəселелерді уақытша реттейтін Қазақстан Республикасы 
Президентінің Жарлықтары мен Үкімет қаулыларына сүйеніп, жұмыс жасады. Ол құқықтық актілерді 
төмендегідей топқа бөлуге болады: Қазақстан Республикасының» «Көшіп келу туралы» Заңы, № 1437 
Қазақстан Республикасының Жоғарғы Кеңесімен 1992 жылы 26 мамырда қабылданды. Заң уақытша 
сипатқа ие болды. Ол заңды күшіне 1992 жылы 1 желтоқсанда енді. Заңның 1-бабында «Қазақстан 
Республикасының азаматтары республика ішінде тұрғылықты жерін ауыстыруға, басқа елге қоныс 
аударуға жəне қайтып оралуға құқылы. Шетелде тұратын отандастар өздерінің ата қонысы — 
Қазақстан Республикасына еркін орала алады» деп айқын көрсетті. 

Қазақстан Республикасы тəуелсіздігін алып, саяси еркіндікке ие болуы, тарихи отанымен шеттеп 
кетуге мəжбүр болған отандастарымыз үшін өте үлкен жаңалық еді. 

Сондай-ақ республикамыздағы көші-қон үрдістеріндегі көкейтесті мəселелер мен болашақ 
бағдарлар тұрғысында Қазақстан Республикасының Президенті бірнеше Жарлықтар шығарды. Олар: 
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біріншіден, «Шетелдердегі отандастарды қолдаудың мемлекеттік бағдарламасы туралы» № 3308 
Қазақстан Республикасының Президентінің Жарлығы (13.12.1996 ж.). Бұл бағдарламада шет елде 
өмір сүретін отандастарымызбен жүргізілетін бірқатар шараларды айқындап берді. Мұнда олардың 
əлеуметтік-экономикалық, саяси, мəдени сұрақтарын зерттеуге, қазақтарды ары қарай дамыту 
перспективасын анықтады. 

Екіншіден, «Көші-қон саясатының 2000 жылға дейінгі бағыттары» атты Қазақстан 
Республикасының Президентінің № 3419 Жарлығы (19.03.1997 ж.). Бұл бағдарламада қазақтардың 
тарихи Отанына көшіру сұрақтарын шешуге бағытталған, сондай-ақ олардың жаңа этникалық ортада 
бейімделу мəселелері қамтылған. 

Сондай-ақ Қазақстан Республикасының Үкіметі де көші-қон үрдісіндегі оралмандар мəселесіне 
ерекше назар аударып, оларды құқықтық реттеуді жетілдіру үшін 1992 жылғы 1 қарашадағы 
Қазақстан Республикасының Министрлер Кеңесінің «Қөші-қон туралы» № 1055 Қаулысын қабылдап, 
Еңбек министрлігінде Көші-қон департаментін құрды. 

Сонымен қатар 1992 жылғы 23 қарашада Қазақстан Республикасының Министрлер Кеңесінің 
«Шетелдегі қазақ диаспораларының Қазақстан Республикасына келуіне байланысты əлеуметтік-
экономикалық қамтамасыз ету туралы» № 791 Қаулысын қабылдады. Бұл Қаулыларға негізделіп 
Қазақстанның түрлі аймақтарында қоныс аударушы оралмандардың рухани өмірі мен əлеуметтік, 
шаруашылық салаларында оларды орналастыру мен нақтылы іс-қызметтің жүйесі жүзеге аса бастады. 

1991 жылы 16 қарашадағы Қазақстан Республикасының Министрлер Кеңесінің «Азаматтық 
құжаттамалар туралы» № 711 Қаулысы қабылданды. Осы құжат бойынша қоныс аударушы 
оралмандар (репатрианттар) Қазақстан Республикасында азаматтығы жоқ тұлға ретінде тұру 
құқығына ие болды. 

Жалпы алғанда жоғарғы аталған құжаттар жоғары деңгейде болмаса да адаптация, немесе ортаға 
бейімделу, сипатындағы құжаттар бойынша оралмандардың күнделікті өміріне нақты əсер ететін, 
кейінге қалдыруға болмайтын көптеген сұрақтарды осы актілер бойынша реттеп отырды. Атап 
айтсақ, олардың көбі тұрғын үй жəне материалдық көмекпен қатар əлеуметтік көмек ретіндегі 
өтемақы, балалар үшін көмек, тегін медициналық көмек, тұрғылықты жерінде тегін білім алу сияқты 
жеңілдіктерге ие болды. 

Осымен қатар көші-қон саласында толық заңдылық актілер пакетінің жоқ болуына байланысты 
бірқатар келеңсіз жағдайларға жол берілді. Оралмандарға берілген «азаматтығы жоқ тұлға» мəртебесі 
оралмандардың өтпелі кезеңдегі жекешелендіру үрдісіне қатысу құқығынан айырды. Оралмандардың 
бұл ахуалы 1992 жылдың басынан көріне бастады. Олай дейтініміз республикада жаңа заңдардың 
қабылдана бастауына сəйкес жоғарыдағы аталған Жарлықтар, Қаулылар, əр түрлі уақытша ережелер 
өзінің заңды күшін жойып алды. Ал көші-қонға байланысты заңдылықтар алаңында «бос кеңістік» 
пайда болды. Осыған орай көптеген оралмандар заңды түрде қорғаусыз жағдайда қалды. 

Оралмандардың мəселесін реттеуші арнайы заңдарды қабылдау заман талабына сай келді. 1997 
жылы 13 желтоқсанда Қазақстан Республикасының «Халықтың көші-қоны туралы» қабылдаған Заңы 
оралмандардың құқықтық мəртебесін жан-жақты анықтаған алғашқы құқықтық құжат болып 
табылады. Бұл заң 1992 жылғы заңмен салыстырғанда анағұрлым жоғары екендігін көруге болады. 
Себебі жаңа заң Қазақстанның кең көлемдегі қауымдастығы мен шетелдегі қазақ диаспорасымен, 
оралмандармен жылы қабылданды. «Халықтың көші-қоны туралы» Заңының негізгі құзыреті көші-
қон саласы бойынша халықаралық заңдылықтардың қойған базалық талаптарына толығымен жауап 
береді. Ол 7-і бөлім жəне 41 баптан тұрады [4]. 

Заңның 1, 3 жəне 4-тарауларында оралмандардың құқықтық мəртебесі анықталып, олар үшін 
жаңа ортада бейімдеуге негізделген саяси, əлеуметтік, кəсіпкерлік, тілдік жəне мəдени салаларында 
бейімделу жолдары мен қаржы көздері анықталды. 

Бұл заңның 9-бабында оралмандарды көшіріп алу Қазақстан Республикасының Үкіметінің 
ұсынуы бойынша Қазақстан Республикасының Президенті əрбір күнтізбелік жылға көшіп келу 
квотасын белгілеуі арқылы жүзеге асырылады делінген. Ал квота бойынша келген оралмандар 
мемлекет тарапынан тұрғын үй жəне материалдық көмектер алуға, жеңілдіктер басқа да атаулы 
көмектердің түрлерін пайдалану құқығына ие болды. 

Осындай оралмандардың үміт күттірерлік құқықтық мəртебесін анықтаған 29-бапты атап өтейік. 
Мұнда оралмандар үшін нақты жеңілдіктердің түрлері мен өтемақылар көрсетілген. Сондай-ақ тұрғын 
үй сатып алуға қаражат, бір жолғы жəрдемақылар, жер учаскелерін, соның ішінде оралмандардың 
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жинақы тұруына арналған жер учаскелерін алуға, жеке тұрғын үй құрылысы мен шаруашылығын 
ұйымдастыру үшін ұзақ мерзімді жеңілдетілген несиелер бөлуді көздеген баптар енгізілді. 

Заң бойынша квотамен келген оралмандарға шекара арқылы кеден төлемісіз салық салынбай 
өтуін, қоныс аударушылардың уақытша немесе тұрақты тұратын жеріне тегін жетуін жəне мүлкін 
тегін жеткізуді қамтамасыз етуді қарастырған баптармен қатар, тегін оқу медициналық көмек алу 
сияқты бірқатар мəселелер бойынша оралмандар үшін үміт күтерліктей жаңа нормаларды бекітті. 

Осы сияқты қатынастармен қатар, оралмандар үшін Қазақстан территориясында адам 
құқығының жалпыға бірдей принципін реттеу барысында олардың тұрғылықты жерін еркін таңдау 
құқығы (Конституция 21.1), əркімнің еңбек ету бостандығына, қызмет пен кəсіп түрін еркін таңдау 
құқығы (Конституция 24.1) жəне де басқалармен бірдей дəрежеде заңды тұлға ретінде мүліктік 
қатынастарға араласу құқығы берілген. 

«Халықтың көші-қоны» Заңының 16-бабында «репатриант (оралман), мəжбүрлі қоныс 
аударушы, реэмигрант немесе босқын деп танылған адамдардың əрқайсысына куəлік берілетінін 
жəне олардың құқықтық мəртебесі анықталатыны» туралы айтылған. 

Адамды оралман, мəжбүрлі қоныс аударушы, реэмигрант немесе босқын деп тану туралы 
шешімді жергілікті уəкілетті органның тиісті аумақтық қызметкері сол адамнан өтініш түскен кезден 
бастап отыз күн ішінде қабылдайды [4]. 

Оралман, мəжбүрлі қоныс аударушы, реэмигрант немесе босқын деп танудан бас тартылған 
жағдайда, оған шешім қабылдаған күннен бастап отыз күн ішінде жазбаша хабарлама береді. Егер 
аталған адам Қазақстан Республикасынан тыс жерде болса, оған бас тартудың себептері мен 
қабылданған шешімге шағымдану тəртібі Көрсетіліп, жазбаша жіберіледі. 

Заңның 16-бабының 4-тармағында «Адам өзін оралман, мəжбүрлі қоныс аударушы, реэмигрант немесе 
босқын деп танудан бас тарту туралы шешімге жазбаша хабарлама алған күннен бастап бір ай ішінде 
жоғары тұрған уəкілетті органға немесе сот тəртібімен шағым жасай алатыны» туралы көрсетілген. 

Егер ол адамды оралман, мəжбүрлі қоныс аударушы, реэмигрант немесе босқын деп танудан бас 
тарту туралы шешім алғаннан кейін, оны Қазақстан Республикасының аумағынан кетуін 
ұйымдастыру үшін құжаттарды тиісті ішкі істер органдарына жібереді. Алайда өзін оралман, 
мəжбүрлі қоныс аударушы, реэмигрант немесе босқын деп тану туралы өтініш жасаған адамның 
уəкілетті органның шешіміне шағымданған кезде ішкі істер органдарының Қазақстан 
Республикасынан кетіруді ұйымдастыру жөніндегі іс-əрекеті тоқтатыла тұрады. 

Оралмандар құқықтық мəртебесін зерттеу барысында қалыптасып отырған бірқатар мəселелер 
анықталды. 

Оралмандардың бірінші кешенді мəселесі — Қазақстан Республикасының азаматтық мəселесіне 
байланысты. Аталған заңды түрдегі оралмандардың қазақстандық азаматтығының болмауына 
байланысты төмендегідей жағдайға түсіп отыр: 

мемлекеттік органдарға, жергілікті өзін-өзі басқарудың мемлекеттік органдарына сайлануға, 
сайлауға жəне де республикалық референдумға қатысуға құқығы жоқ (Қазақстан Республикасының 
Конституциясының 33-б. 2-т.). 

Оралмандардың екінші кешенді мəселесі — мүліктік құқықтық қатынастарда құқықтық 
субъектілігі болмауына байланысты. Қазақстан Республикасының заңдылықтарында бұл құқықтың 
де-юресі Қазақстан Республикасының Азаматтық кодексінің 3-бабының 7-тармағында көрсетілген. 
Мұнда «Егер заң құжаттарында өзгеше көзделсе, шетелдік жеке азаматтар жəне заңды тұлғалар, 
сондай-ақ азаматтығы жоқ адамдар азаматтық Қазақстан Республикасының азаматы мен заңды 
тұлғалары үшін қандай құқықтар мен міндеттер көзделсе, нақ сондай құқықтарға ие болуға құқылы 
жəне сондай міндетті орындауға міндетті» деп бекіткен. Жалпы Халықаралық заңдылықтарда 
репатриант ерекше заңды субъекті болып табылады. Көптеген мемлекеттерде оралман сол елдің 
азаматтарымен бірдей құқыққа ие болып, міндеттерді атқарады. Репатрианттардың басқа 
субъектілерден айырмашылығы, өз мемлекеттін өзінің қалауы бойынша тастап кетпегенінде болып 
отыр [5]. «Репатриант» ұғымы қолданыстағы көші-қон заңдылығында оралман терминімен 
ауыстырылып отыр. 

Бұл ерекше мəртебе Қазақстан Республикасының заңдарында көрсетілмеген. «Халықтың көші-
қоны» туралы Қазақстан Республикасының Заңының 29-бабындағы көрсетілген 14 түрлі жеңілдіктер 
оралмандардың жағдайы үшін жақсы бекітілген. Бірақ басқа заңдармен бекітілмегендіктен, оң 
шешімін таппауда. Мысалы, 1995 жылғы 22 желтоқсандағы Қазақстан Республикасының 
Президентінің заң күші бар «Жер туралы» Жарлығының 1-бабының 15-тармағына сəйкес Қазақстан 
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Республикасының азаматтағын қабылдамаған оралман жер қатынастарына субъекті ретінде қатынаса 
алмады. «Жаңа жер туралы» Қазақстан Республикасының Заңында оралмандарға жер учаскілерін беру 
туралы арнайы бап енгізді. Мұнда оралмандарға өзіндік (қосалқы) үй шаруашылығын жүргізу, 
бағбандық жəне саяжай құрылысы үшін жер учаскілерін беру селолық елді мекендердің жерінен, ауыл 
шаруашылық мақсатындағы жерлерден, көшіп келушілердің жер қорының, арнайы жер қорының 
жерінен жəне босалқы жерден өтеусіз уақытша жер пайдалану құқығымен жүзеге асырылады. 

Берілген жер учаскелері Қазақстан Республикасының азаматтығын алғаннан кейін, белгіленген 
тəртіп пен жағдайларда олардың жеке меншігіне өтеді деп көрсетті [6]. 

Оралмандардың үшінші кешенді мəселесі — жұмыссыздыққа байланысты. «Халықтың көші-
қоны туралы» Қазақстан Республикасының Заңының 29-бабының 4-тармағында «оралмандардың 
жұмысқа орналасуына, біліктігін арттыруына, жаңа кəсіпті меңгеруіне, оралмандарды жұмыссыз 
ретінде тіркелуіне, тұрған мерзіміне қарамастан, жұмысқа орналастыру мүмкін болмаған жағдайда 
жұмыссыздық бойынша жəрдемақы алуына көмек көрсету» туралы жазылған. 

Осы заңның негізгі тармағы қазірше əлі шешімін таппаған, реттелмеген. Оралмандарды 
жұмысқа орналастыру, біліктігін арттыру, аттестациялау, жаңа кəсіпті меңгерумен ешкімнің жұмысы 
жоқ. Көші-қон ісімен айналысатын мемлекеттік органдар көбіне келген оралмандарды тіркеумен, 
есеп жинау жұмысын ғана өздерінің міндетті санайды. 

Осы мəселе бойынша шетелдіктер қалай жұмыс жасайды екен соған назар аударайық. Мысал 
ретінде Израильде еврейлерді өз тарихи отанына тарту үрдісі қызу жүруде. 1999 жылдың өзінде 4000 
отбасы Эфиопиядан Израильге қоныс аударған [7]. Қоныс аударған иммигранттарды жергілікті 
мемлекеттік орындарға уақытша орналастырып, оларға көптеген қызмет салалары бойынша 
жеңілдетілген қызмет көрсетеді. Мұнда сауықтыру орталығы, ортамен таныстыру, балабақша, ясли 
т.б. көптеген жұмыстарды жүргізеді. Үкіметтің жан-жақты мырзалық көмегімен қарыздар мен 
алымдардан, тұрғын үй құрылыстарынан, келген иммигранттар тұрақты орнын тез тауып алады. 

Алғашқы жабдықтау жəне қамдау: иммигранттардың жаңа легі келгеннен бастап медициналық 
байқаудан өтіп, қазіргі кезеңдегі қоғам өмірімен таныстырылады. Бұған сауықтыру орталықтары, 
банкілер, телефон жəне т.б. Сонымен қатар иммигранттарға үйге қажетті негізгі жабдықтарды тегін 
береді, оған: күнделікті қолданысқа ең қажетті тоңазытқыш, телевизор, пеш, көрпе-жастық, үстел 
жəне орындық, кастрюлдер, тарелкалар т.б. кіреді. 

Жұмыспен қамту мəселесі. Ортаға бейімдеу кезінде иммигранттарды жаңа еңбек əлеуетін 
көбейту арқылы Израиль экономикасын жақсарту үшін бағыттайды жəне жаңа иммигранттардың 
кəсіптік потенциалын реттеу жағдайын қамтамасыз етеді. Бұл қызметтер келесі бағыттар 
бойынша жүзеге асады: 

1) оқымысты иммигранттарды жоғары оқу жəне зерттеу институттарында пайдалану; 
2) инженерлік кадрлерді қайта мамандыру жүйесімен дамыту; 
3) репатрианттар арасынан өнер қайраткерлерінің шығармашылығын қолдау жəне шығаруды 

қамтамасыз ету; 
4) барлық мамандар саласында, əсіресе медицина саласындағы қызметкерлерден тұратын 

иммигранттарды сəйкес сертификаттарды алу үшін аттестация ұйымдастырып, олардың 
лицензия алу кезінде көмек көрсету арқылы жұмысқа тарту; 

5) экономика, туризм жəне құрылыс салаларындағы жұмыс істейтін кəсіби мамандарға жан-
жақты көмек көрсету; 

6) кіші бизнес жəне жеке шығармашылықты дамыту сияқты жеңілдіктер беріледі. 
Осы Израиль тəжірибесінен көріп отырғандай, иммигранттарға жан-жақты жағдайлар жасау 

заңдармен бекітілген [7]. Елімізде шетелдердегі озық тəжірибелерді көші-қон үрдісіне пайдалану, 
оралмандарға жағдай жасауды құқықтық тұрғыдан заңдастыруды жəне қолданыстағы көші-қон заңын 
жетілдіру қажеттігін көруге болады. 

Қазақстанда оралмандарды жұмыспен қамтамасыз ету шараларын жүзеге асыру үшін 
мемлекеттік қолдау көрсету қажет. Көптеген жағдайда оралмандар орыс тілін білмеуі, Қазақстан 
қоғамын толық түсіне алмауына байланысты жəне өздерінің құқыларын толық білмейтіндіктен, олар 
өз бетінше жұмыс таба алмауда. 

Қазақстан Республикасының Үкіметі тоқтатқан ережеге байланысты шетел азаматтары еңбек 
биржасына тіркелу құқығына ие бола алмауда. Оралмандар өздерінің ресми бекітілген мəртебесін ала 
алмағандықтан, шетелдіктер санатына жатады. 
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Оралмандардың жұмыс істеу жəне жұмыссыздық проблемасын қолөнер, ұлттық үлгідегі 
істелетін кілем тоқу, тері илеу, тағы басқа шаруалар арқылы шешіп, осы тектес кəсіпорындарды ашу 
үшін ұзақ мерзімді несие беріп, жұмыспен қамтуға əбден болар еді. Республика банктері 
оралмандарға несие беру үшін олардан мүліктік кепілдік сұрайды. Ал ондай материалдық игіліктер 
оралмандарда жоқ. 

Сол себепті Қазақстан Республикасының Конституциясының 24-бабының 1-тармағындағы 
бекітілген: «Əркімнің еңбек ету бостандығына, қызмет пен кəсіп түрін еркін таңдау құқығы бар…» 
делінген конституциялық құқыларын көптеген оралмандарымыз пайдалана алмауда. 

Оралмандардың төртінші кешенді мəселесі — зейнетақы мен жəрдемақыға байланысты. 
«Халықтың көші-қоны туралы» Заңының 29-бабының 7-тармағында «Қазақстан Республикасының 
заңдарына немесе халықаралық шарттарға сəйкес зейнетақы мен зейнетақы төлеуді қамтамасыз 
етеді» делінген [4]. 

«Қазақстан Республикасының зейнетақымен қамсыздандыру туралы заңының» 2-бабында: 
«Қазақстан Республикасының аумағында тұратын шетелдіктер мен азаматтығы жоқ тұлғалар, егер 
заңдарда жəне халықаралық шартта өзгеше көзделмесе, Қазақстан Республикасының азаматтарымен 
бірдей зейнетақымен қамсыздандыру құқығын пайдаланады» [8], — деп көрсеткенімен, оралмандардың 
орталықтан зейнетақы төлемдерін тағайындауда көптеген қарама-қайшы жағдайлар туады. 

Оралмандарға Қазақстан Республикасынан тағайындалатын зейнетақы мөлшері ең төменгі 
мөлшермен есептелінеді. Олардың бұрынғы төтенше жəне қатерлі жерлерде ауыр дене жұмыс 
істегендері есепке алынбайды. Сондықтан, көші-қон үрдісіне қатысушы-мемлекеттерден 
оралмандарды көшіріп алған кезде, олардың барлық құжаттарын заңдастырып, зейнетақы 
тағайындауға қажетті құжаттарды дайындап, қазіргі кезеңге сай зейнетақы тағайындаса, 
оралмандардың əлеуметтік мəселесін шешуге өз үлесін қосар еді. 
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К вопросу о государственном управлении в области обеспечения  
экологической безопасности в Республике Казахстан 

Бекишева С.Д. 

Карагандинский юридический институт МВД РК им. Б.Бейсенова 

Қазақстан Республикасының экологиялық заңнамасын талдау негізінде жəне белгілі эколог-
ғалымдарының көзқарастарын ескере отырып, баяндама авторы экологиялық қауіпсіздікті қамтамасыз 
ету саласындағы мемлекеттік басқарудың түсінігі мен мазмұнын айқындаған. Зерттеу объектісі болып 
Қазақстан Републикасында қоршаған ортаны қорғау жəне табиғатты пайдалану саласында мемлекет-
тік басқару кезінде пайда болатын қоғамдық қатынастар табылады. 

The author of the article on the basis of the analysis of the ecological legislation of the Republic of Kazakh-
stan, and also taking into consideration the opinions of well-known scientists-ecologists, formulates the con-
cept and contents of the government management in sphere of the provision to ecological safety. In the article 
is analyzed the functions of the government management in sphere of the provision to ecological safety. As 
object of the research we take public relations, connected to realization of administrative activity in the field 
of protection of the environment and wildlife management in Republic Kazakhstan. 

 
Изучение мирового опыта показывает, что абсолютно совершенной структуры управления госу-

дарством нет ни в одной стране мира, а реформирование органов государственной власти является 
перманентным процессом. 

Особенностью стран с переходной экономикой является то, что наряду с изменениями в обще-
ственных и экономических отношениях в них идет процесс трансформации роли самого государ-
ства. Поэтому становится актуальным, чтобы государственный аппарат и система государственной 
службы были адекватны как потребностям и ожиданиям общества, так и изменяющимся функциям 
государства [1]. 

В условиях перехода Республики Казахстан к устойчивому развитию необходимость переоценки 
государственного управления в области обеспечения экологической безопасности сообразно проис-
ходящим изменениям вполне оправданна. 

Во-первых, расширилось понятие государственного управления. Если раньше под ним понималась 
деятельность органов государственного управления, т.е. министерств, ведомств, государственных ко-
митетов, и только (понимание в узком смысле), то в настоящее время в странах Содружества Незави-
симых Государств (СНГ) наблюдается более широкий подход — под государственным управлением 
подразумевается деятельность всех органов исполнительной власти, что связано с закреплением в кон-
ституциях стран СНГ принципа разделения властей на законодательную, судебную и исполнительную. 

Во-вторых, в период перехода к устойчивому развитию ставится вопрос не только об организации 
рационального природопользования и охраны окружающей природной среды, но и об организации 
обеспечения экологической безопасности. В узком смысле под последним понимается обеспечение за-
щищенности экологических прав и законных интересов физических, юридических лиц и государства. 

В-третьих, в период рыночной экономики некоторые функции управления переданы в ведение 
других субъектов. Так, в связи с закреплением в Конституциях стран СНГ принципа разделения вла-
стей на законодательную, судебную и исполнительную из перечня функций государственного управле-
ния выпала такая функция, как разрешение споров, в нашем случае — экологических. Функции прове-
дения мониторинга окружающей среды, экологической экспертизы, ведения кадастра природных ре-
сурсов в Республике Казахстан выполняются государственными и даже частными предприятиями. 

В таких условиях требуют углубленного анализа и пересмотра многие устоявшиеся положения 
теории государственного управления в области охраны окружающей природной среды и природо-
пользования. 

Первое. Само понятие государственного управления в области охраны окружающей природной 
среды и природопользования требует пересмотра. По нашему мнению, есть необходимость в измене-
нии наименования этого вида управления. Некоторыми авторами предлагалось сменить понятие 
«государственное управление» на «государственное регулирование». 
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Б.В. Ерофеев полагает, что с развитием рыночных отношений управление в данной области сме-
нилось государственным регулированием, так как «государственное централизованное управление эко-
логопользованием и охраной окружающей среды было характерно для тоталитарного государства с его 
командно-административной системой... Государственное регулирование экологопользованием и охра-
ной окружающей среды осуществляется через регулирование экономической и экологической систем 
РФ» [2; 207–208]. В свою очередь, «регулирование экологической системы представляет собой сово-
купность необходимых мер для поддержания экологических систем и создания нормальных условий 
для их эффективного функционирования» [2; 208]. 

По мнению автора, некоторые положения, выдвинутые Б.В. Ерофеевым, являются спорными. 
Безусловно, на современном этапе проявляется тенденция становления системы государственного 
регулирования, не требующего постоянного и прямого вмешательства аппарата управления в дея-
тельность управляемых субъектов, которые все больше обособляются, становятся независимыми. 
Так, например, в Экологическом кодексе РК от 9 января 2007 г. законодатель использует термин 
«государственное регулирование в области охраны окружающей среды». Однако охрана окружаю-
щей природной среды — не та область, в которой можно доверять самостоятельности природополь-
зователей, здесь должны действовать экологические императивы. Следовательно, речь идет именно 
об управлении, а не регулировании, тем более что «между государственным управлением и государ-
ственным регулированием нет принципиальных различий по целевому назначению... Фактически речь 
может идти о различном (большем или меньшем) удельном весе участия государства в экономических и 
иных процессах» [3; 21]. Также непонятно, почему государственное регулирование в данной области 
осуществляется через регулирование экономической системы. 

С этой точки зрения неправильным является использование в Экологическом кодексе РК наряду 
с термином «государственное управление в области использования природных ресурсов» термина 
«государственное регулирование в области охраны окружающей среды». 

В статье 6 «Основные положения государственного регулирования в области охраны окружа-
ющей среды и государственного управления в области использования природных ресурсов» указы-
вается следующее: 

1. Государственное регулирование в области охраны окружающей среды включает в себя: 
1) лицензирование деятельности в области охраны окружающей среды; 
2) экологическое нормирование; 
3) техническое регулирование в области охраны окружающей среды; 
4) государственную экологическую экспертизу; 
5) выдачу экологических разрешений; 
6) государственный экологический контроль; 
7) систему экономического регулирования охраны окружающей среды, стимулирование внедре-
ния наилучших экологически чистых технологий, систему финансирования природоохранных 
мероприятий; 
8) государственный экологический мониторинг; 
9) государственный учет природопользователей, источников и участков загрязнения окру-
жающей среды; 
10) экологическое образование и просвещение. 

2. Государственное управление в области использования природных ресурсов заключается в 
следующем: 

1) государственное планирование в области использования природных ресурсов; 
2) государственный контроль за охраной, использованием и воспроизводством природных 
ресурсов; 
3) выдача лицензий, разрешений и заключение договоров (контрактов) на право пользования 
природными ресурсами; 
4) организация восстановления и воспроизводства природных ресурсов, внедрения ресурсо-
сберегающих технологий; 
5) ведение мониторинга и кадастров природных ресурсов; 
6) установление лимитов и распределение квот на использование природных ресурсов; 
7) управление государственными юридическими лицами, осуществляющими использование, 
восстановление и воспроизводство природных ресурсов; 
8) организация охраны природных ресурсов [4]. 
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Если проанализировать содержание государственного управления и государственного регулиро-
вания в данной области, то непонятно, в чем же различия между ними. Более того, на наш взгляд, за-
конодатель допускает ошибку, используя термин «Государственное регулирование в области охраны 
окружающей среды». Именно в области охраны окружающей среды должно осуществляться управ-
ление, а не регулирование по указанным выше причинам. 

В период перехода к устойчивому развитию государственное управление трансформируется в 
государственное управление в области обеспечения экологической безопасности. Сама по себе эко-
логическая безопасность — понятие довольно узкое, так как под ней в соответствии с Законом Рес-
публики Казахстан «О национальной безопасности Республики Казахстан» от 26 июня 1998 г. пони-
мается состояние защищенности жизненно важных интересов и прав личности, общества и государ-
ства от угроз, возникающих в результате антропогенных и природных воздействий на окружающую 
среду [5], т.е. охране подлежат экологические права и законные интересы личности, общества и госу-
дарства. Однако понятие «обеспечение экологической безопасности» носит более широкий смысл, 
так как обеспечение защищенности жизненно важных интересов и прав личности, общества и госу-
дарства от угроз, возникающих в результате антропогенных и природных воздействий на окружаю-
щую среду, предполагает не только охрану экологических прав общества и государства, но и охрану 
самой окружающей природной среды, так как ее видоизмененные качества могут негативно воздейство-
вать на личность и общество. В какой-то степени и рациональное природопользование может считаться 
одним из способов охраны окружающей природной среды. Следовательно, «обеспечение экологической 
безопасности» может претендовать на довольно широкую трактовку, тогда более всеобъемлющим будет 
понятие «государственное управление в области обеспечения экологической безопасности». 

Итак, по-прежнему актуальным остается термин «государственное управление», однако есть 
необходимость в изменении наименования области этого вида управления. 

Данный вид управления обозначается по-разному. И «государственное управление качеством 
окружающей среды», и «государственное управление в области экологии», и «экологическое управ-
ление», и «государственное управление в области обеспечения экологической безопасности». 

По нашему мнению, можно говорить о государственном экологическом управлении, как это 
предлагает О.Л. Дубовик [6; 235]. Данное наименование является наиболее экономичным и удоб-
ным в обращении. 

Второе. Есть необходимость в уточнении определения данного вида управления. 
В ряде случаев государственное управление в данной области определяют традиционно: госу-

дарственное управление в области экологии — это исполнительно-распорядительная деятельность 
государственных органов, направленная на обеспечение экологического порядка при взаимодей-
ствии общества с окружающей средой, реализации экологических прав и соблюдении экологических 
обязанностей субъектов государства [7; 10]; это исполнительно-распорядительная деятельность 
государственных органов, направленная на организацию сохранения, воспроизводства и использо-
вания природных ресурсов, предотвращение вредных последствий хозяйственного развития на 
природу и человека, поддержание благоприятного состояния окружающей человека среды и обес-
печение законности при осуществлении экологических прав и обязанностей физическими и юри-
дическими лицами [8; 47]. 

Сегодня такое понимание устарело. Под понятием «государственное управление» до 80-х годов 
подразумевалась деятельность исполнительно-распорядительного характера. По мнению профессора 
Ю.М. Козлова, такая характеристика, во-первых, определяла основное направление этой деятельно-
сти — исполнение, т.е. проведение в жизнь законов и подзаконных нормативных актов, и, во-вторых, 
указывала на средство достижения данной цели — распорядительство, т.е. использование необхо-
димых юридически-властных полномочий. В таком понимании государственное управление рас-
сматривалось как прерогатива специальных субъектов, обобщенно обозначаемых в качестве испол-
нительных и распорядительных органов государственной власти или же органов государственного 
управления [9; 16]. 

В настоящее время органы государственного управления не ограничиваются исполнительством 
и распорядительством, они занимаются и нормотворчеством, и координацией, и оказанием публич-
ных услуг. 

Более современное определение государственного управления в данной области дается О.Л. Ду-
бовик. Она отмечает, что это реализация всеми уполномоченными на то органами исполнительной 
власти, должностными лицами в рамках своей компетенции экологической политики, осуществляемой 
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в соответствии с действующим законодательством, концепциями, стратегиями и программами, приня-
тыми в установленном порядке [10; 402]. На наш взгляд, здесь не хватает указания на руководящую, 
организующую роль органов исполнительной власти. 

Согласно определению, данному М.М. Бринчуком, «управление в сфере взаимодействия общества и 
природы представляет собой совокупность предпринимаемых соответствующими субъектами действий, 
направленных на обеспечение исполнения требований законодательства об окружающей среде» [11; 220]. 
Следовательно, государственное управление в данной области — это указанные действия государственных 
органов. Данная формулировка также импонирует автору, но требует расшифровки того, что собой пред-
ставляет обеспечение исполнения требований законодательства об окружающей среде. 

Еще одно предлагаемое определение, что «государственное управление в сфере экологии — это 
организующая деятельность компетентных государственных органов по практическому осуществле-
нию целей и задач, связанных с охраной окружающей среды» [12; 180], также кажется нам неполным. 
Во-первых, управление — это не только организующая деятельность, хотя, как нам кажется, в опре-
делении государственного управления в контексте экологической безопасности следует выделить 
элемент организации. «Государственное управление есть целенаправленная организация, подзакон-
ная, исполнительно-распорядительная и регулирующая деятельность системы органов государствен-
ной исполнительной власти (обусловленная функциями самого государства) на основе и во исполне-
ние законов в различных отраслях и сферах социально-культурного, хозяйственного и администра-
тивно-политического строительства» [13; 24]. 

Более близким нам по духу кажется определение Н.В. Кузнецовой: «Управление природополь-
зованием и охраной окружающей природной среды представляет собой деятельность компетентных 
государственных органов, направленную на организацию рационального использования и воспроиз-
водства природных ресурсов, сохранение и улучшение окружающей природной среды в целях обес-
печения экономических и экологических интересов общества» [14; 27]. 

Как видим, понятие государственного экологического управления расширилось и представляет 
собой подзаконную, исполнительно-распорядительную и регулирующую деятельность государ-
ственных органов. 

Таким образом, государственное экологическое управление — это деятельность государствен-
ных органов, направленная на организацию сохранения, воспроизводства и использования окружа-
ющей природной среды, охраны экологических прав и законных интересов физических, юридиче-
ских лиц, крестьянских (фермерских) хозяйств и государства, предотвращение вредных последствий 
хозяйственного развития на природу и человека. 

Третье. Содержание, перечень функций органов государственного экологического управления 
изменились. Некоторые функции, которые раньше непосредственно выполнялись данными органами, 
были переданы судам, государственным и частным предприятиям. За органами государственного 
экологического управления сохранились следующие функции: 

1. Сбор экологической информации, ее анализ и оценка. Любое управление начинается со сбора 
информации. Согласно ст.159 Экологического кодекса РК экологическая информация включает в се-
бя сведения и данные о: 

1) состоянии окружающей среды и ее объектов; 
2) факторах воздействия на окружающую среду, в том числе о ее загрязнении; 
3) программных, административных и иных мерах, оказывающих или способных оказать 
воздействие на окружающую среду; 
4) экологических нормативах и экологических требованиях к хозяйственной и иной деятельности; 
5) планируемых и реализуемых мероприятиях по охране окружающей среды и их финанси-
ровании; 
6) деятельности, оказывающей или способной оказать воздействие на окружающую среду, 
процессе принятия решения и результатах инспекторских экологических проверок, в том 
числе о рассмотренных при этом расчетах, анализах и иных сведениях, касающихся окружа-
ющей среды; 
7) воздействии состояния окружающей среды на здоровье, безопасность и условия прожива-
ния населения, объекты культуры, здания и сооружения [4]. 

Экологическая информация может быть выражена в письменной, электронной, аудиовизуальной 
или иной форме. 
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От функции сбора экологической информации, ее анализа и оценки производными выделяются 
две функции, которые на сегодняшний день стали самостоятельными: учет природных ресурсов и ве-
дение государственных кадастров природных ресурсов; государственный экологический мониторинг. 

2. Организация государственного учета природных ресурсов и ведение единой системы гос-
ударственных кадастров природных ресурсов. По сути, учетные данные также составляют эколо-
гическую информацию. Учет и регистрация природных ресурсов являются предпосылкой для ор-
ганизации управления в данной области. В качестве особенностей учета природных ресурсов 
можно назвать: а) учет осуществляется в государственных кадастрах природных ресурсов, кото-
рые представляют собой систематизированный свод информации о количественных и качествен-
ных показателях природных ресурсов; б) учет, как правило, осуществляется в натуральной форме, а 
не в денежной оценке; в) учет ведется непрерывно, что обусловлено естественной изменчивостью 
состояния природных ресурсов, поэтому требуется постоянное обновление информации. 

3. Организация государственного экологического мониторинга. Органы государственного управ-
ления организуют проведение мониторинга окружающей среды государственными предприятиями и 
иными субъектами. В соответствии со ст.137 ЭК РК государственный экологический мониторинг (мо-
ниторинг окружающей среды и природных ресурсов) — комплексная система наблюдений за состоя-
нием окружающей среды, природных ресурсов в целях оценки, прогноза и контроля изменений их со-
стояния под воздействием природных и антропогенных факторов. Объектами государственного эколо-
гического мониторинга являются атмосферный воздух, земля, поверхностные и подземные воды, недра, 
животный и растительный мир, а также климат и озоновый слой Земли, экологические системы, факто-
ры воздействия окружающей среды на здоровье населения. 

4. Планирование и прогнозирование экологических мероприятий. Мероприятия по охране окру-
жающей среды и природопользованию учитываются в прогнозных и программно-целевых докумен-
тах и материалах, включаются в проекты планирования социально-экономического развития Респуб-
лики Казахстан, национальные (государственные) программы и концепции по различным направле-
ниям природопользования. Так, в планах социально-экономического развития областей предусмотрен 
раздел «Природопользование и охрана окружающей природной среды». 

Особенностью планирования и прогнозирования в данной сфере является разработка специаль-
ных программ по оздоровлению природных комплексов и отдельных природных ресурсов, например, 
Программа «Охрана окружающей среды Республики Казахстан на 2008–2010 годы» от 19 февраля 
2008 г. К таким программам и концепциям обязательно разрабатываются планы реализации, напри-
мер, План мероприятий на 2007–2009 гг. по реализации Концепции экологической безопасности Рес-
публики Казахстан на 2004–2015 гг., утвержденный Постановлением Правительства Республики Ка-
захстан от 19 апреля 2007 г. 

5. Координация экологического управления. Эта функция представляет собой согласование дея-
тельности несоподчиненных государственных органов, их подразделений для комплексного решения 
территориальных, межотраслевых, межведомственных экологических проблем. 

6. Подзаконное нормотворчество. Органы государственного управления в данной области в 
пределах своей компетенции принимают подзаконные нормативные акты, содержащие экологиче-
ские правила, требования и нормы — постановления, приказы, инструкции и т.д. 

7. Организация и проведение государственной экологической экспертизы. Экологическая экспер-
тиза — это установление соответствия намечаемой хозяйственной и иной деятельности нормативам 
качества окружающей среды и экологическим требованиям, а также определение допустимости реали-
зации объекта экологической экспертизы в целях предупреждения возможных неблагоприятных воз-
действий этой деятельности на окружающую среду и связанных с ними социальных последствий. 

8. Распределение и перераспределение природных ресурсов. Компетентными государственными 
органами осуществляется деятельность по предоставлению природных ресурсов в собственность, поль-
зование, а также по их изъятию по основаниям, установленным в законе. В содержание данной функ-
ции входит также лицензирование природопользования и охраны окружающей природной среды. 

9. Территориально-пространственное устройство природных ресурсов, т.е. отвод природного 
ресурса на местности, установление границ выделяемого природного ресурса. Это касается земель-
ных участков, участков недр, вод, лесных участков. 

10. Экологический контроль, т.е. деятельность по проверке соблюдения физическими и юридиче-
скими лицами, КФХ требований экологического законодательства, принятию мер по недопущению или 
устранению экологических правонарушений и привлечению к ответственности правонарушителей. 
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11. Экологический надзор является производным от экологического контроля. В настоящее 
время надзор выделяют в качестве самостоятельной функции, так как он отличается от контроля, и 
одним из признаков первого является невмешательство в оперативно-хозяйственную деятельность 
поднадзорных субъектов и неприменение мер административного воздействия. 

12. Организация экологического образования. В соответствии с п.54 ст.1 ЭК РК экологическое образо-
вание — непрерывный процесс воспитания, обучения, самообразования и развития личности, направлен-
ный на формирование системы знаний и умений, ценностных ориентаций, нравственно-эстетических отно-
шений, обеспечивающих ответственность личности за состояние окружающей среды. Органы государ-
ственного экологического управления занимаются организацией экологического всеобуча. 

Целью экологического образования является формирование активной жизненной позиции граж-
дан и экологической культуры в обществе, основанных на принципах устойчивого развития. 

13. Такую же цель преследует экологическое просвещение — распространение экологических 
знаний, информации о состоянии окружающей среды, природных ресурсов, экологической безопас-
ности в целях формирования в обществе основ экологической культуры (п.52 ст.1 ЭК РК). 

Рассмотренные нами вопросы не охватывают весь комплекс проблем в исследуемой сфере. Тре-
буют детального рассмотрения проблемы разграничения организационно-хозяйственных и контроль-
но-надзорных функций органов государственного управления в области обеспечения экологической 
безопасности, разграничения частно-правовых и публично-правовых начал деятельности этих орга-
нов, обеспечения ими охраны экологических прав и законных интересов физических и юридических 
лиц, ответственности за некачественное выполнение своих функциональных обязанностей. 
 
 

Список литературы 

1. Стратегический план развития Республики Казахстан до 2010 года: Утвержден Указом Президента Республики Казах-
стан от 4 декабря 2001 г. / Справочная система «Юрист», 2010. 

2. Ерофеев Б.В. Экологическое право России. — М.: Юристъ, 1996. — 624 с. 
3. Алехина А.П. Административное право Российской Федерации. — М.: Юристъ, 1997. — 680 с. 
4. Экологический кодекс РК от 9 января 2007 г. // Казахстанская правда. — 2007. — 23 янв. 
5. Закон Республики Казахстан «О национальной безопасности Республики Казахстан» от 26 июня 1998 г. / Справочная 

система «Юрист», 2010. 
6. Дубовик О.Л. Экологическое право. — М.: ТК Велби, Изд-во Проспект, 2007. — 688 с. 
7. Байдельдинов Д.Л. Правовой механизм государственного управления в области экологии. — Алматы: Қазақ универси-

тетi, 1998. — 98 с. 
8. Байдельдинов Д.Л., Бекишева С.Д. Экологическое право Республики Казахстан. — Алматы: Интерлигал, 2004. — 312 с. 
9. Осадчая Н.В., Гончар Н.В. Правовая природа терминов «государственное управление» и «исполнительная власть» и их 

судьба в российском законодательстве // Законодательство и экономика. — 2004. — № 5. — С. 12–16. 
10. Дубовик О.Л., Кремер Л. Любе-Вольфф. Экологическое право. — М.: Эксмо, 2005. — 768 с. 
11. Бринчук М.М. Экологическое право России (право окружающей среды). — М.: Юристъ, 1998. — 688 с. 
12. Бабаев С.Н. Актуальные проблемы прокурорского надзора как способ обеспечения законности в сфере административного 

нормотворчества / Российское правовое государство: итоги формирования и перспективы развития. — Ч. 3 // Администра-
тивное, муниципальное, экологическое, земельное и трудовое право: Материалы Всерос. науч. практ. конф. — Воронеж: Изд. 
ВГУ, 2004. — 664 с. 

13. Байдельдинов Д.Л. Экологическое законодательство Республики Казахстан. — Алматы: Қазақ университетi, 1995. — 188 с. 
14. Кузнецова Н.В. Экологическое право: схемы и комментарии. — М.: Новый Юрист, 1998. — 144 с. 

 
 
 
 
 



Серия «Право». № 3(59)/2010 49 

ƏОЖ 338. 242: (574) 

Парламент палаталары депутаттарының тең құқылығы жөніндегі мəселелер 

Сəтбаева Қ. 

ҚР ІІМ Б.Бейсенов атындағы Қарағанды заң институты 

В статье рассматриваются права, обязанности депутатов Сената и Мажилиса Парламента Республики 
Казахстан и гарантии депутатской деятельности. При рассмотрении конституционно-правового 
статуса депутатов автором определяется положение депутатов обеих палат Парламента, раскрываются 
права и обязанности депутатов от фракций. 

In given clause the rights, duties of deputies of the Senate and Mazhilis of Parliament of Republic Kazakhstan 
and guarantees of deputy activity are considered. By consideration a legal status of deputies equality of depu-
ties of chambers of Parliament is defined. The rights and duties of deputy fractions also reveal. 

 
Қазақстан Республикасының депутатына анықтама беру үшін депутаттың өз қызметінің түрі 

бойынша қандай фактілік қатынастарға түсетініне сүйеніп, осы қатынастардың қандай нормалармен 
реттелетінін анықтап, оның қызметінің тиімділігі мен кедергісіздігін қандай кепілдіктер қамтамасыз 
ететінін біліп алу керек. 

Депутаттар халық мүдделері мен еркін жүзеге асыру барысында осы халық еркін 
жалпымемлекеттік ерікке айналдырады. Олар өз қызметін мемлекет атынан жүзеге асырады, тек өз 
сайлаушыларының мүдделерін ғана емес, сонымен қатар мемлекет мүдделерін де ескереді. 
Сондықтан депутат халық өкілі жəне мемлекеттік билік өкілі болып табылады. 

Депутат — мемлекеттік қайраткер, жəне ол мемлекеттік биліктің өкілі болып табылады. Өзінің 
барлық қызметінде ол жалпымемлекеттік мүдделерді басшылыққа алу керек жəне басшылыққа алады 
да. Сол себепті республика заңдары депутатты тиісті өкілеттіктермен қамтамасыз етеді, осы 
өкілеттіктер депутат əрекетінің белсенділігі үшін мықты заңдық негіз құрады. Депутат міндеттері 
мен құқықтарының барлық жинағы оның мемлекеттік билік өкілі болып табылуының куəсі. 

Қазақстан Республикасы Парламентінің Сенаты жəне Мəжілісі депутаттарының құқықтарын, 
міндеттерін, сонымен қатар олардың парламенттік қызметті жүзеге асыру барысындағы негізгі 
құқықтық жəне əлеуметтік кепілдіктерін белгілейтін құқықтық нормалар Республика Парламенті 
депутаттарының мəртебесін құрайды. Бұл ережелер Қазақстан Республикасының Конституциясында, 
«Қазақстан Республикасының Парламентi жəне оның депутаттарының мəртебесi туралы» Қазақстан 
Республикасының Конституциялық заңында, «Қазақстан Республикасы Парламентiнiң комитеттерi 
мен комиссиялары туралы» Республика Заңында, Парламент жəне оның Палаталарының 
Регламенттерінде бекітілген. 

«Депутат мəртебесі» ұғымының Сенат депутаттарына да, Мəжіліс депутаттарына да қолданылуы 
олардың Парламенттегі заң шығару қызметін жүзеге асыруы барысындағы құқықтық жағдайларының 
теңдігін анықтайды. Дегенмен, Сенат пен Мəжіліс депутаттарының құқықтық жағдайларын екі 
дербес құқықтық институттар ретінде жеке-жеке қарастыру да қисынды болары сөзсіз, себебі 
Парламент Палаталарының құрылуы мен қызметінің əрқайсысына тəн тек өзіндік ерекшеліктері бар. 

Мұндай ерекшеліктер, ең алдымен, олардың құрылуы барысында анықталады. Республика 
Конституциясының 51-бабының 4-тармағына сəйкес Қазақстан Республикасының азаматтығында 
тұратын жəне оның аумағында соңғы он жылда тұрақты тұрып жатқан адам Парламент депутаты бола 
алады. Яғни республика аумағында тұрақты тұру мерзімі екі Палата депутаттары үшін де бірдей. 

Ал айырмашылықтарға келер болсақ, негізгі ерекшелік Мəжіліс депутаттарының халықпен 
тікелей сайланып, халық өкілі болып табылуымен байланысты. Республика Конституциясының 51-
бабы 1-тармағы Мəжілістің тоқсан сегіз депутатын сайлау жалпыға бірдей, тең жəне төте сайлау 
құқығы негізінде жасырын дауыс беру арқылы жүзеге асырылатындығын, Мəжілістің тоғыз 
депутатын Қазақстан халқы Ассамблеясы сайлайтындығын бекітеді. 

Сенат Палатасының депутаттарын жергілікті өкілді органдар — облыстық, қалалық, аудандық 
мəслихаттар депутаттары сайлайды, яғни Сенат депутаттары жанама сайлау құқығы негізінде 
сайланады. Негізгі Заңға сəйкес Сенат Конституциялық заңда белгіленген тəртіппен əр облыстан, 
республикалық маңызы бар қаладан жəне Қазақстан Республикасының астанасынан екі адамнан 
өкілдік ететін депутаттардан құралады. Сенатта қоғамның ұлттық-мəдени жəне өзге де елеулі 
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мүдделерінің білдірілуін қамтамасыз ету қажеттілігі ескеріліп, Сенаттың он бес депутатын 
Республика Президенті тағайындайды (Конституцияның 50-б. 2-т.). 

Келесі топқа жас мөлшеріне, тұрғылықты тұрағына, жұмыс өтіліне байланысты 
айырмашылықтарды жатқызуға болады: жасы жиырма беске толған адам Мəжіліс депутаты бола 
алады. Жасы отызға толған, жоғары білімі жəне кемінде бес жыл жұмыс өтілі бар, тиісті облыстың, 
республикалық маңызы бар қаланың не республика астанасының аумағында кемінде үш жыл тұрақты 
тұрып жатқан адам Сенат депутаты бола алады. Сонымен қатар екі Палатаның өкілеттік мерзіміндегі 
айырмашылықтарды ескере кету қажет. Мəжіліс депутаттарының өкілеттік мерзімі — бес жыл, ал 
Сенат депутаттарының өкілеттік мерзімі — алты жыл, жəне сайланған Сенат депутаттарының 
жартысы əрбiр үш жыл сайын қайта сайланып отырады. Бұл орайда олардың кезектi сайлауы 
бұлардың өкiлеттiк мерзiмi аяқталғанға дейiнгi екi айдан кешiктiрiлмей өткізiледi. 

Парламент депутаттарының өкілеттік мерзімінің тоқтатылуына келер болсақ, онда 
Конституцияға сəйкес өкілеттік мерзімнің тоқтатылуында екі Палата депутаттарының үшін бірдей 
ортақ жəне əр Палата депутаттары үшін жеке шарттар қарастырылған. Айталық, Парламент 
депутатының өкілеттігі орнынан түскен, ол қайтыс болған, соттың заңды күшіне енген шешімі 
бойынша депутат іс-əрекетке қабілетсіз, қайтыс болған немесе хабарсыз кеткен деп танылған 
жағдайларда тоқтатылады. Сонымен қатар Парламент депутаты: 1) ол Қазақстаннан тысқары жерге 
тұрақты тұруға кеткен; 2) оған қатысты соттың айыптау үкімі заңды күшіне енген; 3) Қазақстан 
Республикасының азаматтығын жоғалтқан кезде өз мандатынан айырылады. Бұл екі Палата 
депутаттары үшін ортақ шарттар. Ал олардың өкілеттік мерзіміндегі айырмашылықтар Конституция 
ұйғарымы бойынша былай анықталады: «Парламент Мəжілісінің депутаты: 1) депутат конституциялық 
заңға сəйкес өзін сайлаған саяси партиядан шыққан немесе шығарылған; 2) Конституциялық заңға 
сəйкес депутатты сайлаған саяси партия қызметін тоқтатқан кезде өз мандатынан айырылады. 
Парламент Сенатының тағайындалған депутаттарының өкілеттігі Республика Президентінің шешімі 
бойынша мерзімінен бұрын тоқтатылуы мүмкін. Парламент жəне Парламент Мəжілісі 
депутаттарының өкілеттігі тиісінше Парламент немесе Парламент Мəжілісі таратылған жағдайларда 
тоқтатылады» (Конституцияның 52-б. 5-т.). 

Ал «Қазақстан Республикасының Парламентi жəне оның депутаттарының мəртебесi туралы» 
Конституциялық заң Парламент Сенатының тағайындалған депутаттарының өкілеттігі Республика 
Президентінің шешімі бойынша мерзімінен бұрын тоқтатылуы мүмкіндігін, сонымен қатар тиісінше 
облыстың, республикалық маңызы бар қаланың жəне Республика астанасының барлық мəслихаттары 
атынан өкілдік ететін депутаттар болып табылатын таңдаушылардың бірлескен отырысында 
сайланған Парламент Сенаты депутаттарының өкілеттігі осы таңдаушылардың шешімі бойынша 
мерзімінен бұрын тоқтатылуы мүмкіндігін қарастырады (24-б. 5-т.). Осы орайда аталмыш 
Конституциялық заңның 24-бабының 4-тармағы Парламент Мəжілісінің Қазақстан халқы 
Ассамблеясы сайлаған депутаттарының өкілеттігі оның шешімі бойынша мерзімінен бұрын тоқтатылуы 
мүмкіндігін де қарастырғанын айта кеткен жөн. Сонымен қатар «өзін сайлаған саяси партиядан шыққан 
немесе шығарылған», «...депутатты сайлаған саяси партия» деген ұғымдардың дұрыстығы да күмəнді. 
Себебі Мəжіліс депутатын халық сайлайды, ал саяси партия оны сайлауға ұсынады. 

Республика Конституциясының 62-бабының 7-тармағы республика заңдарының Конституцияға 
қайшы келмеуі қажеттігін бекітеді, яғни республикалық заңдар өз негізін Конституциядан алуы 
қажет. Олай болса «Конституциялық заңның аталмыш тармағы өз бастауын қайдан алды?» деген 
заңды сұрақ тууы мүмкін. Себебі Конституция «тиісінше облыстың, республикалық маңызы бар 
қаланың жəне Республика астанасының барлық мəслихаттары атынан өкілдік ететін депутаттар 
болып табылатын таңдаушылардың бірлескен отырысында сайланған Парламент Сенаты 
депутаттарының өкілеттігі осы таңдаушылардың шешімі бойынша мерзімінен бұрын тоқтатылуы 
мүмкіндігін» де, «Парламент Мəжілісінің Қазақстан халқы Ассамблеясы сайлаған депутаттарының 
өкілеттігі оның шешімі бойынша мерзімінен бұрын тоқтатылуы мүмкіндігін» де қарастырмайды жəне 
Конституцияда өз нормасын одан əрі өрбіту үшін өзге актіге сілтеме жасалмайды. Онда тек 
Парламент Сенатының тағайындалған депутаттарының өкілеттігі Республика Президентінің шешімі 
бойынша мерзімінен бұрын тоқтатылуы мүмкіндігі туралы нақты норма ғана бекітілген. 

Жалпы кез келген лауазымды тұлғаның құқықтары мен міндеттері оның қызмет əрекетімен 
тікелей байланысты. Сондықтан депутаттық қызмет нысаны ретінде оның өз сайлаушыларымен 
жүргізетін жұмысын ерекше атауға болады. Парламент депутаты, əсіресе Мəжіліс депутаты өз 
сайлаушыларымен тығыз байланыста болуы қажет. Мəжіліс депутаты өзін сайлаған халық алдында 
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өз жауапкершілігін ұмытпауы қажет. Əрине, кейінгі Конституцияға енгізілген өзгерістерге сəйкес 
Мəжіліс депутаты өзін ұсынған саяси партияға тəуелді, демек, өзіне «ұнамаған» депутатты саяси 
партия өз қатарынан шығарып тастаған жағдайда, депутат өз мандатынан айырылады. Сол себепті 
депутат өз қызметінде өзі шыққан партияның мүддесін басшылыққа алады. Дегенмен, ол өзін 
сайлаған халықты, яғни өз сайлаушыларын, ұмытпауы тиіс. Олардың құқықтары мен 
бостандықтарын, заңды мүдделерін қамтамасыз ету үшін шаралар қолдануы қажет. Мұндай 
шаралардың қатарына сайлаушылардан келіп түскен арыздар, өтініштер, ұсыныстарды қарастыру, 
оларда көрсетілген мəселелерді дұрыс жəне дер кезінде шешу үшін өз өкілеттігі шегінде мүмкіндік 
жасау, азаматтарды қабылдау, қоғамдық пікірді зерделеу жəне қажет болған жағдайда тиісті 
мемлекеттік билік органдарына, жергілікті өзін-өзі басқару органдарына, қоғамдық бірлестіктерге 
ұсыныстар енгізу жəне т.б. 

Қазіргі уақытта Парламент депутатының сайлаушылармен қарым-қатынасын жан-жақты, 
түпкілікті, нақты реттейтін бірде-бір нормативтік құжат жоқ. Тіпті Парламент жəне оның 
Палаталарының Регламенттерінде де аталмыш мəселе нақтыланбаған. 

Парламентарийлер мəртебесін сипаттайтын жалпы ережелерге, ең алдымен, оның заң шығару 
қызметі саласындағы құқықтары мен міндеттерін анықтайтын нормалар жатады. 

Қазақстан Республикасының əрекеттегі Конституциясы бойынша (61-б. 1-т.) заң шығару 
бастамасы құқығы Республика Президентіне, Парламент депутаттарына, Үкіметке тиесілі жəне тек 
қана Мəжілісте жүзеге асырылады. Заң шығару бастамасы құқығы заң жобалары мен оларға енгізілуі 
қажет түзетулерді Мəжіліске енгізу нысанында жүзеге асырылады. Бұл заң шығару қызметін жүзеге 
асыруда Парламент депутаты үшін аса маңызды, қажетті құқықтардың бірі болып табылады. Себебі 
оның басты қызметінің ең бірінші, негізгі, сатысы — заң шығару бастамасы. 

Қазақстан заңнамасында көзделген депутаттарға берілетін құқықтардың басым бөлігі олардың 
парламенттік қызметті еш кедергісіз жүзеге асыруына бағытталған. Олардың ішіндегі ең негізгісі — 
депутатқа ешкімнің тиіспеу құқығы. Аталмыш құқық Парламент депутатын оның өкiлеттiк мерзiмi 
iшiнде тұтқынға алуға, күштеп əкелуге, сот тəртiбiмен белгiленетiн əкiмшiлiк жазалау шараларын 
қолдануға, қылмыс үстiнде ұсталған немесе ауыр қылмыс жасаған реттердi қоспағанда, тиiстi 
Палатаның келiсiмiнсiз қылмыстық жауапқа тартуға болмайтындығымен анықталады. 

Сонымен қатар Қазақстан заңнамасы Парламент қызметінің мəселелері бойынша өз əрекеттерін 
жүзеге асыру бойынша депутаттарды келесі құқықтармен қамтамасыз етеді: 

1) лауазымды тұлғалармен кiдiрiссiз қабылдану құқығы. Бұл құқыққа сəйкес депутаттық қызмет 
мəселелерi бойынша депутат мемлекеттiк органдарға, қоғамдық бiрлестiктерге, мемлекеттiк 
ұйымдарға бөгетсiз кiру құқығын, сондай-ақ олардың басшыларымен жəне басқа да лауазымды 
тұлғаларымен кiдiрiссiз қабылдану құқығын пайдаланады. Депутат барған барлық органдар, 
мекемелер, ұйымдар, лауазымды тұлғалар оған кідіріссіз жауап беруге немесе ол сұраған 
құжаттармен қамтамасыз етуге міндетті. Депутаттың үндеуіне байланысты қосымша зерделеу 
қажет болған жағдайда органның, мекеменің, ұйымның жетекшісі, лауазымды тұлға бұл жөнінде 
депутатқа хабарлауға міндетті. 

Депутаттың тиісті органдар, мекемелер, ұйымдар мəжілістерінде, оның ішінде жабық 
мəжілістерінде де, өзі қойған сұрақтарды қарау барысында қатысу құқығы бар. Сонымен бірге 
депутаттардың тергеу органдарының, тергеушілер мен соттардың қызметіне араласуға құқығы жоқ; 

2) депутаттардың қызметiн ақпараттық қамтамасыз ету. Аталмыш құқыққа сəйкес Палаталар 
Бюролары депутатты Парламент қабылдаған құжаттармен, сондай-ақ Парламент пен оның 
органдарының, басқа да мемлекеттiк органдар мен қоғамдық бiрлестiктердiң ресми таратылатын 
ақпараттық жəне анықтамалық материалдарымен қамтамасыз етедi. Мемлекеттiк органдар мен 
ұйымдар, олардың лауазымды тұлғалары депутатқа оның депутаттық қызметiнде туындаған 
мəселелер жөнiнде консультациялық көмек көрсетедi; 

3) депутаттардың қызметiн материалдық, қаржылық жəне əлеуметтiк-тұрмыстық жағынан 
қамтамасыз ету. Аталмыш құқық Республика астанасынан тыс жерде тұратын депутаттарға олардың 
өкiлеттiгi мерзiмiне тегiн пайдалану шартымен мемлекеттiк тұрғын-үй қорынан жəне заңдарда 
белгiленген нормалар бойынша тұрмысқа жайлы жəне жиhазбен жабдықталған тұрғын үй берiлуін, 
Парламент депутатының өз сайлаушыларымен өзара қарым-қатынас жасауы, оларды Парламент 
қызметi туралы ұдайы хабардар етiп отыруы, Парламенттiң, оның Палаталары мен органдарының 
тапсырмаларын орындауы үшiн əрбiр депутатқа: а) көлiкпен жол жүру құжаттарын кезектен тыс 
алуын; б) сайлау округтерiне iссапарларға шығып тұруын, Парламенттiң, оның Палаталары мен 
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олардың органдарының тапсырмаларын орындау үшiн депутат iссапарларға жiберiлген жағдайда 
оған заңдарда белгiленген нормалар бойынша iссапар шығыстары төленуін қамтамасыз етеді. 

Парламент депутаты айтылғандармен бірге заңмен белгіленген тəртіпте депутаттық сауалдар 
мен сұраулар салады. Депутаттық сауал Парламент Палаталарының бірлескен жəне бөлек 
отырыстарында депутаттық мемлекеттік органдардың лауазымды тұлғаларына осы органның немесе 
лауазымды тұлғаның құзыретіне кіретін мəселелер жөнінде Парламент сессиясында негізделген 
түсініктеме беруін немесе өз көзқарасын баяндауын ресми сұраған талабы болып табылады. 

Парламент депутатының Премьер-министр мен Үкімет мүшелеріне, Ұлттық банкі Төрағасына, 
Орталық сайлау комиссиясының Төрағасы мен мүшелеріне, Бас прокурорға, Ұлттық қауіпсіздік 
комитетінің Төрағасына, Республикалық бюджеттің атқарылуын бақылау жөніндегі есеп комитетінің 
Төрағасы мен мүшелеріне сұрау салуға құқығы бар. 

Сұрау салудың жазбаша не ауызша болуы мүмкін жəне сұрау салу нақты лауазымды тұлғаға 
арналады. Сұрау салу мен оған жауап беру тəртібі Қазақстан Республикасы Парламентінің 
Регламентімен қарастырылады. Өздеріне сұрау салынған лауазымды тұлғалар Парламенттің немесе 
Палатаның жалпы отырысында ол жөнінде жауап беруге міндетті. Сұрау салуға қайтарылған жауап 
пен оны талқылаудың нəтижелері бойынша Парламенттің немесе оның тиісті Палатасының 
қаулысы қабылданады. 

Заң органы жұмысының сапалы нəтижесі Парламентпен, оның Палаталары жұмысы 
ережелерінің депутаттарымен сақталуына байланысты. Депутаттардың өздері мүшесі болып 
табылатын Палатаның, тұрақты комитеттердің, комиссиялардың отырыстарына қатысуы кворуммен 
тығыз байланысты, демек, отырыстың құқықтылығы, заңдарды қабылдау мүмкіншілігі, қоғам үшін 
үлкен саяси маңызы бар басқа да мəселелердің шешімі депутаттардың айтылған органдар 
отырыстарына қатысуымен тікелей тығыз байланысты. 

«Парламент жəне оның депутаттарының мəртебесі туралы» Конституциялық заң депутаттардың 
қызмет тəртібін бұзғаны үшін тəртіптік жазалау қарастырады. Депутат Палаталар мен оның 
органдарының отырыстарына дəлелді себептерсіз үш реттен артық қатыспаған жағдайда оған 
қатыспаған күндері үшін жалақы төлеуден бас тартылады, ал дəлелді себептерсіз бір айдан артық 
қатыспаған жағдайда — ол өзіне берілген барлық материалдық, қаржылық жəне əлеуметтік-
тұрмыстық (жалақы, іссапарлар, көлік құралдары, санаторийлік-курорттық қызмет көрсету) 
қамтамасыз ету жағдайларынан айрылады. 

Депутат Парламенттегі халық өкілі ретінде өзінің мінез-құлқы мен қызметін қоғамдағы 
адамгершілік талаптарына негіздеу керек. Қазақстан Республикасы Парламентінің Регламенті 
депутаттық əдеп ережелерін белгілейді. Бұл ережелер депутаттың өз өкілеттіктерін жүзеге асыруы 
барысында, сондай-ақ қызметтен тыс уақыттарда басшылыққа алуы қажет мінез-құлық нормаларын 
анықтайды. Депутаттық əдеп ережелері келесі нормаларды қамтиды: 

 Республика Парламентінің депутаттары бір-біріне жəне Парламент Палаталарының, 
комитеттердің, комиссиялар мен Парламент құрған басқа да депутаттық құрылымдардың 
жұмысына қатысушы өзге де адамдардың бəріне сыйластықпен қарауға тиіс; 

 өз сөздерінде Парламент депутаттарының жəне басқа адамдардың ар-ожданы мен қадір-
қасиетіне нұқсан келтіретін орынсыз айыптауларды, дөрекі, қорлайтын сөздерді қолданбауға 
тиіс; 

 заңсыз жəне күш қолданатын əрекеттерге шақырмауға тиіс; 
 Парламент Палаталарының, оның үйлестіруші жəне жұмыс органдарының қалыпты жұмысына 
кедергі келтірмеуге тиіс; 

 шешеннің сөзін бөлмеу керек; 
 бөтен карточканы пайдаланып, дауыс бермеу керек; 
 іс-əрекетімен намысқа тиетін қимыл-əрекет жасауға, сес көрсетуге жəне қорлауға жол бермеу 
керек. 

Өзінің депутаттық қызметін жүзеге асыру барысында жəне қызметтен тыс уақытта депутат 
белгіленген ережелерді ұстануға тиіс. Депутат мемлекеттік жəне өзге де заңмен қорғалатын 
құпиялары бар ақпаратты ондай құпияларды сақтаудың белгіленген тəртібін сақтай отырып, 
пайдалануға міндетті. Депутат өз қызметінің түрі бойынша мемлекеттік жəне өзге де заңмен 
қорғалатын құпиялары бар материалдармен жиі танысып отырады. Осы сипаттағы материалдарға 
ұқыпсыз, немқұрайлы қарау мемлекет, қоғам мүдделеріне елеулі зиян келтіруі мүмкін. Мұндай 
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жағдай заңды жауаптылыққа əкеліп соқтырады. Регламентте мемлекеттік құпиялары бар құжаттарды 
сақтау тəртібін қатал сақтау міндеттілігі туралы айтылады. 

Парламент Палаталары мен оның органдарының жабық отырысында депутаттарға белгілі болған 
мəліметтерді жарияламау əдептік ережелерге жатады. 

Парламенттен өкіл болуға арнайы өкілеттігі жоқ Парламент депутаты басқа мемлекеттердің 
лауазымды адамдарымен жəне мемлекеттік органдарымен тек өз атынан ғана қатынас жасай алады 
жəне ол депутат ретінде емес, қатардағы азамат ретінде қатынас жасайды. Бұл орайда депутат 
Қазақстан Республикасының мүдделерін, оның азаматтарының құқықтарын, бостандықтары мен 
мүдделерін қорғауға, өз əрекеттерімен Республика мүдделеріне нұқсан келтірмеуге, сондай-ақ басқа 
мемлекеттердің заңдарын бұзбауға, оларда мекендейтін халықтардың ұлттық дəстүрлері мен 
салттарын құрметтеуге міндетті. 

Депутаттық əдеп ережелері депутаттың бұқаралық ақпарат құралдарында, баспасөз 
конференцияларында, митингілерде, өзге де көпшілік алдында сөйлеген сөздерін де қамтиды. Өз 
сөздерінде депутат анық жəне тексерілген фактілерді ғана пайдалануға, қоғамдық пікірді 
бұрмалайтын пайымдауларға жол бермеуге, кез келген азаматтың ар-ожданы мен қадір-қасиетін 
қорлайтын сөздерді қолданбауға тиіс. Себебі депутат Парламенттен тыс жерлерде де азаматтардың 
санасында заң шығару органының өкілі ретінде қабылданады жəне оның сөздері мен 
мəлімдемелеріне азаматтар ерекше сеніммен қарайды. Сондықтан депутаттың ойланбай, сарапқа 
салмай айтқан сөздері қажетсіз саяси салдар тудырады. 

Депутаттық əдеп ережелері депутатқа сынап сөйлеген сөздерінде шындыққа үйлеспейтін не 
тексерілмеген фактілерді қасақана немесе абайсызда қолданып қалған жағдайда осы орайда 
мүдделері мен намысына нұқсан келген ұйымдардан, органдар мен адамдардан көпшілік алдында 
кешірім сұрауды ұсынады — бұл Парламент депутатының парызы. Егер адамдардың мүдделері мен 
намысы елеулі түрде зардап шексе, зардап шегушілер сотқа арыздана алады. 

Депутаттар Парламент пен оның Палаталарының Регламенттері белгілеген депутаттық əдеп 
ережелерін сақтауға міндетті. Осы ережелер бұзылған жағдайда тиісті Палата Төрағасының шешімі 
бойынша депутатқа келесі жазалау шаралары қолданылады: 

 парламенттік мінеу; 
 көпшілік алдында кешірім сұрауға мəжбүр ету; 
 Палаталардың бірлескен немесе бөлек бір жалпы отырысы бойы сөзден айыру; 
 Палаталардың бірлескен немесе бөлек үш жалпы отырысы бойы сөзден айыру; 
 Палаталардың бірлескен немесе бөлек жалпы бір отырысы уақытына залдан шығарып жіберу; 
 біркүндік жалақысынан айыру. 
«Қазақстан Республикасының Парламенті жəне оның депутаттарының мəртебесі туралы» 

Конституциялық заңға сүйене отырып, Парламент депутаттары тіркелген саяси партиялар жəне өзге 
де қоғамдық бірлестіктер атынан саяси фракциялар мен депутаттық топтар түрлеріндегі депутатық 
бірлестіктер құруға құқылы. Депутаттық фракция Парламенттегі саяси партиялардың немесе 
қоғамдық бірлестіктердің ортақ саяси көзқарастары жəне əрекет бағдарламасына сəйкес Парламент 
мүшелерімен құрылатын ерікті бірлестік болып табылады. 

Сонымен, фракция — бұл заңмен белгіленген тəртіпте тіркелген саяси партияны немесе өзге 
қоғамдық бірлестікті көрсететін депутаттардың ұйымдасқан тобы. Фракция Парламенттегі тиісті 
саяси партияның немесе өзге қоғамдық бірлестіктің мүдделерін білдіру мақсатында құрылады, ал заң 
шығарушы органдағы депутаттық топ депутаттардың сайлау округтеріндегі бірлесіп атқаратын 
жұмыстары үшін құрылады. 

Депутаттар фракция атынан Парламент депутаттарын азаматтардың өтініштерімен, фракциялар 
қабылдаған шешімдермен таныстыруға құқылы. Бұл халықтың, қоғамдық бірлестіктердің, 
аймақтардың белгілі бір əлеуметтік топтарының проблемаларына қатысты мəселелерді Парламент 
Палаталарында көтеруге мүмкіндік береді. 

Осыған байланысты депутаттар — депутаттық бірлестіктер өкілдері мемлекеттік органдарда 
жəне лауазымды адамдардан фракцияның қызметі үшін қажетті материалдар мен құжаттарды 
сұратып алуға құқылы. Сонымен, осы айтылғандардан депутаттық фракциялардың жеткілікті 
құқықтарға иелік ететіні жəне, егер депутаттың оның мəртебесімен белгіленген құқықтарын есепке 
алсақ, онда фракциялардың өз партиялық қызметін депутаттық міндеттерді пайдалана отырып 
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өрістетуі үшін кең құқықтық алаңға иелігі айқын көрінеді. Дегенімен бір-біріне қарым-
қатынастылығы бойынша депутаттық құқықтардың бірегейлігін есте ұстау қажет. 

Қазақстан заңы Республика Парламентінде Парламенттің кем дегенде он депутатын біріктірген 
парламенттік фракцияны, кем дегенде 15 депутатты біріктірген депутаттық топты тіркеу 
мүмкіншілігін қарастырады. Фракциялар мен депутаттық топтарды тіркеу Парламент Палаталарының 
Бюроларында жүзеге асырылады. Фракциялар мен депутаттық топтарды тіркеу үшін Парламент 
Палаталарының Бюроларына жазбаша хабарлама жіберіліп, онда оның атауы, мақсаттары құрамы 
мен фракцияның немесе депутаттық топтың атынан сөйлеуге уəкілдік берілген жəне Парламенттің, 
Палаталардың отырыстарында, комиссияларда, мемлекеттік органдарда, саяси партиялар мен 
қоғамдық бірлестіктерде оның өкілі болатын адамдар белгіленеді. 

Республика заңы сондай-ақ депутаттарға бір мезгілде бір депутаттық фракция мен бірнеше 
депутаттық топтың мүшесі болу құқығын береді. 

Депутаттық бірлестіктер Парламент басшылығымен өзара қалай əрекеттеседі? Біріншіден, 
депутаттық фракцияны тіркеу тіркелу ретімен жүргізіледі жəне тек қана ақпараттық сипатта болады; 
екіншіден, депутаттық фракциялар өздерінің шешімдері туралы Палаталар Төрағаларына хабарлап 
отыруға міндетті, өз кезегінде, төрағалық етуші жарыссөз уақытында сөз беруді талап еткен 
депутаттық бірлестік мүшелеріне сөз беруге міндетті; үшіншіден, Палаталар басшылығының 
депутаттық бірлестіктердің ішкі қызметіне араласуға құқығы жоқ, ал олардың құрылымы дербес 
құрылады. Дегенмен фракция немесе депутаттық топ жаңа мүшелерді қосып алған не олардың 
құрамынан депутаттар шыққан кезде ол жөнінде өзін тіркеген Бюроға хабарлауға міндетті. Егер 
депутаттар депутаттық бірлестіктен шыққан жағдайда оның сан құрамы оны тіркеген кезде болуға 
тиісті мүшелер санынан азайып қалса, ол өз қызметін тоқтатады жəне депутаттық бірлестік бұл 
жөнінде өз өкілдері арқылы Бюроға хабарлайды. 

Мұндай шараның қандай түрде жүзеге асырылатыны, яғни депутаттық фракция атынан жазбаша 
хабарландыру не мəлімдеме беріле ме, Палата Бюросы мұндай жағдайда қандай шешім қабылдайды, 
бұл хабар Палатының жалпы отырысында көтеріле ме əлде Палата Бюро шешімін өз қаулысымен 
бекіту қажет пе — бұл мəселелер Қазақстан Республикасы Парламентінің Регламентінде анықталмаған. 

Қазақстан Республикасының заңнамасына сəйкес депутаттық топтар сайлау округтерінде 
бірлесіп жұмыс істеу үшін құрылады жəне олардың бұл жұмысы депутаттық қызмет өкілеттіктерінің 
шеңберінен шықпау керек. Мұндай анықтама депутаттық топтың қызметін елеулі деңгейде шектейді. 
Депутаттық фракцияға берілген құқықтарға депутаттық топтар ие бола алмайды. Депутаттық топтың 
депутаттық фракциялардың саяси бағдарламаларын қолдауға құқығы жоқ. Оның негізгі 
бағдарламалық ішкі саяси бағыты саяси жəне əлеуметтік тұрақтылықты одан əрі нығайту, 
Республиканың демократиялық институттарын дамыту туралы Президент идеяларын жан-жақты 
жүзеге асыру болып табылады. 

Казақстан Парламенті Сенаты жəне Мəжілісі депутаттарының жоғарыда қарастырылған 
конституциялық-құқықтық мəртебесі олардың құқықтарының теңдігін анықтайды. Бұл теңдік екі 
палатаның құзырындағы мəселелердің маңыздылық деңгейімен тікелей байланысты. Сондықтан 
бұқаралық ақпарат құралдарында, кейбір ғалымдар мақалаларында Сенаттың — жоғарғы, Мəжілістің 
— төменгі Палата деп аталуы негізсіз. 
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Қазақстан Республикасы мен Еуропадағы қауіпсіздік жəне ынтымақтастық 
жөніндегі ұйым: ынтымақтастықтың халықаралық-құқықтық аспектілері 

Божқараұлы А., Джұмабаева А.К. 

Е.А.Бөкетов атындағы Қарағанды мемлекеттік университеті 

Статья посвящена аспектам международного правового регулирования сотрудничества организации 
ОБСЕ и Республики Казахстан. В председательство Казахстана ОБСЕ добавляет новизну и актуаль-
ность научным исканиям. Авторами рассмотрены основные документы ОБСЕ и Конституционные За-
коны РК, а также вопросы международного сотрудничества. 

This article is devoted to aspects of international legal regulation of cooperation between the organization of 
OSCE and the Republic of Kazakhstan. The novelty and actuality of scientific work is in the chairmanship of 
Kazakhstan in the OSCE. Thus there were analyzed the main documents of the OSCE and the Constitutional 
laws of Kazakhstan, and there were reflected the questions of international cooperation too. 

 
Бəрімізге белгілі Қазақстан Республикасы 2010 жылғы қаңтардың 1-нен бастап ресми түрде 

Еуропадағы қауіпсіздік жəне ынтымақтастық ұйымның (кейін ЕҚЫҰ) төрағалық қызметіне кірісті. 
Қазақстан мемлекеті ЕҚЫҰ қалыптастырған, халықаралық дəрежеге ие негізгі құндылықтарын 
бұлжытпай орындап келуде. Дəлірек айтқанда, Қазақстан Республикасы ұйымның қызметін 
басқарудағы жəне оны жүргізудегі негізгі қағидалары ретінде сенім, дəстүр, транспаренттік пен 
төзімділікті (ЕҚЫҰ-ның негізін қалаған құндылықтар мен қағидаларды құрметтеу пен сақтаудың 
нəтижесінде қалыптасқан) басшылыққа ала отырып, төрағалықтың басты ұстанымдарын айқындады. 
Қазақстанның бұрынғы Кеңес Одағы мемлекеттердің ішінен бірінші болып төрағалық етуі оның 
сыртқы саясатты дүниежүзілік стандарттарға сəйкес жүзеге асырудың кепілі болып саналады. Бұл — 
еліміздің сыртқы саясаты аясында жеткен басты басымдылық. 

ЕҚЫҰ-нда төрағалық етуі Қазақстандағы халықаралық қатынастарды дамытудың екінші сатысы 
ретінде көрініс табады. Қазақстан Республикасы мен ұйымның арасындағы ынтымақтастықты, өзара 
байланысты айқындау үшін олардың алғашқы қатынастардың қалыптасуынан бастап қабылданған 
құжаттарды анықтап алу жөн. Бұл ретте Қазақстанның ЕҚЫҰ-ның қызметіндегі бірінші қадамы 1992 
жылы өзара ынтымақтастықтың алғаш рет орнығуынан басталады. 

1992 жылдың 8-ші шілдесінде Қазақстан Республикасы 1975 жылғы Хельсинки Қорытынды 
Актісіне қол қояды. Еуропадағы қауіпсіздік пен ынтымақтастық жөніндегі Кеңестің бұл Қорытынды 
Актісі ұйымның жарғылық құжаты болып табылады. Хельсинки Қорытынды Актісі БҰҰ Жарғысы мен 
1970 жылы қабылданған Мемлекеттердің достық қарым-қатынастары мен ынтымақтастықтың 
қағидалары туралы Декларациясында тіркелген жеті негізгі қағидалармен қоса қосымша үш 
қағидасымен (шекаралық мызғымастық қағидасы, аумақтық тұтастық қағидасы, адамдардың құқықтар 
мен негізгі міндеттерін құрметтеу қағидасы) толықтырылып, ЕҚЫҰ қатысушы-мемлекеттердің өз 
азаматтарына қатысты жəне өздерінің араларындағы тəртіптердің негізгі қағидаттарын белгіледі. Осы 
қағидалардың əлемдік маңыздылығына орай олар «Он еуропалық өсиет» деп аталынды. Дүниежүзілік 
мəнге ие болған бұл принциптерді сол кезде жаңадан пайда болған тəуелсіз Қазақстан қабылдап, 
халықаралық қоғамдастықтың қатынастарына емін-еркін енуіне қол жеткізді. 

БҰҰ-ның мүшесі жəне ЕҚЫҰ-ның қатысушы-мемлекеті ретінде Қазақстан Республикасы 
сыртқы саясаты жүргізуде халықаралық принциптері мен Хельсинки Қорытынды Актісіндегі 
декларациясында қабылданған қағидаларға сүйенеді. Ондағы шекаралық мызғымастық, аумақтық 
тұтастық, дауларды бейбіт түрде шешу жəне ішкі істерге араласпау қағидалары сияқты ұстанымдар 
бейбіт қоғамды орнатып, қауіпсіздіктің нышанын белгілейді. 1995 жылғы ҚР-ның 
Конституциясының 8-бабына сəйкес Қазақстан Республикасы халықаралық құқықтың принциптері 
мен нормаларын құрметтейді, мемлекеттер арасында ынтымақтастық пен тату көршілік қарым-
қатынас жасау, олардың теңдігі мен бір-бірінің ішкі істеріне араласпау, халықаралық дауларды бейбіт 
жолмен шешу саясатын жүргізеді, қарулы күшті бірінші болып қолданудан бас тартады [1]. Бұл 
мемлекеттің əлемдік қатынастарына енуіне жəне жалпы адамдық мəселелеріне араласуына, қазіргі 
замандағы адамзаттың өркендеуіне тікелей қатысуына, əр түрлі саладағы жетістіктеріне қол 
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жеткізуіне мүмкіндік береді. Сондықтан Қазақстан Хельсинки Қорытынды Актісінде ресми түрде 
жария еткен қағидаларды мүлтіксіз сақтауды жалғастыруды жөн көреді. 

Хельсинки Қорытынды Актісі қатысушы-мемлекеттердің арасындағы экономика, ғылым, 
техника мен қоршаған орта салаларындағы өзара ынтымақтастықтың мəселелерін белгілейді жəне 
оны дамытуды ынталандырады [2]. Осы мақсаттарға жетудің əдістері мен нысандары ретінде 
ғылыми-техникалық ақпарат көздерімен алмасу, конференциялар мен симпозиумдарды 
ұйымдастыру, ғылыми қызметкерлер мен мамандармен алмасуы көзделеді. Сондай-ақ ЕҚЫҰ 
кеңістігінде қауіпсіздікке қатысты сұрақтары кіреді. Бүгінгі таңда Еуропадағы қауіпсіздік жəне 
ынтымақтастық ұйым əлемдегі қауіпсіздікті, бейбітшілікті сақтаудағы жəне əр түрлі саладағы 
ынтымақтастықты құрудағы басты халықаралық механизмі болып есептелінеді. Бұған дəлел ретінде 
ұйымның айқындалған басты мақсаттары болып саналады: өзара қатынастарды жақсартуды 
ынталандыру, соның ішінде ұзақ мерзімді бейбітшілікті қамтамасыз ету үшін тиісті шарт-
жағдайларды қалыптастыру; еуропалық қауіпсіздіктің біртұтастығын жəне қатысушы-мемлекеттер 
арасындағы ынтымақтастықты дамыту сұрағы бойынша өзара қызығушылықтың барын тану; ЕҚЫҰ 
кеңістігіндегі жəне бүкіл əлемдегі қауіпсіздік пен бейбітшілік сұрақтардың өзара байланысты екенін 
мойындау жəне т.б. [3]. 

Қазақстан Республикасы мүше-мемлекеттер айқындаған ұйымның негізгі мақсат-міндеттері мен 
қағидаларын жəне бағыттарын тиісті түрде атқарудың нəтижесінде өзінің төрағалық етуінде 
халықаралық аясындағы ЕҚЫҰ-ның беделін одан əрі нығайта түседі. 

1975 жылы қабылданған Еуропадағы шекараның мызғымастығын дəлелденген, еуропалық 
континентінде тату көршілік пен ынтымақтастық қағидаларын жария еткен, Шығыс пен Батыс 
арасындағы диалог пен келіссөздердің тарихи «Хельсинки үрдістің» бастауына негіз салған 
Хельсинки Қорытынды Актісі əлемдік даму қатынастар тарихында өзінің маңыздылығымен, мүше-
мемлекеттерге өзара қатынастарды орнатуда арқау болатын рөлімен мəңгіге қалатын XX ғасырдың 
көрнекті əрі елеулі халықаралық деңгейдегі оқиғасына айналғаны сөзсіз. Сондықтан, өзінің саяси 
мəні бойынша ол Дүниежүзілік өмір сүрудің Хартиясы деп аталынып кетеді. Ол — бүкіл принциптер 
мен халықаралық-құқықтық механизмді қалыптастырған іс-құжаты. 

Еуропалық қауіпсіздік Хартиясы ЕҚЫҰ-ның қызметін нығайтудағы келесі басты құжаттардың 
бірі болып саналады. Ол екі жылдан астам уақытқа жалғасқан ұзақ əрі қызу пікірталас пен даулардың 
нəтижесінде 1999 жылы 19 қарашада Стамбул қаласында өткен ЕҚЫҰ саммитінде қабылданды. 
Құжаттың мəні қауіпсіздікті, бейбітшілікті нығайтудағы тиісті құралдарды, механизмдерді 
қолдануды анықтап алуымен ерекшеленеді. 

Еуропалық қауіпсіздік Хартиясына қосылған барлық қатысушы-мемлекеттер ұйым алдында 
туындайтын жаңа қауіп-қатерлерге қарсы тұру позицияларына тоқталады. Заманауи қауіпсіздікке 
қауіп төндіретін қатер ретінде халықаралық терроризм мен оның түрлері, ұйымдасқан қылмыс пен 
есірткі айналымы жатқызылады. Мүше-мемлекеттер ЕҚЫҰ-ның кеңістігінде тұрақтылықты, 
еуропалық қауіпсіздікті қамтамасыз етуде басқа халықаралық ұйымдармен бірге серіктестік пен 
ынтымақтастықты орнату арқылы қауіпсіздік платформасын орнатуды айқындайды. Ынтымақтасудың 
нəтижесінде негізделген қауіпсіздік Платформасы атты тікелей құжаттың I-бөлімінің 2-тармағына 
сəйкес, ЕҚЫҰ-ның қатысушы-мемлекеттері ынтамақтасу субъектілері ретінде БҰҰ мен ЕҚЫҰ-ның 
қағидалары мен міндеттерін орындайтын, қауіпсіздік пен сенімді нығайту шаралары бойынша 1999 
жылы қабылданған келіссөздер жөніндегі Вена құжатындағы транспаренттік қағидаларына қосылған 
жəне т.с.с өзінің бұлжымастығын көрсеткен ұйымдар мен институттарды анықтап, жалпыға бірдей 
қауіпсіздікті нығайту мəселесінде олармен бірге ынтымақтасады делінген [4]. Бұл ретте бұрынғы 
посткеңестік мемлекет ретінде Қазақстан Республикасының ТМД, ШЫҰ жəне БҰҰ сияқты 
халықаралық ұйымдармен тығыз байланыста болуы қарастырылған. 

Еуропалық қауіпсіздік Хартиясының 8, 9-тармақтары бойынша кез келген қатысушы-мемлекет 
қауіпсіздікке қатысты құқығын тең негізде иеленеді, олар қауіпсіздікті қамтамасыз етудің əдісін 
өздері таңдап алу құқылы жəне əрбір мүше-мемлекеттің қауіпсіздігі басқа мемлекеттердің 
қауіпсіздігімен тікелей байланыста болады [5]. Халықаралық бейбітшілік пен халықаралық 
қауіпсіздікті қамтамасыз етуде Қазақстан Республикасының бірден-бір мемлекеті екені 
қоғамдастықтың барша мүшелеріне белгілі. Қазақстан Республикасы ҚР-ның Конституциясында 
белгіленгендей, қарулы күшті бірінші болып қолданудан бас тартады [1], ядролық қаруды тарату мен 
оны қолдануды тоқтату арқылы бейбіт сүйгіш ел атанып, əлемдік қоғамдастықтың сеніміне кіреді. 
1999 жылы Елбасы Н.Ə.Назарбаевтың бастамасының негізінде Қазақстан Республикасы толық 
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құқылы мүшесі ретінде қарусыздандыру жөніндегі Конференциясының мүше-мемлекетіне айналды 
жəне 1968 жылғы ядролық қаруды таратпау жөнінде Келісім мен 1996 жылғы ядролық сынақтарды 
болдырмау туралы Келісімге қосылды [6], Семей-Невада полигонын жапты, ядролық қаруды 
болдырмау, жою жөнінде бірқатар халықаралық құжаттарға қол қойып, ратификациялады. 

Биылғы жылы Вашингтон қаласында өткен ядролық қауіпсіздік жөніндегі жаһандық саммитінде 
мемлекет басшысы Н.Ə. Назарбаев ядролық қауіпсіздікті алдын алуды қамтамасыз ететін 
халықаралық-құқықтық нормалардың маңыздылығына тоқталып кетті. БҰҰ Бас хатшысы Пан Ги 
Мун жақында болған іссапармен Қазақстанға келіп, 90-жылдарында мемлекеттің ғаламдық 
қарусыздануға қатысты жасалған іс-əрекетінің негізінде барша мемлекет басшыларын, соның ішінде 
ядролық державалардың басшыларын Қазақстаннан үлгі алуға үн тастайды: «Қазақстан ядролық 
қарусыздануда ерекше артықшылығын аңғартуда. 1991 жылы Президент Н. Назарбаевтың Семейдегі 
ядролық полигонды жауып, ядролық қарудан бас тартуы — үлкен ерлік. Бұл қадам көрегенділік... 
нағыз тəуелсіздікті жариялау», — деп [7], еліміздің саясатына үлкен сенімін артып отыр. Бұл — 
Қазақстанның жаһандық ядролық сынға қарсы жұмсап отырған күш-жігерін жəне республикамыздың 
өмірге қауіпті қарудан əлемді босатуға қосып жатқан үлесін мойындағанының айқын белгісі. 

Қазіргі қоғамдастықтың басты мəселесі дүниежүзілік қауіпсіздік болғандықтан, оның мəні 
бірнеше мемлекеттердің мүдделерінен бірыңғай, ортақ мəселесі ретінде шығу тиісті екені белгілі. 
Еуропалық қауіпсіздік Хартиясында бекітілген ережелері арқылы келесі тұжырымға келуге болады: 
кез келген мемлекеттің, халықаралық механизмнің мақсаты — қауіпсіздікті қамтамасыз ету. Осы 
мақсатта Стамбулда ДОВСЕ келісімге қол қойылды жəне ЕҚЫҰ қабылданған Жалпыға бірдей 
қауіпсіздік концепциясының орталық əрі басты құраушы тетіктері ретінде адам құқықтары мен оның 
бостандықтарын құрметтеу, заңның басымдылық принципі мен демократиялық кеңістігін құрудың 
негізінде өңірдегі мемлекеттердің татулықта, еркіндікте жəне толық қауіпсіздікте өмір сүруі 
көзделген. Бұл Хартияда қабылданған тармақ ережелерінен туындайды [5]. 

Негізінен ұйымның мүшесі болу жəне еуропалық қатынастарға қатысу үрдісі Қазақстан үшін 
еуропалық қауіпсіздіктің жаңа архитектурасын қалыптастыруда тең негізде атсалысуға мүмкіндік 
берсе, екінші жағынан, өз аумағындағы татулықты сақтап қалуға жəне оны нығайтуға септігін 
тигізеді. Қазақстандағы əр түрлі діни ағымдардың болуына қарамастан, өзінің бейбітшілігімен, саяси 
жəне қоғамдық тұрақтылығымен ерекшелінеді. 

Ұйымның қызметін нығайту үшін қабылданған бұл негізгі құжат қатысушы-мемлекеттердің 
БҰҰ-ның Жарғысында, Хельсинки Қорытынды Актісінде бекітілген принциптерді іс жүзінде жүзеге 
асыру арқылы бірегей құжаттың түрі болып атанды. 

Тарихтың беттерінен білетініміздей, Қазақстан Республикасы жалпыеуропалық кеңестің толық 
құқыққабілетті мүшесі болу арқылы кеңестің халықаралық ұйымға айналу сияқты ұйымның маңызды 
деген мəселелеріне қатысуға мүмкіндік алды. Жоғарыда аталған құжаттарды қабылдауда өз үлесін 
қосуға септігін тигізді. Осымен тоқталмай, мемлекеттің сыртқы саясатты, қауіпсіздікті дамытудағы 
басты жайттарының бірі ретінде оның еуропалық процестерге одан əрі интеграциялау процесін 
жатқызуға болады, бұған ешбір күмəндық жоқ. Бұл ретте Еуропалық кеңістіктегі мəселелеріне енудің 
келесі қадамы болып, Қазақстанның ЕҚЫҰ-ына төрағалық ету бастамасы болып табылады. 

ЕҚЫҰ мен Қазақстан Республикасы арасындағы төрағалық етудің құқықтық-келісімдік 
ынтымақтасу іргетасы ретінде «Еуропаға жол» атты мемлекеттік бағдарламасы табылады. 
Мемлекеттік бағдарлама-құжат мемлекеттің ішкі міндеттерін шешу, еуропалық бағытында еліміздің 
ұлттық негізінде даму, əрқилы саладағы ынтымақтастықты тереңдету үшін Елбасының ұсынысы 
бойынша ҚР Сыртқы істер министрлігімен қабылданды. 

Бағдарламаны іске асыру процесі кейінгі демократиялық реформаларды жəне ынтымақтастықты 
одан əрі дамыту, инвестиция көздерін тарту, серіктестік деңгейіне шығу, ұлттық заңнама жүйесін 
жетілдіру іспеттес мəселелерді еуропалық мемлекеттермен бірге шешуді көздейді. Ол Еуропаға 
жетелейтін жол, көпір ретінде өз көрінісін табады. Жоғарыда аталған мақсаттарға жету үшін 
Қазақстан Республикасы бірқатар даму бағыттарын айқындайды, оның бірі ретінде технология, 
энергетика (отын), транспорт, шағын жəне орта бизнес пен білім салаларындағы ынтымақтастықты 
дамыту əрі нығайту бағыты кіреді [8]. Бұл ретте Қазақстан өз кезегінде еуропалық стандарттарға 
сай дамуын көздейді. 

Екінші кезекте мемлекеттегі құқықтық базасын еуропалық мемлекеттердің тəжірибелерінің 
негізінде жетілдіру сатысы жатқызылады. Еуропалық үрдіске ену мақсатын іске асыру бағытында 
2009 жылы 9 ақпанда ҚР Парламенті 1995 жылғы «Сайлау туралы» Конституциялық заңына 
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өзгерістер мен толықтыруларды енгізді. 20-дан аса енгізілген өзгерістер мен толықтырулар сайлау 
заңнамасын ұйымдастыру мен жетілдіру мақсатымен қабылданды. 

Мəселен, Жалпы ережелерді қамтитын 4-баптың 4-тармағындағы Қазақстан Республикасының 
Президентіне, Қазақстан Республикасы Парламентінің, оның ішінде партиялық тізімдер бойынша 
мəслихаттардың депутаттағына кандидат пен өзге де жергілікті өзін-өзі басқару органдары 
мүшелігіне кандидат бола алмайтын шарттардың ұғымы екі тармақшаға бөлініп кеңейтілді. Бірінші 
тармақша сотталғандығы белгіленген тəртіппен өтелмеген немесе алып тасталмаған адам болса, 
екінші тармақша сыбайлас жемқорлық қылмыс жəне сыбайлас жемқорлық құқықбұзушылық 
жасаудағы кінəсін сот заңда белгіленген тəртіппен таныған адам жоғарыда аталған лауазымдық 
түрлеріне кандидат бола алмайды деген толықтырумен толыға түсті. Бұл сыбайлас жемқорлықты 
азайту мен оны реттеу мақсатында жасалған болатын. 

Конституциялық заңның 12-бабында республиканың орталық сайлау комиссиясының 
өкілеттіктеріне Президентті, Парламент депутаттарын сайлау жөніндегі сайлау комиссияларына 
басшылықты жүзеге асыру; олардың шешімдерінің күшін жою жəне тоқтата тұру; республикалық 
бюджеттің сайлау науқанын өткізуге арнап бөлінген қаражатын олардың арасында бөлу; сайлау 
комиссияларының қызметіне қажетті материалдық-техникалық жағдайлар жасалуын бақылау; 
аумақтық жəне округтік сайлау комиссияларының шешімдері мен іс-əрекеттеріне (əрекетсіздігіне) 
түскен арыздар мен шағымдарды қарау жатқызылады, Конституциялық заңға енгізілген жаңа 
өзгерістер мен толықтыруларға сəйкес республикалық сайлау комиссиясы сайлау туралы заңнаманы 
түсіндіруді ұйымдастыру өкілеттілігімен; саяси партиялардың өкілдерімен сайлауды ұйымдастыру 
мен өткізу семинарларды өткізу үрдісі сайлау процесіне басқа да қатысушылармен өткізіледі деген 
өзгеріспен толықтырылды. Яғни республикалық сайлау комиссиясы сайлау туралы заңнамасын 
түсіндіруімен де айналысатын бірден-бір органға айналды. 

14-баптың 2–1-тармақшасы аумақтық сайлау комиссиясының өкілеттіктерін кеңейтуімен 
ерекшеленеді. Мұнда партиялық тізімдерін ұсынған саяси партиялардың ғана емес, сонымен қатар 
Президенттікке кандидаттардың сенім білдірген адамдарын тіркейтін өкілеттіктері де кіреді. 

19-баптың 7-тармақшасында сайлау комиссия мүшесiнің жауапкершілігі конституциялық негіздерге 
дейін күшейтілген. Мұндағы «лауазымдық өкiлеттiгiн бiрнеше мəрте бұзған немесе мiндеттерiн тиiсiнше 
орындамаған» деген сөздер «немесе осы Конституциялық заңның талаптарын бірнеше мəрте бұзған» 
жағдайда деген сөздермен толықтырылып, аталып кеткен тəртіп бойынша комиссия мүшесі өзінің 
лауазымын атқарудан босатылады. Əрине, комиссия мүшелерінің жауапкершілік негіздерін күшейту 
арқылы сайлау жүйесін одан əрі демократияландыруға жол ашып береді. 

23-баптың 5-тармағында тиісті əкімдер бұқаралық ақпарат құралдары арқылы сайлаушыларды 
əрбір сайлау учаскесінің шекарасы жөнінде учаскелерді құрған кезден бастап жеті күн мерзім ішінде 
хабардар етеді, жаңадан енгізілген өзгеріс бойынша тиісті əкімдер сайлау тағайындалғаннан немесе 
жарияланғаннан кейін ғана жеті күн мерзім ішінде сайлаушыларды əр сайлау учаскесінің шекарасы 
жөнінде хабардар ететін болады. Яғни сайлаушыларды сайлау учаскелерінің орналасатын жері 
жөнінде хабарлауға өкілетті əкімдер сайлау процесін жария еткен кезден бастап қана құқылы. 

26-баптың 3-тармағы «Учаскелік сайлау комиссияларының жұмыс кестесін, дауыс беру күнін 
қоспағанда, тиісті аумақтық сайлау комиссиялары айқындайды» деген мазмұнындағы мəтінмен 
толықтырылды. Бұл аумақтық сайлау комиссиясына жатқызылатын барлық учаскелік сайлау 
комиссияларынның жұмысын реттеуге, бір орталыққа жүйелендіруге мүмкіндік береді. 

1995 жылғы «Сайлау туралы» Конституциялық заңы бойынша бұқаралық ақпарат 
құралдарының сайлау кандидаттары жөнінде ақпаратты таратуға құқығы айқындалмаған болатын. 
27-баптың 7-тармағына енгізілген жаңа толықтырудың негізінде «Бұқаралық ақпарат құралдары 
барлық кандидаттарды жəне партиялық тізімдерді ұсыну, оларды сайлау комиссияларының тіркеуі 
жөніндегі іс-шаралар туралы ақпаратты баспасөз бетінен орын, эфир уақытының көлемі 
бойынша бірдей таратуға міндетті» болды [9]. Əрине, осы толықтырудың нəтижесінде сайлау 
жүргізу механизмінің нығая түсіп артқанын байқауға болады. 

Қорытындылай келе, «Қазақстан Республикасындағы сайлау туралы» Қазақстан Республикасының 
Конституциялық заңына өзгерістер мен толықтырулар енгізу туралы Конституциялық заң сайлау 
комиссияларының (орталық, аумақтық, учаскелік) жұмыстарын жүйелендіреді, мəселен, Орталық 
сайлау комиссиясы сайлау заңнамасын түсіндіруімен, ал Аумақтық комиссиялары учаскелік 
комиссиялардың жұмыс кестесін айқындаумен айналысады. Аталған Конституциялық заңның 
нормативтік ережелері бұқаралық ақпарат құралдары арқылы сайлау кампаниялары туралы жария 
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етілетін барлық ақпарат көзі бəріне тең негізде таратылатынын анықтайды. Сонымен қатар 
Конституциялық заң ҚР Парламенті Мəжілістің кемінде екі саяси партияның қатысуымен құруын 
қамтамасыз ететін жəне сыбайлас жемқорлық құқықбұзушылық пен қылмыстарды жасаған адамдардың 
сайлау процеске қатысуын болдырмайтын құқықтық механизмді енгізеді. 

1999 жылы 23 шілдеде қабылданған «Бұқаралық ақпарат құралдары туралы» Қазақстан 
Республикасының Заңы 2009 жылы 10 шілдесінде қабылданған өзгерістер мен толықтырулармен 
толықтырылып, заңнаманы жетілдіреді, БАҚ пен журналистердің құқықтары мен кəсіби мүдделерін, 
бостандықтардың негіздерін кеңейтеді жəне нығайтады. 

Мəселен, Заңның 2-бабы сөз, ақпаратты алу жəне тарату бостандығының мəніне тоқталады. 
Мұндағы 3-тармақ насихаттауға жол берілмейтін бұқаралық ақпарат көздерінің түрлеріне тоқталып 
кетеді. Жаңадан енгізілген өзгеріс пен толықтыруына сəйкес 2-баптың 3-тармағы қатыгездікке, 
зорлық-зомбылыққа бас ұруды насихаттауға жол берілмейтін өзгеріспен толықтырылады. Өзіміз 
білетіндей, ҚР Конституцияның 20-бабында қатыгездікті, зорлық-зомбылықты насихаттауға немесе 
үгіттеуге болмайды деп көрсетілген. Осы мақсатта жоғарыда айтылған өзгеріс қабылданып, 
қолданысқа енді. Сонымен қатар қосымша 4-тармағын қосу арқылы сөз, ақпаратты тарататын 
бұқаралық ақпарат құралдарының қолданылу шарттары қарастырылған, яғни бұқаралық ақпарат 
құралын əкімшілік құқықбұзушылықтар не қылмыстық жазаланатын əрекеттер жасау мақсатында 
пайдалануға жол берілмейтін негіз анықталды. 

Бұқаралық ақпарат құралдары туралы ҚР Заңындағы 3-баптың 3-тармағының 2-тармақшасы 
толығымен өзгертілді: мемлекеттік тілдегі хабарларды телевизиялық жəне радиобағдарламаларында 
тарату мерзімі алты сағаттан кем болмайтын уақыты нақты белгіленді. Бұл «мемлекеттік тілдегі 
бағдарламаларды таратудың тəуліктік кестесін орналастыру хабарлар эфирге шығатын бүкіл кезең 
ішінде біркелкі жүзеге асырылуы тиіс» талаптың орындалмауынан тікелей туындаған болатын. 

Жаңадан енгізілген өзгерістерге сəйкес 2-тараудағы 5-баптың 1-тармағы бойынша бұқаралық 
ақпарат құралдары өнімін шығаруды (эфирге шығаруды) жүзеге асыруға, ақпараттық сипаттағы хабарлар 
мен материалдарды таратуға тек мерзімді баспасөз басылымын жəне (немесе) ақпарат агенттігін есепке 
қою туралы куəлігі ғана емес, сонымен қатар телевизия жəне (немесе) радиохабарларын таратуды 
ұйымдастыру жөніндегі қызметпен айналысуға лицензия да негіз болып табылады. 

11-баптың 2-тармағы бұқаралық ақпарат құралдардың тілдері дегенде, оларды мерзімді баспасөз 
басылымы, ақпарат агенттік материалдары мен хабарларының тілі деп нақты бөліп жіктеу арқылы 
БАҚ-тың мəнін ашады. 

18-баптың 3-тармағы сұралып отырған мəліметтерді беруден бас тартылуға бұқаралық ақпарат 
құралы өкілінің мемлекеттік басқару органдары мен лауазымды адамдардың азаматтар құқығына 
қысым жасайтын заңсыз əрекеттеріне шағым жасауға арналған заңда көзделген тəртіппен жоғары 
тұрған органға немесе лауазымды адамға, не сотқа бірден шағым жасап сот əділдігіне жүгінуге болу 
мүмкіндігін айғақтайды [10]. 

«Бұқаралық ақпарат құралдары туралы» ҚР Заңы мен «Сайлау туралы» Конституциялық заң сияқты 
«Саяси партиялар туралы» Заңның да қазақстандық құқықтық жүйесіндегі орны ерекше. ҚР-ның заңнама 
жүйесі демократиялық, ашық сайлауды жүргізу мен бəсекелестіктің оңды шарттарын қалыптастыру жəне 
азаматтардың тең құқықтық негізде дауыс беруін қамтамасыз ету үшін аталған үш заңның 
механизмдерін нығайтып жандандыру тиіс. Осы мақсатта ҚР Парламенті сайлау процесін еуропалық 
стандарттарға жақындап, демократияландыру үшін сайлау туралы Конституциялық заңына, сайлау 
кампаниялары жөніндегі қажетті ақпаратты сайлаушыларға жеткізу мен тарату үшін бұқаралық 
ақпарат құралдар туралы ҚР-ның Заңына жəне 2009 жылы 6 ақпанда «Саяси партиялар туралы» 
Қазақстан Республикасының Заңына өзгерістер мен толықтыруларды енгізді. 

«Саяси партиялар туралы» ҚР-ның Заңына енгізілген өзгерістер мен толықтыруына сəйкес бұл 
Заңның 6-бабы саяси партияларды құруды ұйымдастыруымен толықтырылды. Мысалы, саяси 
партияның құрылтай съезін дайындау мен өткізу үшін Қазақстан Республикасы азаматтарының 
бастамашы тобы мүшелерінің қатарынан құрамында кемінде он адам болатын ұйымдастыру 
комитетінің функциялары мен жұмыс атқарудың тоқталу негіздері анықталды. Ұйымдастыру 
комитеті делдалдық қызметті атқарушы ретінде тіркеуші органға саяси партияның болжалды атауы, 
орналасқан жері, ұйымдастыру комитетінің ақшасы мен өзге де мүлкін қалыптастыру мен 
пайдаланудың болжалды көздері, саяси партия құру ниеті туралы жəне т.б. ақпаратты табыс етуге 
құқылы болып, саяси партияны ұйымдастырудағы атқаратын рөлі кеңейтілді. Қабылданған өзгерістер 
мен толықтырулар бойынша 6-баптың 5-тармағында ұйымдастыру комитеттің қызметке кірісу 
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уақыты көрсетілген, ол тіркеуші органға саяси партияларды құру жөнінде қажетті ақпаратты 
тапсырып, оны растайтын растама құжатын бергеннен кейін ғана өз қызметіне кірісуге құқылы 
болады екен. Жалпы ұйымдастыру комитеттің қызметі растама берілген күннен бастап екі айдың 
ішінде саяси партияның құрылтай съезін (конференциясын) өткізуге бағытталған 
ұйымдастырушылық жəне ақпараттық-насихаттық шараларды жүргізу іс-əрекеттерінен тұрады. 
Сондықтан саяси партияны құру, оның атауы, жарғысы, бағдарламасы туралы шешімдер ұйымдастыру 
комитетімен құрылған жəне ұйымдастырылған құрылтай съездерінде не конференцияларда 
қабылданады. Конституциялық заңына енгізілген осындай өзгерістер саяси партияны құрудағы 
ұйымдастыру комитетінің маңыздылығын ашып беруімен бірге, белгілі тəртіп бойынша жұмыстың 
тоқтатылуын белгілейтін негіздерін де қарастырады. Оларға тіркеуші орган растама берген күннен 
бастап алты ай өткен; саяси партия мемлекеттік тіркелген; саяси партияны мемлекеттік тіркеуден бас 
тартылған кезде; немесе азаматтардың бастамашы тобының шешімі бойынша деген осы жағдайлардың 
бірі туындаған кезде ұйымдастыру комитеті өзінің қызметін тоқтатады. 

10-баптың 2-тармағы саяси партияның құрылтай съезін өткізгеннен кейін тіркеуші органға 
мемлекеттік тіркеу үшін қажетті құжаттардың табыс етілетін мерзім аралығын екі айдан төрт айға 
дейін уақыт шегін ұзартты. Мұндағы 8-тармақ мемлекеттік тіркеуден бас тарту негіздемелерімен 
толықтырылады. Мəселен, мемлекеттік тіркеу мерзімінде үзіліс жасауға себеп болған негіздемелер 
жойылған кезде тіркеуші орган саяси партияны мемлекеттік тіркеу не мемлекеттік тіркеуден бас 
тарту туралы шешім қабылдайды. 

Заңның 14-бабы саяси партияны қайта ұйымдастыру мен тарату ережелерін қамтиды. Өз 
қызметін тоқтатқан саяси партияның құрылымдық бөлімшелері (филиалдары мен өкілдіктері) саяси 
партияның жоғары органының қайта ұйымдастыру (тарату) туралы шешімінің негізінде тіркеуші 
органда есептік тіркеуден шығарылуға жатады немесе қайта ұйымдастырылғаннан кейін жаңадан 
құрылған саяси партияны қайта ұйымдастыру туралы шешім қабылдаған күннен бастап екі ай мерзім 
өткеннен кейін жүзеге асырылады. 

Заңның 18-бабы бойынша саяси партияны қаржыландырудың көзі ретінде бюджет қаражаты 
қарастырылған. Осы мақсатта саяси партияларға бөлінетін бюджет қаражаты жыл сайын Қазақстан 
Республикасы Парламентінің Мəжілісінде бөлініп тұрады, аталған бюджет қаражатының мөлшері 
республикалық бюджет туралы заңда айқындалып отыратын болады. Ал саяси партияларды 
қаржыландыру тəртібін ҚР Орталық сайлау комиссиясы айқындайды. Мұндай толықтырулар 18–1-
тармағында көзделген [11]. Қазақстанның Еуропаға жол салдырудың келесі, үшінші, даму сатысы 
еліміздің ЕҚЫҰ-нда төрағалық ету кезімен тұспа-тұс келеді. 

Демек, «Еуропаға жол» атты құжат ұлттық құқықтық негіздерді еуропалық деңгейге дейін дамыту 
мен ынтамақтасу маңыздылығымен ерекшелінеді десек, қателеспейміз. Ұйымның төрағасы 
Қ.Саудабаев 2009 жылы Астана қаласында өткен конференцияда «Еуропаға жол» атты 
бағдарламасының түпкі негізін келесі сөздермен айқындайды: «Бұл қазақстандық-еуропалық 
ынтымақтасудың іргетасы, ал оның нəтижесі Еуропа елдерімен жаңа сапалы қарым-қатынасты 
орнатуға жетелейді», — деп [12], ойын білдірген. Əрине, əлемдік, оның ішінде еуропалық 
стандарттарға сай дамуына ұмтылатын қатысушы-мемлекеттердің өзара тығыз қарым-қатынасы, 
ынтымақтастығы бір, ортақ мақсатқа жетелеп тұрады: еркін экономикалық жəне қауіпсіздік кеңістікті 
құру, ынтымақтастықты нығайту. Қазақстан Республикасының ЕҚЫҰ-нда төрағалық етудің ұстанымы 
да осы үш өлшем бойынша жұмысты атқаруды нығайтуды барынша жалғастыру болып саналады. 

ЕҚЫҰ-ның басты механизмдері Қазақстан үшін дамудың негізгі бағыттары болып саналады. 
Сондықтан халықаралық құқықтың қағидалары мен нормалардың орындалуын қамтамасыз ету 
барлық мемлекеттер үшін қажетті ұстанымдар болып табылады. Осы уақытқа дейін Қазақстан өз 
заңнамасын жетілдіру мақсатында бірқатар халықаралық құжаттарға қосылды. Оларға Азаматтық 
жəне саяси құқықтар жөніндегі Халықаралық пакт, Экономикалық, қоғамдық жəне мəдени құқықтар 
бойынша Халықаралық пакт, бала құқықтары, əйел адамдардың саяси құқықтары, босқындардың 
мəртебесі жəне т.с.с. БҰҰ Конвенциялары жатқызылады. 

Бүгінгі таңда ұйымның төрағасы ретінде Қазақстан Республикасының жəне барлық мүше-
мемлекеттердің міндеті ЕҚЫҰ-ның қызметін жетілдіру мен оның халықаралық-құқықтық базасын 
қалыптастыру болып табылады. ЕҚЫҰ отыз бес жыл бойы халықаралық қатынастардағы дауларды, 
қауіп-қатерді шешіп отырған маңызды орын алатын ұйым болғанымен, оның жарғылық құқықтық 
базасы толық қалыптастырылмаған. Осы бағытта қатысушы-мемлекеттер ЕҚЫҰ-ның Жарғысын 
қабылдау мен оның құқықтық мəртебесін анықтап алуды алда уақытта көздейді. 
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Обеспечение партнерских отношений государства и гражданина 
в области налогообложения 

Дауешова А.Е. 

Карагандинский государственный университет им. Е.А.Букетова 

Жалпы мəдениеттің, оның ішінде салық мəдениеттіліктің де негізгі элементтерінің бірі субъектер ара-
сындағы қатынастар болып табылады. Біздің елімізде мұндай субъектілер болып мемлекет атынан 
əрекет ететін органдар мен салық төлеушілер есептеледі. Мүдделердің қақтығысы, кез келген демо-
кратиялық қоғамда салық жүйесінің жетілдеруінің негізгі мəселелері ғылыми тұрғыдан қарастырыла-
ды. 

One of basic elements of culture, as a whole and tax culture attitudes between subjects, in particular, are. In 
our case as such subjects act the state on behalf of the bodies on the one hand and tax bearers on the other 
hand. In any more or less democratic society the effect of optimization of a variant of tax system during each 
given moment of development of a society should create collision of interests. 

 
В любом государственно-организованном обществе право выступает в качестве социально-

нормативного регулятора общественных отношений. Однако в зависимости от сущности обществен-
ного строя роль его меняется. Так, в докапиталистических антагонистических общественно-
экономических формациях право, выражая возведенную в закон волю господствующего класса, явля-
ется одновременно и орудием господства, угнетения, эксплуатации одного класса другим. Не изменя-
ется в социально-позитивную, цивилизованную сторону его роль на ранних стадиях капитализма, на 
всех этапах развития государства тоталитарного типа. 

Вместе с тем на высшей стадии капитализма, на этапе «загнивания», упадка, дряхления любого 
антидемократического, антинародного политического режима, борьба передовых слоев общества за 
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права и свободы своего народа ставит господствующий класс, господствующую политическую пар-
тию перед социальной дилеммой: либо отказ от власти, либо коренные изменения своей внутренней 
и внешней политики, демократизация существующего политического режима. Разумеется, дально-
видные политические деятели правящих партий идут именно по второму пути, хотя бы и ради сохра-
нения своего политического имиджа, политической жизнеспособности своей партии. И в этой ситуа-
ции демократизация политической системы общества проявляется в первую очередь в отказе от по-
литики подавления любого отклонения от официальной догмы и переходе к политике сочетания раз-
личных социальных интересов, обеспечения партнерских отношений граждан, их организаций и гос-
ударства на основе определенных общечеловеческих ценностей, норм международного права. 

Таким образом, обеспечение государством социальных условий для возникновения однородных 
интересов, их относительной нивелировки, т.е. создания условий для формирования в обществе 
«среднего» класса, — это путь к социальной стабилизации, гражданскому согласию, правовому госу-
дарству, государству социальной справедливости, государству с высоким уровнем правовой культу-
ры. На это способно лишь сильное государство, сильное не своим репрессивным аппаратом, а разви-
той демократией, законностью, дисциплиной, правопорядком. Только в таком государстве возможны 
реальные партнерские отношения между субъектами права. 

Человечество устало от различного рода социальных потрясений, которые стоили ему колос-
сальных жертв. Оно пришло к пониманию того, что история общества — это не только история борь-
бы классов, но и то, «что признание достоинства, присущего всем членам человеческой семьи, и рав-
ных неотъемлемых прав их является основой свободы, справедливости и всеобщего мира» (преамбу-
ла Всеобщей декларации прав человека). 

Итак, возникновение партнерских отношений в обществе, т.е. общественных отношений, по-
строенных на принципах равенства, братства, свободы, уважения личности, — закономерный этап 
развития государства. Их государственно-правовое обеспечение — это не только дань политике, при-
знак хорошего тона, красивый лозунг очередной «перестройки», но и условие его прогресса, форми-
рования правового государства, гражданского общества. Партнерские отношения раскрывают демо-
кратическую сущность общества, характеризуют уровень экономического, духовного развития. Во-
люнтаристскими методами нельзя строить подобного рода отношения. Для этого требуется матери-
альная и нравственная зрелость общества, совершенство государственного механизма, построенного 
на основе верховенства закона, разделения властей, независимости судебной власти и т.п. Данные 
отношения отражают сущностные стороны человеческого общества и будут являться ведущими в 
системе социальных связей на современном этапе его развития. 

Ныне существующий правовой механизм построен в первую очередь на основе жесткой регла-
ментации прав, свобод, обязанностей, ответственности участников правоотношений. Закрепленный 
характер современного механизма регулирования в нашей стране — ярчайшая его черта, которая, 
порой, усугубляется юридически некачественными законами, отсутствием механизма их реализации, 
бюрократизацией и некомпетентностью государственных чиновников и т.д. Все это вместе взятое 
отнюдь не способствует укреплению государства, не говоря уже о его прогрессе. 

Разработка концепции правового сочетания интересов в обществе, обеспечение партнерства в об-
щественных отношениях — важнейшая задача. Главная цель — выработать на основе общих законо-
мерностей их развития, тенденций и противоречий единую долгосрочную, научно обоснованную так-
тику и стратегию в этой социальной сфере. Иными словами, правомерно вести речь о чрезвычайно спе-
цифичном правовом механизме — механизме правового сочетания интересов. «Управление обществом, 
— считает В.В. Лазарев, — невозможно без искусственно создаваемых специальных нормативных под-
систем» [1; 419]. Всякая социальная искусственность — порождение реальных потребностей общества. 

Одной из таких подсистем в случае налогообложения является налоговая политика государства. 
Любое государство, концентрированно выражая интересы общества в различных сферах жизнедея-
тельности, вырабатывает и реализует соответствующую политику — экономическую, военную, соци-
альную, международную и др. Одними из основных в процессе государственного регулирования ис-
пользуются финансовые механизмы, которые непосредственно воплощаются в финансовой и налого-
вой политике государства. В этой связи необходимо отметить, что «налоговая политика есть система 
актов и мероприятий, проводимых государством в области налогов и направленных на реализацию 
тех или иных задач, стоящих перед обществом [2; 50]. 

Несмотря на экономические, политические, национальные и иные различия, налоговая политика 
любого государства определяется в первую очередь тем, что государство само выступает в качестве 
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активного участника процесса общественного воспроизводства. Кроме того, одной из целей суще-
ствования государства является решение экономических и социальных задач, стоящих перед обще-
ством, что также накладывает свой отпечаток на формирование налоговой политики. 

Определив цели и задачи налоговой политики, государство выбирает методы и инструменты 
её осуществления. Использование того или иного метода зависит от конкретной обстановки, а 
также от традиций. Как правило, государство применяет комплексный подход, обычно цели и за-
дачи налоговой политики определяются в зависимости от конкретной экономической конъюнк-
туры. Основы налоговой политики закладываются на каждый финансовый год через принятие 
государственного бюджета. Проведение же самой налоговой политики оформляется путем при-
нятия соответствующих нормативных актов. 

Рассматривая направления налоговой политики государства, Л.Окунева выделяет три её типа. 
Первый тип — политика максимальных налогов, характеризующаяся принципом «взять всё, что 
можно». При этом государству уготована «налоговая ловушка», когда повышение налогов не сопро-
вождается ростом государственных доходов. Второй тип — политика разумных налогов, которая 
способствует развитию предпринимательства, обеспечивая ему благоприятный налоговый климат. 
Третий тип — налоговая политика, предусматривающая достаточно высокий уровень обложения, но 
при значительной социальной защите [3; 17]. 

При сильной экономике все указанные типы налоговой политики успешно сочетаются. Для Ка-
захстана характерен первый тип налоговой политики в сочетании с третьим. 

Очевидно, что цели налоговой политики государства зависят от политических, экономических, со-
циальных целей. Именно налогообложение может и должно стать инструментом для достижения пере-
численных выше целей. Для этого при определении налоговой системы следует одновременно учиты-
вать множество обстоятельств и факторов: налоговая политика должна гарантированно обеспечить до-
ходную часть государственного и местного бюджетов; ставки отчислений должны быть минимальны-
ми, чтобы стимулировать развитие экономики; механизм налогообложения должен быть максимально 
прост — чтобы платить налоги стало психологически предпочтительно. 

Налоговая политика государства реализуется через налоговый механизм — совокупность конкрет-
ных действий уполномоченных органов государства в области налогообложения, т.е. реализацию налого-
вых законов на практике. Для эффективной работы налогового механизма государство должно понимать 
сущность каждого налога, знать все возможные экономические и социальные последствия его использо-
вания, культивировать качества налога, ведущие к необходимым последствиям и сводить к минимуму 
отрицательные последствия. 

В плане изучения взаимодействия государства и налоговой политики необходимо обозначить 
одну из характеристик государственной налоговой политики, которая была особенно сильна в совет-
ский период и в измененном виде сохраняется в настоящий момент, — это этатизм. 

Характерными признаками этатизма являются, во-первых, приоритет интересов государства; во-
вторых, приоритет обязанностей субъектов перед их правами; в-третьих, налоговый произвол госу-
дарства. Налоговый произвол государства с неизбежностью следует из монополии государства на 
правовое регулирование отношений в области финансов. 

В то же время государство не может абсолютно произвольно и неограниченно вторгаться в 
налоговую сферу, поскольку налогообложение обусловлено объективно существующими экономиче-
скими возможностями, общественными взглядами, политической обстановкой и другими факторами. 

Именно поэтому налоги можно рассматривать не только как способ содержания государства, но и 
как способ его контроля, как неотъемлемый элемент демократии. В идеале налоги должны стать сред-
ством ограничения произвола государства от неоправданного изъятия имущества и доходов собственни-
ков. 

Однако в ряде случаев государство допускает так называемый налоговый произвол, который озна-
чает нарушение государством им же установленных принципов и правил налогообложения. Нарушение 
государством «правил игры» оправдывается тем, что государство обладает фискальным суверенитетом, 
который может проявляться в осуществлении налоговой политики, прямо противоречащей соответ-
ствующим нормативным актам. 

Защитой прав налогоплательщиков в этой ситуации может служить абсолютное соблюдение ре-
жима законности, основным содержанием которого являются верховенство закона и полная незави-
симость правосудия. Другой гарантией против налогового произвола следует считать упрочение ста-
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туса налогоплательщика. Положительным примером для казахстанского законодателя может служить 
принятая во Франции «Хартия прав и обязанностей налогоплательщика». 

К сожалению, казахстанский налогоплательщик не позволяет себе использовать такой способ 
контроля государства, как налогообложение. Кроме того, следует сказать, что ни государством, ни 
общественностью не проработан качественный механизм налогового контроля государства. 

Очевидно, что государство имеет в своих руках отличный инструмент контроля в виде налого-
обложения за обществом в целом и за каждым членом общества в отдельности. Система налогообло-
жения позволяет государству контролировать как уровень благосостояния общества в целом, так и 
уровень благосостояния каждого индивидуума. Налогоплательщик, уплачивая законно установлен-
ные налоги, в то же время отчитывается перед государством в том, какие доходы он имеет, какой 
собственностью он обладает и т.п. Мы ни в коем случае не отрицаем необходимости такого государ-
ственного контроля, но полагаем, что и общество должно не только иметь реальную возможность 
контроля за государственной собственностью, за государственными доходами и пр., но и активно 
пользоваться такой возможностью. Конечно, совсем отрицать такую возможность было бы неверным. 
В Республике Казахстан финансовый контроль осуществляют государственные органы как общей, 
так и специальной компетенции. 

М.Т. Оспанов считал, что формирование доверительных партнерских отношений налогопла-
тельщиков с государством зиждется одновременно на четырёх универсальных «китах доверия»: к 
государству, закону, налоговой системе и к институту налогового администрирования [4; 64]. Мы 
думаем, если целью налоговой политики государства будет достижение такого доверия, то именно 
такая политика будет правильной. 

Как известно, государство — основная политическая формация общества, осуществляющая 
его управление, охрану его экономической и социальной структуры. Неоспоримым также является 
постулат, утверждающий, что демократическое правовое государство — это налоговое государ-
ство, так как «в налогах концентрируется вся совокупность экономических, политических и социаль-
ных интересов в обществе независимо от форм его организации и государственного устройства стра-
ны» [5; 28]. Таким образом, налоги воспринимаются обществом в лице субъектов налогообложения в 
качестве объективной экономической категории, представляющей собой принудительную плату за 
оказываемые ему государством услуги при выполнении им своих функций. 

Естественно, в условиях товарно-денежных отношений оно стремится продать подороже за счет 
налогов представляемые им услуги, с учетом затрат на их воспроизводство, а также сложившегося на 
данный момент времени соотношения спроса и предложения, но, разумеется, не настолько, чтобы тем 
самым лишить казну налоговых поступлений в дальнейшем. Покупающая же эти услуги сторона — 
конкретные налогоплательщики, физические и юридические лица, будучи не вправе совсем отказаться 
от такой сделки или хотя бы существенно изменить её условия, тем не менее весьма заинтересованы в 
том, чтобы через свои общественные институты всячески минимизировать связанные с ней расходы, а 
следовательно, и возлагаемое на эти лица государством налоговое бремя. Как раз в столкновении про-
тивоположных интересов, согласно закону единства и борьбы противоположностей, в конце концов, 
достигается то состояние неустойчивого динамического равновесия, которое называется гармонизаци-
ей налоговых отношений и выражается в устанавливаемом под регулирующим воздействием рынка 
оптимальном, т.е. объективно необходимом и достаточном, уровне налогового бремени. 

Отсюда понятно, почему доверие к государству — гаранту налоговой реформы — определяется 
в целом доверием к проводимой через составляющие его ветви власти на всех уровнях иерархии 
(сверху донизу) налоговой политике, которая не существует, пока она не будет осуществлена, ибо 
именно способ её реализации действительно определяет её влияние. 

Своего рода зеркалом осуществляемой государством налоговой политики, выявляющим все её до-
стоинства и недостатки, по праву считается ежегодно принимаемый Парламентом страны по представле-
нию Правительства Закон о государственном бюджете. В его подготовке, обсуждении, реализации, как 
правило, активно задействованы все участвующие в процессах государственного регулирования налогов 
и собственно налогообложения стороны. А сам он становится тем перекрестком, на котором ценой их 
совместных, нередко неимоверных усилий, ожесточенных споров, взаимных уступок и всевозмож-
ных компромиссов, благодаря стремлению во чтобы то ни стало сбалансировать доходную часть 
бюджета с расходной, свести к минимуму бюджетный дефицит, в конечном счете и достигается упо-
мянутый нами выше искомый баланс различных интересов, подходов и точек зрения. Но, несмотря на 
несомненные достижения в теории и практике бюджетного планирования, а также накопленный за 
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последние десятилетия мировым сообществом в этой части колоссальный опыт, и по сей день наибо-
лее сложной и трудноразрешимой для каждой страны остается поистине вечная проблема следующе-
го альтернативного выбора: «Государственные доходы должны быть приведены в баланс с государ-
ственными затратами, если не за счет увеличения налогов, то за счет снижения затрат. Государство 
не должно финансировать себя печатанием денег, а займы должно использовать только для финанси-
рования проектов, которые принесут прибыль через много лет» [6; 51]. 

Особенно актуальна эта проблема для Казахстана, где практика бюджетного планирования, в от-
личие от действующей в большинстве развитых стран с рыночной экономикой, представляет собой 
сочетание деконцентрации (проведения финансово-бюджетной политики на местном уровне) и пере-
дачи определенных полномочий (делегирования права принимать соответствующие решения) мест-
ным представительным (выборным) органам власти (маслихатам). Однако то обстоятельство, что 
глав областных администраций (акимов) Президент назначает сам, значительно ограничивает само-
стоятельность областей. Такое, по сути двойное, подчинение, преобладающее в административной 
системе республики, создает мощные вертикальные связи в механизме принятия решений. Ведь фор-
мирование бюджета — это процесс передачи информации наверх и последующей передачи выделен-
ных средств вниз. 

Ввиду того, что децентрализация управления финансами дополняет переход к рыночной эконо-
мике, приводя к увеличению влияния рядовых налогоплательщиков на уровень и виды предоставля-
емых взамен государством услуг, преодолеть несовершенство системы финансовых взаимоотноше-
ний различных уровней власти Казахстана в её сегодняшнем виде можно, по нашему мнению, лишь в 
том случае, если эта система будет отвечать следующим основным требованиям: 

 прозрачность и простота; 
 логичность закрепления функций налоговых поступлений и распределения расходов; 
 объективность определения бюджетных ассигнований и распределения средств между различ-
ными уровнями власти; 

 децентрализация контроля за уровнем и распределением государственных расходов в сочета-
нии с налоговой автономией; 

 наличие стимулов для принятия местными органами власти экономически эффективных реше-
ний; 

 строгость бюджетных рамок для местных органов власти; 
 возможность контроля за расходованием государственных средств; 
 обеспеченность информацией для принятия адекватных решений; 
 удовлетворительное разрешение проблем вертикального финансового дисбаланса, обычно 
проявляющегося в неадекватности доходов на нижних уровнях власти, и горизонтальные фи-
нансовые диспропорции — различия между возможностями предоставления социальных услуг 
местными органами власти, в зависимости от их уровня; 

 открытость этой системы для удовлетворения вполне законного интереса плательщиков нало-
гов к тому, каким именно образом, в каком размере и конкретно для чего используются те или 
иные, имеющие к ним отношение, налоговые платежи в бюджет. Налогоплательщики должны 
знать, куда идут налоги. Ведь существует менталитет не только налогоплательщика, но и госу-
дарства, которое нуждается в их постоянной поддержке, а значит, и доверии, так как оно не 
только получает, но и само же распределяет и расходует налоговые платежи. Пока же един-
ственным источником такой информации для налогоплательщиков в Казахстане являются 
публикации о выполнении бюджета лишь в самом общем виде. 

Из десяти перечисленных выше требований уже сегодня наиболее осуществимы, а потому имеют, 
с нашей точки зрения, особое значение для решения исследуемой проблемы в целом, те, которые непо-
средственно связаны с прогнозированием и распределением налоговых поступлений (второе требование) 
и созданием налоговых стимулов для принятия местными органами власти экономически эффективных 
решений (пятое требование). 

С позиции повышения доверия к государству весьма желательно также, чтобы между закреп-
ленными и финансируемыми за счет налогов бюджетными услугами существовала, по возможности, 
непосредственная тесная связь. Когда это удается, возникает целый ряд преимуществ. Во-первых, 
просто справедливо, если налогоплательщики платят за те услуги, которыми они пользуются, и 
наоборот — когда пользуются теми услугами, за которые они платят. Во-вторых, работу по предо-
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ставлению услуг населению, как правило, удается организовать более эффективно, если заранее из-
вестно, за счет какого конкретно источника она оплачивается. Если связь между услугами и налогами 
отсутствует, то возникает, напротив, стремление платить как можно меньше, наряду с требованием 
предоставления как можно большего числа услуг. Налоги, соотнесенные с благами, играют в плане 
предоставления общественных услуг роль, аналогичную роли цен на рынке этих услуг [4; 77]. 

Теперь о доверии налогоплательщиков к закону. Налогоплательщики должны быть полностью 
уверены в том, что налоговое законодательство: 

во-первых, достаточно стабильно, чтобы гарантировать хотя бы на ближайшую перспективу (по 
крайней мере, на 5 лет) законность совершаемых ими в соответствии с ним действий без риска не-
вольно оказаться жертвой его очередного внезапного изменения: вряд ли заслуживает серьезного 
уважения закон, который почти сразу же после того, как вошел в силу, то и дело пересматривается, 
изменяется и дополняется; 

во-вторых, в равной степени защищает интересы обеих сторон, и значит, при необходимости 
можно рассчитывать на его реальную защиту; 

в-третьих, справедливо не только по своей форме, но и по сути, не делая ни для кого исключе-
ний и объективно отражая истинные, а не надуманные, чтобы ввести в заблуждение легковерных, 
потребности всего общества, в том числе, естественно, и самих налогоплательщиков. 

В противном случае желанное общественное согласие практически недостижимо. Ведь как мет-
ко заметил в свое время вошедший в историю американский реформатор Авраам Линкольн: «…. Ты 
можешь обманывать всех людей в какой-нибудь период времени; ты можешь обманывать даже часть 
людей все время; но ты не сможешь обманывать всех людей все время». 

Доверие к закону может быть значительно повышено, если его подготовка ведется не келейно, 
узким кругом облаченных властью чиновников, а с привлечением широкой общественности, особен-
но когда непосредственное участие в обсуждении проекта налоговой реформы или отдельных её по-
ложений, наряду с представителями компетентных органов, принимают ответственные представите-
ли налогоплательщиков, что придает им чувство причастности к процессу законотворчества, ответ-
ственности за его результаты. Но здесь есть опасность перейти в другую крайность (история в разви-
вающихся странах знает немало тому примеров), что порой привлечение некоторых влиятельных ка-
тегорий налогоплательщиков к подготовке и обсуждению важных законопроектов предпринимается 
преимущественно из сугубо популистских соображений: по сути дела, в заигрывание с теми, кто 
больше всего озабочен не созданием действительно справедливой налоговой системы, а стремлением 
во что бы то ни стало спасти от налогообложения свои доходы, собственность и свой капитал. Тогда 
неизбежной расплатой становится выхолащивание во вред государству из разработанных нередко в ре-
зультате многолетнего упорного труда видных ученых и специалистов законопроектов всего, что не 
отвечает корыстным интересам таких кругов, как это, в частности, и было в апреле 1995 г. на послед-
нем этапе подготовки нового налогового законодательства Республики Казахстан. 

Итак, только через сочетание различных интересов можно обеспечить партнерские отношения в 
обществе между налогоплательщиками и государством. Если партнерство — это цель, то сочетание 
интересов — путь к этой цели. Закон эффективен лишь постольку, поскольку отражает объективные 
интересы человека, рационально, высоконравственно, сочетая интересы различных субъектов обще-
ства. В ином случае правовая норма просто мертва. Поэтому всегда должно иметь место активное, 
демократическое и целенаправленное воздействие права на сознание личности. Отсюда вытекает и 
схема работы: регулировать поведение участников правоотношений, сочетая их интересы с интере-
сами других участников, всего общества в целом, различные интересы в праве, оказывать регулятив-
ное воздействие на субъектов. Понятно, что термины указанного рода («сочетание», «согласование», 
«координация» и т.п.) могут относиться только к категории законных или охраняемых законом инте-
ресов. Различного рода противоправные интересы, которые не соответствуют требованиям действу-
ющего законодательства, порождают социальный или индивидуально-групповой антагонизм, подле-
жат вытеснению и подавлению. Но и в упорядочении общественных отношений должен проявляться 
гуманизм государства. 

Таким образом, сочетание, партнерство интересов — одна из задач правового регулирования, 
способ управления социальным поведением в демократическом обществе, самостоятельная функция 
правового государства, средство достижения его целей. 
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Вопросы единого нетарифного регулирования Таможенного союза  
Республики Беларусь, Республики Казахстан и Российской Федерации 

Алимкулов Р.С. 

Комитет по контролю в сфере образования и науки МОН РК, Астана 

Мақалада Қазақстан Республикасы, Беларусь Республикасы жəне Ресей Федерациясы арасындағы ке-
дендік одақтағы ортақ бейтарифтік реттеу сұрақтары қарастырылған, соның ішінде бейтарифтік 
шектеудің техникалық шаралары сияқты түрлеріне, оның осы мемлекеттерге тигізер əсері жəне кеден 
одағының қызмет атқаруына байланысты Еуразиялық экономикалық қоғамдастығы (ЕураАзЭҚ) ұйы-
мының шешімдеріне шолу жəне құқықтық талдау жасалды. 

This article provides an overview to legal aspects of the Eurasian Economic Community (EEC) in the period 
of the functioning of the Customs Union. There were discussed the questions concerning the relationships 
without tariffs in Customs Union among the Republic of Kazakhstan, the Republic of Belarus and the Russian 
Federation. 

 
Межгосударственный совет ЕврАзЭС (высший орган Таможенного союза) на уровне глав госу-

дарств Решением от 27 ноября 2009 г. «О едином нетарифном регулировании Таможенного союза 
Республики Беларусь, Республики Казахстан и Российской Федерации» признал, в соответствии с 
Протоколом о порядке вступления в силу международных договоров, направленных на формирова-
ние договорно-правовой базы Таможенного союза, выхода из них и присоединения к ним от 6 октяб-
ря 2007 г., вступившими в силу с 1 января 2010 г. Соглашение о единых мерах нетарифного регули-
рования в отношении третьих стран от 25 января 2008 г., Соглашение о порядке введения и примене-
ния мер, затрагивающих внешнюю торговлю товарами, на единой таможенной территории в отноше-
нии третьих стран от 9 июня 2009 г., Соглашение о правилах лицензирования в сфере внешней тор-
говли товарами от 9 июня 2009 г. 

Техническими мерами, как известно, называют нетарифные ограничения (НТО), основанные на 
контроле качества, безопасности или характеристик товара, включая применяемые административ-
ные условия, терминологию, символы, проверку и методы проверки, требования к упаковке, марки-
ровке и этикеткам. В эту группу нетарифных ограничений входят, как правило, следующие их виды. 

1. Техническое регулирование. Речь идет о нормах, прямо или косвенно устанавливающих техниче-
ские требования к продукту. К ним относятся: санитарное регулирование, цель которого защитить 
жизнь и здоровье людей и животных; фитосанитарное регулирование, направленное на защиту расте-
ний, определяющее меры по защите окружающей среды и дикой природы; меры по защите безопасно-
сти людей; меры по обеспечению национальной безопасности; меры по предотвращению обмана. 

Эти меры вводятся путем издания инструкций, детально регламентирующих действия таможни 
по осуществлению контроля (например, требование при ввозе товара предварительно проверить со-
ответствующий сертификат, выданный уполномоченными органами страны происхождения товара, а 
в некоторых случаях — сертификат, выданный соответствующей службой страны-импортера). 
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К техническим мерам относятся: технические условия, которым должна соответствовать про-
дукция; требования к маркировке, к информации, которую она должна содержать (страна проис-
хождения, вес, специальные обозначения для опасных веществ и т.д.); требования к информации 
для потребителя, которую должна содержать этикетка; требования к упаковке (материал, способ 
упаковки); требования контроля, инспекции (в таможенных лабораториях) и карантина (в отноше-
нии живых животных и растений), требования к информации о продукте (перечень компонентов, 
советы по использованию и хранению). 

Таким образом, техническое регулирование имеет в настоящее время несколько разновидностей: 
 запрет или ограничение импорта сырьевых товаров и материалов, загрязняющих окружающую 
среду (химические товары, ядохимикаты, каменный уголь и нефть с высоким содержанием се-
ры); 

 использование протекционистских мер в отношении готовых изделий — промышленного обо-
рудования, транспортных средств и других видов продукции, эксплуатация которых ведет к 
загрязнению атмосферы и воздуха. В связи с этим, например, в большинстве стран Западной 
Европы с 1992 г. установлены жесткие нормы допустимого уровня шума для самолетов и гру-
зового транспорта, состава выхлопных газов для автомобилей, обязательность оснащения 
нефтеналивных танкеров двойным дном и приемно-разгрузочными устройствами, гарантиру-
ющими от попадания нефти в воду и др.; 

 требования к качеству товаров, которые защищают интересы потребителей, оберегая их от 
ущерба, вызванного дефектом товара, и от возможного вреда при употреблении. Это относит-
ся, прежде всего, к импорту бытовой электротехники, медицинских препаратов и приборов, 
пищевых продуктов, детских товаров и т.д. 

В большинстве стран действуют специфические санитарно-ветеринарные нормы, прежде всего в 
отношении импорта сельскохозяйственных продуктов, пищевых товаров, предметов парфюмерии 
т.д., устанавливающие ограничения на использование в производстве перечисленных товаров краси-
телей, различных добавок или, например, употребление гормонов при выращивании скота. 

2. Предотгрузочная инспекция. Заключается в принудительном контроле качества, количества и 
цены товаров до их отгрузки из страны-экспортера, осуществляемом фирмой-инспектором по пору-
чению страны-импортера. Ценовой контроль направлен на то, чтобы избежать занижения или завы-
шения цены в целях соответственно уклонения от уплаты пошлин или перевода иностранной валюты 
за рубеж. В Казахстане в период 1996–1998 гг. функционировала фирма «СЖС», специализирующая-
ся на предотгрузочной инспекции. 

3. Специальные таможенные формальности. Примерами могут быть требования: предоставлять 
более подробную информацию, чем содержащаяся в таможенной декларации; использовать опреде-
ленные пункты пропуска и т.д. 

Мероприятия групп административного регулирования импорта чрезвычайно разнообразны. Это 
различного рода количественные и стоимостные ограничения, направленные на сокращение объемов 
или уровня импортных поставок отдельных товаров из любого источника или ограничение их по-
ступлений от конкретного поставщика. 

Оценка степени воздействия НТО на внешнюю торговлю представляет собой значительно более 
сложную задачу, чем оценка влияния тарифных мероприятий. Барьеры нетарифного характера игра-
ют неодинаковую роль в системе торгово-политического регулирования разных стран, нередко они 
выступают в замаскированном виде. В отличие от тарифных ограничений, устанавливаемых прави-
тельствами, НТО могут вводиться решениями различных органов общегосударственных и местных 
властей, т.е. действуют на самых различных уровнях. 

Одну из категорий НТО составляют защитные мероприятия, дополнительно к пошлинам создаю-
щие препятствия для пропуска иностранных товаров через таможенную границу. К этой категории от-
носятся: количественные ограничения импорта; таможенные и консульские формальности и докумен-
ты; таможенные, фрахтовые и портовые сборы; некоторые другие ограничения. Действуя на границе, 
они носят сравнительно открытый характер, их применение обычно регулируется торговыми догово-
рами и различными международными соглашениями. С этой точки зрения по характеру применения и 
правовому статусу они ближе других форм НТО примыкают к таможенно-тарифным мероприятиям. 

Другую категорию НТО можно в самой общей форме охарактеризовать как средства скрытого 
протекционизма. Эта группа включает многочисленные мероприятия, ограничивающие поступления 
иностранных товаров на внутренний рынок страны. В первую очередь к ним следует отнести внут-
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ренние экономические мероприятия, воздействующие на цены товара, налоги, акцизные сборы, про-
центные ставки кредитов, субсидии и т.п., а также административные распоряжения, технические 
нормы и стандарты, определяющие порядок использования товаров. 

Такого рода ограничения обычно официально не направлены против импорта, поскольку уста-
навливают определенные административные и технические правила и нормы применения различных 
изделий, уравнивают иностранные товары с товарами местного производства и т.п. Однако эти меры 
по существу создают дискриминационный фискальный или административный режим для импорт-
ных товаров и усиливают позиции национальных фирм. 

Развитие государственного регулирования сделало государство в странах рыночной экономики 
крупным покупателем и импортером товаров, и в ряде случаев государственные заказы и закупки 
становятся нетарифными барьерами. 

В большинстве промышленно развитых стран действуют законы, предусматривающие преиму-
щества для продукции национального производства в тех случаях, если закупки производятся госу-
дарственными организациями. 

К НТО, получившим значительное развитие с 60-х годов, следует отнести и так называемую 
«ограничительную деловую практику» монополий — монополистические соглашения о разделе рын-
ков, об установлении определенных объемов внутренних продаж и экспорта, внутренних и экспорт-
ных цен и т.п. Эффективность этой категории НТО быстро выросла в связи с интенсивным процессом 
концентрации капитала в промышленно развитых странах и увеличением числа крупных националь-
ных и международных монополий. 

Налоговая система является более гибким и замаскированным средством конкурентной борьбы, 
чем пошлины. Повышение ставок внутренних налогов, изменение, а часто и усложнение способов их 
взимания характерны не только для стран Западной Европы, но и для США, Японии, Канады. 

Характерная черта современной практики применения НТО западными государствами — это 
широкое использование санкций против импорта товаров из развивающихся стран и стран с переход-
ной экономикой, в том числе в отношении Казахстана. 

Указанным выше решением Межгоссовета ЕврАзЭС также были утверждены Единый перечень 
товаров, к которым применяются запреты или ограничения на ввоз или вывоз государствами — участ-
никами Таможенного союза в рамках Евразийского экономического сообщества в торговле с третьими 
странами, и Положение о применении таких ограничений. 

Комиссии Таможенного союза было поручено в срок до 1 июля 2010 г. рассмотреть основания 
для введения количественных ограничений, кроме исключительного права, предусмотренных Еди-
ным перечнем товаров, к которым применяются запреты или ограничения на ввоз или вывоз государ-
ствами — участниками Таможенного союза в рамках Евразийского экономического сообщества в 
торговле с третьими странами, применяемых в Республике Беларусь, Республике Казахстан и Рос-
сийской Федерации в одностороннем порядке, и обеспечить их отмену или введение в отношении 
таких товаров единых мер регулирования на таможенной территории Таможенного союза. 

Запреты и ограничения в торговле товарами с третьими странами, направленные на выполнение 
обязательств, связанных с введением специальных защитных, антидемпинговых и компенсационных 
мер или проведением соответствующих расследований, а также на реализацию ответных мер, приме-
няются в Республике Беларусь, Республике Казахстан и Российской Федерации в соответствии с 
национальным законодательством. 

Республика Беларусь, Республика Казахстан, Российская Федерация не применяют лицензиро-
вание и количественные ограничения во взаимной торговле, за исключением сахара белого (коды ТН 
ВЭД ТС 1701 99 100 и 1701 99 900), поставляемого в срок до 1 апреля 2010 г. из Республики Беларусь 
и Российской Федерации в Республику Казахстан. 

Различия в национальных и фирменных стандартах, а также системах измерения при производ-
стве и оценке их параметров целенаправленно используются государствами для создания нетариф-
ных барьеров против импортной продукции и обеспечения интересов национальных производителей. 
Данная мера затрагивает около 1/3 товара мировой торговли. 
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Основные вопросы международных договоров по реализации основных 
положений Соглашения о принципах взимания косвенных налогов  

при экспорте и импорте товаров, выполнении работ,  
оказании услуг в Таможенном союзе 

Алимкулов Р.С. 

Комитет по контролю в сфере образования и науки МОН РК, Астана 

Еуразиялық экономикалық қауымдастықтың Тауарларды экспорттау жəне импорттау, кедендік 
одақтағы жұмыстар мен қызмет көрсету кезіндегі жанама салықтарды алу қағидалары туралы негізгі 
ережелерді жүзеге асыру бойынша халықаралық келісімдердің негізгі мəселелері жан-жақты ашылған. 
Сондай-ақ жанама салықтарды алу кезіндегі бақылаудың механизмі көрсетілген. 

Functions of interstate council of the Euroasian economic community on realisation of substantive provisions 
of the agreement on principles of collection of indirect taxes are opened at export and import of the goods, 
performance of works, rendering of services to the customs union. The mechanism of the control of collection 
of indirect taxes is shown at export and import of the goods, performance of works, rendering of services. 

 
Законодательством Республики Казахстан о международных договорах определяется круг вопро-

сов, по которым ратифицируются международные договоры и которые можно также классифицировать 
по указанным в законе основаниям: 

1) предметом которых являются права и свободы человека и гражданина; 
2) выполнение которых требует изменения действующих или принятия новых законов, а также 

устанавливающих иные правила, чем предусмотрено законами Республики Казахстан; 
3) о территориальном разграничении Республики Казахстан с другими государствами, включая меж-

дународные договоры о прохождении государственной границы Республики Казахстан, а также о разгра-
ничении исключительной экономической зоны и континентального шельфа Республики Казахстан; 

4) об основах межгосударственных отношений по вопросам разоружения или международного 
контроля над вооружениями, обеспечения международного мира и безопасности, а также мирные 
международные договоры и международные договоры о коллективной безопасности; 

5) об участии Республики Казахстан в межгосударственных объединениях и международных орга-
низациях, если такие международные договоры предусматривают передачу им осуществления части су-
веренных прав Республики Казахстан или устанавливают юридическую обязательность решений их орга-
нов для Республики Казахстан; 

6) о государственных займах; 
7) об оказании Республикой Казахстан экономической и иной помощи, кроме гуманитарной; 
8) при подписании которых участвовавшие в переговорах стороны условились об их последую-

щей ратификации; 
9) если международные договоры предусматривают, что такое согласие выражается ратификацией. 
2009–2010 гг. характеризуются активизацией в ЕврАзЭС по вопросу создания Таможенного со-

юза и последующего создания единого экономического пространства и, соответственно, принятием 
большого числа международных договоров. 

Межгосударственный совет Евразийского экономического сообщества (высший орган Таможенного 
союза) Решением от 11 декабря 2009 г. «О международных договорах и иных нормативных актах по реали-
зации основных положений Соглашения о принципах взимания косвенных налогов при экспорте и импорте 
товаров, выполнении работ, оказании услуг в Таможенном союзе от 25 января 2008 года» принял Протокол 
о порядке взимания косвенных налогов и механизме контроля за их уплатой при экспорте и импорте това-
ров в Таможенном союзе; Протокол о порядке взимания косвенных налогов при выполнении работ, ока-
зании услуг в Таможенном союзе; Протокол о внесении изменений в Соглашение о принципах взи-
мания косвенных налогов при экспорте и импорте товаров, выполнении работ, оказании услуг в Та-
моженном союзе от 25 января 2008 г. 

Правительства государств — членов Таможенного союза в рамках Евразийского экономического 
сообщества, признавая общепринятые нормы и правила международной торговли, руководствуясь ст. 4 
Соглашения о принципах взимания косвенных налогов при экспорте и импорте товаров, выполнении ра-
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бот, оказании услуг в Таможенном союзе от 25 января 2008 г., должны исходить из взаимной заинтере-
сованности в усилении контроля за экспортом и импортом товаров, своевременным и полным поступ-
лением косвенных налогов в бюджеты государств — членов Таможенного союза. 

Стоит задача принятия Протокола об обмене информацией в электронном виде между налого-
выми органами государств — членов Таможенного союза об уплаченных суммах косвенных налогов 
с формой заявления о ввозе товаров и уплате косвенных налогов, Правилами его заполнения и Требо-
ваниями к составу и структуре информации в электронном виде об уплаченных суммах косвенных 
налогов в бюджеты государств — членов Таможенного союза. 

Так, при экспорте товаров с территории одного государства — члена Таможенного союза на 
территорию другого государства — члена Таможенного союза налогоплательщиком (плательщиком) 
(далее — налогоплательщик) государства — члена Таможенного союза, с территории которого выве-
зены товары, применяются нулевая ставка налога на добавленную стоимость (далее — НДС) и (или) 
освобождение от уплаты акцизов при представлении в налоговый орган документов, предусмотрен-
ных пунктом 2 настоящей статьи. При экспорте товаров с территории одного государства — члена 
Таможенного союза на территорию другого государства — члена Таможенного союза налогопла-
тельщик имеет право на налоговые вычеты (зачеты) в порядке, аналогичном предусмотренному зако-
нодательством государства — члена Таможенного союза, применяемому в отношении товаров, экс-
портированных с территории этого государства за пределы Таможенного союза. Место реализации 
товаров определяется в соответствии с законодательством государств — членов Таможенного союза. 

Для подтверждения обоснованности применения нулевой ставки НДС и (или) освобождения от 
уплаты акцизов налогоплательщиком государства — члена Таможенного союза, с территории кото-
рого вывезены товары, в налоговый орган одновременно с налоговой декларацией представляются 
следующие документы (их копии): 

1. Договоры (контракты) с учетом изменений, дополнений и приложений к ним (далее — дого-
воры (контракты), на основании которых осуществляется экспорт товаров; в случае лизинга товаров 
или товарного кредита (товарного займа, займа в виде вещей) — договоры (контракты) лизинга, до-
говоры (контракты) товарного кредита (товарного займа, займа в виде вещей); договоры (контракты) 
на изготовление товаров; договоры (контракты) на переработку давальческого сырья. 

2. Выписка банка, подтверждающая фактическое поступление выручки от реализации экспорти-
рованных товаров на счет налогоплательщика-экспортера, если иное не предусмотрено законодатель-
ством государства — члена Таможенного союза. 

В случае, если договором (контрактом) предусмотрен расчет наличными денежными средствами 
и такой расчет не противоречит законодательству государства — члена Таможенного союза, с терри-
тории которого экспортируются товары, налогоплательщик представляет в налоговый орган выписку 
банка (копию выписки), подтверждающую внесение налогоплательщиком полученных сумм на его 
счет в банке, а также копии приходных кассовых ордеров, подтверждающих фактическое поступле-
ние выручки от покупателя указанных товаров, если иное не предусмотрено законодательством госу-
дарства — члена Таможенного союза, с территории которого экспортируются товары. 

В случае вывоза товаров по договору (контракту) лизинга, предусматривающему переход права соб-
ственности на них к лизингополучателю, налогоплательщик представляет в налоговый орган выписку банка 
(копию выписки), подтверждающую фактическое поступление лизингового платежа (в части возмещения 
первоначальной стоимости товаров (предметов лизинга) на счет налогоплательщика-экспортера, если иное 
не предусмотрено законодательством государства — члена Таможенного союза. 

В случае осуществления внешнеторговых товарообменных (бартерных) операций, предоставле-
ния товарного кредита (товарного займа, займа в виде вещей) налогоплательщик-экспортер представ-
ляет в налоговый орган документы, подтверждающие импорт товаров (выполнение работ, оказание 
услуг), полученных (приобретенных) им по указанным операциям. 

3. Заявление о ввозе товаров и уплате косвенных налогов, составленное по форме Приложения 
1 к Протоколу об обмене информацией в электронном виде между налоговыми органами госу-
дарств — членов Таможенного союза об уплаченных суммах косвенных налогов, с отметкой нало-
гового органа государства — члена Таможенного союза, на территорию которого импортированы 
товары, об уплате косвенных налогов (освобождении или ином порядке исполнения налоговых 
обязательств) (далее — Заявление) (в оригинале или в копии по усмотрению налоговых органов 
государств — членов Таможенного союза). 
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4. Транспортные (товаросопроводительные) документы, предусмотренные законодательством 
государства — члена Таможенного союза, подтверждающие перемещение товаров с территории од-
ного государства — члена Таможенного союза на территорию другого государства — члена Тамо-
женного союза. Указанные документы не представляются в случае, если для отдельных видов пере-
мещения товаров оформление таких документов не предусмотрено законодательством государства — 
члена Таможенного союза. 

5. Иные документы, подтверждающие обоснованность применения нулевой ставки НДС и (или) 
освобождения от уплаты акцизов, предусмотренные законодательством государства — члена Тамо-
женного союза, c территории которого экспортированы товары. 

Документы представляются в налоговый орган в течение 180 календарных дней с даты отгрузки (пе-
редачи) товаров. При непредставлении этих документов в установленный срок суммы косвенных налогов 
подлежат уплате в бюджет за налоговый (отчетный) период, на который приходится дата отгрузки това-
ров, либо иной налоговый (отчетный) период, установленный законодательством государства — члена 
Таможенного союза, с правом на вычет (зачет) соответствующих сумм НДС согласно законодательству 
государства — члена Таможенного союза, с территории которого экспортированы товары. 

В целях исчисления НДС при реализации товаров датой отгрузки признается дата первого по 
времени составления первичного бухгалтерского (учетного) документа, оформленного на покупателя 
товаров (первого перевозчика), либо дата выписки иного обязательного документа, предусмотренно-
го законодательством государства — члена Таможенного союза для налогоплательщика НДС. 

В целях исчисления акцизов по подакцизным товарам, произведенным из собственного сырья, 
датой отгрузки товаров признается дата первого по времени составления первичного бухгалтерского 
(учетного) документа, оформленного на покупателя (получателя) товаров; по подакцизным товарам, 
произведенным из давальческого сырья, датой отгрузки признается дата подписания акта приема — 
передачи подакцизных товаров, если иное не предусмотрено законодательством государства — члена 
Таможенного союза, на территории которого произведены подакцизные товары. 

В случае неуплаты, неполной уплаты косвенных налогов, уплаты таких налогов с нарушением 
срока, установленного настоящим пунктом, налоговый орган взыскивает косвенные налоги и пени в 
порядке и размере, установленном законодательством государства — члена Таможенного союза, с 
территории которого экспортированы товары, а также применяет способы обеспечения исполнения 
обязательств по уплате косвенных налогов, пеней и меры ответственности, установленные законода-
тельством этого государства. 

Объем товаров, ставки акцизов, действующие на дату отгрузки вывозимых в государства — чле-
ны Таможенного союза подакцизных товаров, а также суммы акцизов подлежат отражению в соот-
ветствующей налоговой декларации по акцизам. Налоговый орган проверяет обоснованность приме-
нения нулевой ставки НДС и (или) освобождения от уплаты акцизов, налоговых вычетов (зачетов) по 
указанным налогам, а также принимает (выносит) соответствующее решение согласно законодатель-
ству государства–члена Таможенного союза, с территории которого экспортированы товары. 

Если представленные налогоплательщиком сведения о перемещении товаров и уплате косвен-
ных налогов не соответствуют данным, полученным в рамках установленного между налоговыми 
органами государств — членов Таможенного союза обмена информацией, налоговый орган взыски-
вает косвенные налоги и пени в порядке и размере, предусмотренном законодательством государства 
— члена Таможенного союза, с территории которого экспортированы товары, а также применяет 
способы обеспечения исполнения обязательств по уплате косвенных налогов, пеней и меры ответ-
ственности, установленные законодательством этого государства. 

Указанные положения в части НДС применяются также в отношении товаров, являющихся ре-
зультатом выполнения работ по договорам (контрактам) об их изготовлении, вывозимых с территории 
государства — члена Таможенного союза, на территории которого выполнялись работы по их изготов-
лению, на территорию другого государства — члена Таможенного союза. К указанным товарам не от-
носятся товары, являющиеся результатом выполнения работ по переработке давальческого сырья. 

Налоговая база для обложения акцизами товаров, являющихся результатом выполнения работ по 
договору (контракту) о переработке давальческого сырья, определяется как объем, количество (иные 
показатели) подакцизных товаров, выработанных из давальческого сырья, в натуральном выражении, 
в отношении которых установлены твердые (специфические) ставки акцизов, либо как стоимость по-
дакцизных товаров, выработанных из давальческого сырья, в отношении которых установлены адва-
лорные ставки акцизов. 
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При вывозе товаров (предметов лизинга) с территории одного государства — члена Таможенно-
го союза на территорию другого государства — члена Таможенного союза по договору (контракту) 
лизинга, предусматривающему переход права собственности на них к лизингополучателю, по дого-
вору (контракту) товарного кредита (товарного займа, займа в виде вещей), по договору (контракту) 
об изготовлении товаров применяется нулевая ставка НДС и (или) освобождение от уплаты акцизов 
(если такая операция подлежит обложению акцизами в соответствии с законодательством государ-
ства — члена Таможенного союза) при представлении в налоговый орган документов, предусмотрен-
ных пунктом 2 настоящей статьи. 

Налоговая база по НДС при вывозе с территории одного государства — члена Таможенного союза 
на территорию другого государства — члена Таможенного союза товаров (предметов лизинга) по дого-
вору (контракту) лизинга определяется на дату получения каждого лизингового платежа в размере ча-
сти первоначальной стоимости товаров (предметов лизинга), предусмотренной договором (контрактом) 
лизинга, но не более суммы фактически полученного платежа. 

Налоговые вычеты (зачеты) производятся в порядке, предусмотренном законодательством госу-
дарства — члена Таможенного союза, в части, приходящейся на стоимость товаров (предметов ли-
зинга) по полученному лизинговому платежу. 

Налоговой базой по НДС при вывозе с территории одного государства — члена Таможенного 
союза на территорию другого государства — члена Таможенного союза товаров по договору (кон-
тракту) товарного кредита (товарного займа, займа в виде вещей) является стоимость передаваемых 
(предоставляемых) товаров, предусмотренная договором (контрактом), при отсутствии стоимости в 
договоре (контракте) — стоимость, указанная в товаросопроводительных документах, при отсут-
ствии стоимости в договоре (контракте) и товаросопроводительных документах — стоимость това-
ров, отраженная в бухгалтерском учете. 

Для обеспечения полноты уплаты косвенных налогов может применяться законодательство 
государства — члена Таможенного союза, регулирующее принципы определения цены в целях 
налогообложения. 

Взимание косвенных налогов по товарам, импортируемым на территорию одного государства — 
члена Таможенного союза с территории другого государства — члена Таможенного союза, если иное 
не установлено настоящим Протоколом, осуществляется налоговым органом государства — члена 
Таможенного союза, на территорию которого импортированы товары, по месту постановки на учет 
налогоплательщиков — собственников товаров, включая налогоплательщиков, применяющих специ-
альные режимы налогообложения, с учетом следующих особенностей. 

Если товары приобретаются на основании договора (контракта) между налогоплательщиком одно-
го государства — члена Таможенного союза и налогоплательщиком другого государства — члена Та-
моженного союза, уплата косвенных налогов осуществляется налогоплательщиком государства — чле-
на Таможенного союза, на территорию которого импортированы товары, — собственником товаров, 
либо, если это предусмотрено законодательством государства — члена Таможенного союза, комис-
сионером, поверенным или агентом. 

Для целей уплаты НДС налоговая база определяется на дату принятия на учет у налогоплатель-
щика импортированных товаров (но не позднее срока, установленного законодательством государ-
ства — члена Таможенного союза, на территорию которого импортируются товары) на основе стои-
мости приобретенных товаров (в том числе товаров, являющихся результатом выполнения работ по 
договору (контракту) об их изготовлении), а также товаров, полученных по договору (контракту) то-
варного кредита (товарного займа, займа в виде вещей), товаров, являющихся продуктом переработки 
давальческого сырья, и акцизов, подлежащих уплате по подакцизным товарам. 

Стоимостью приобретенных товаров, в том числе товаров, являющихся результатом выполнения 
работ по договору (контракту) об их изготовлении, является цена сделки, подлежащая уплате по-
ставщику за товары (работы, услуги), согласно условиям договора (контракта). 

Стоимостью товаров, полученных по товарообменному (бартерному) договору (контракту), а также 
договору (контракту) товарного кредита (товарного займа, займа в виде вещей), является стоимость това-
ров, предусмотренная договором (контрактом), при отсутствии стоимости в договоре (контракте) — сто-
имость, указанная в товаросопроводительных документах, при отсутствии стоимости в договоре (кон-
тракте) и товаросопроводительных документах — стоимость товаров, отраженная в бухгалтерском учете. 
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Налоговая база при ввозе продуктов переработки на территорию одного государства — члена 
Таможенного союза с территории другого государства — члена Таможенного союза определяется как 
стоимость работ по переработке давальческого сырья. 

Налоговая база при ввозе товаров (предметов лизинга) на территорию одного государства — 
члена Таможенного союза с территории другого государства — члена Таможенного союза по догово-
ру (контракту) лизинга, предусматривающему переход права собственности на них к лизингополуча-
телю, определяется в размере части стоимости товаров (предметов лизинга), предусмотренной на да-
ту ее оплаты договором (контрактом) лизинга (независимо от фактического размера и даты осу-
ществления платежа). Лизинговый платеж в иностранной валюте пересчитывается в национальную 
валюту по курсу центрального (национального) банка государства — члена Таможенного союза на 
дату, соответствующую моменту (дате) определения налоговой базы. 

Налоговой базой для обложения акцизами является объем, количество (иные показатели) импор-
тированных подакцизных товаров в натуральном выражении, в отношении которых установлены 
твердые (специфические) ставки акцизов, либо стоимость импортированных подакцизных товаров, в 
отношении которых установлены адвалорные ставки акцизов. 

Налоговая база для исчисления акцизов определяется на дату принятия на учет налогоплатель-
щиком импортированных подакцизных товаров (но не позднее срока, установленного законодатель-
ством государства — члена Таможенного союза, на территорию которого импортированы подакциз-
ные товары). 

Суммы косвенных налогов, подлежащие уплате по товарам, импортированным на территорию од-
ного государства — члена Таможенного союза с территории другого государства — члена Таможенно-
го союза, исчисляются налогоплательщиком по налоговым ставкам, установленным законодательством 
государства — члена Таможенного союза, на территорию которого импортированы товары. 

Споры и разногласия между Сторонами, связанные с толкованием и (или) применением приня-
того Протокола, разрешаются путем консультаций или переговоров заинтересованных Сторон. В 
случае недостижения согласия в течение шести месяцев с даты начала таких консультаций или пере-
говоров спор передается по инициативе любой из заинтересованных Сторон на рассмотрение в Суд 
Евразийского экономического сообщества. 
 
 
 
 
 
УДК 347.264 (73) 

Институт помощников судей в США 

Омрали Ж.О. 

Университет им. Кунаева, Алматы 

Мақалада АҚШ соттарындағы сот көмекшілері институты жайлы мəселелер қарастырылған. Сот 
көмекшілері институтының АҚШ жəне басқа шет мемлекеттерде даму кезеңдері көрсетілген. 

The institute of judicial assistant in the court of USA is considered in this article. The periods of development 
of institute of judicial assistant in the USA and other countries are shown on the given issue. The issue of im-
plementation of the above-mentioned institute in the courts is also considered. 

 
В Америке вплоть до XX в. судьи принимали решения без участия каких-либо лиц. Конечно, 

существовали судебные клерки, служащие, в задачу которых входила канцелярская работа и со-
держание дел в порядке; судьи пользовались также услугами секретарей, машинисток и других тех-
нических работников. При этом судья первой инстанции сам проводил анализ юридических вопро-
сов и самостоятельно принимал по ним решения. При необходимости сам писал решения и проверял 
точность приводимых фактов. 

Фактически в США институт помощников судей существует более ста лет. В 1881 г. судья Вер-
ховного суда США X. Грей ввел в практику нанимать на должности «личного секретаря» или 
«юридических клерков» выпускников — отличников юридического факультета Гарвардского уни-
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верситета. В 1885 г. законодательно было закреплено за каждым судьей Верховного суда поль-
зоваться услугами личного секретаря или помощника. В 1886 г. Конгресс США принял решение 
об утверждении должности помощника судьи Верховного суда. 

Каждый член апелляционного суда (штата либо федерального) имеет по одному помощнику. 
Членам Верховного суда США разрешается иметь четырех помощников; каждому члену апелляци-
онного суда США — трех помощников. У большинства судей Верховного суда Штатов — по два 
помощника; у членов промежуточной инстанции обычно по одному помощнику, хотя на прак-
тике встречается и по два помощника. 

В США помощник судьи, как правило, — недавний выпускник юридического факультета. Для 
многих выпускников это первая профессиональная работа после окончания вуза. Помощником судьи 
могут стать выпускники вуза с отличной успеваемостью. От помощников членов апелляционного 
суда часто требуется опыт работы в студенческом журнале. 

Наряду с помощником судьи существует такая должность, как юридический клерк, который являет-
ся личным помощником судьи. Его кабинет или рабочее место находится рядом с кабинетом судьи. 
Судьи используют помощников по-разному. В основном помощники проводят сбор юридических дан-
ных, подготавливают записки по делам, суммируя факты и юридические вопросы и, давая свой анализ, 
редактируют проекты решений. В целом помощники судей служат тем лицом, в общении с которым су-
дья «обкатывает» свои будущие решения. Работа в качестве помощника судьи считается хорошей про-
фессиональной школой, позволяющей ему познакомиться с деятельностью судебной системы изнутри. 

В судах первой инстанции работа помощников судей отличается от работы их коллег в апелля-
ционных судах. Если помощники судей в апелляционных судах посвящают свою значительную 
часть времени редактированию, а порой составлению решений, которые поручено подготовить су-
дьям, то помощники судей первой инстанции также составляют проекты решений, записок, но, 
кроме того, они помогают судьям при выдвижении разного рода ходатайств, а также в ведении досу-
дебных совещаний и слушаний. Также помощники судей судов первой инстанции нередко контак-
тируют с адвокатами сторон, помогая тем самым разгрузить судью. Существующие отличия в обя-
занностях в значительной степени отражают различия в характере деятельности суда первой ин-
станции и апелляционного суда. 

Предоставление судьям помощников и рост числа таких помощников, приходящихся на каж-
дого судью, является непосредственным следствием загрузки судей. Примерно с шестидесятых 
годов стало ясно, что судьям необходима профессиональная дополнительная помощь, в особенности 
в апелляционных судах. В связи с этим внедряется идея штатных юристов. В настоящее время каж-
дый крупный апелляционный суд штата или федерации имеет централизованный штат юристов. 

В статусе и компетенции штатных юристов и помощников судей имеется разница. Помощ-
ники работают в качестве личных помощников в одном и том же помещении с судьей. Отношения 
между ним и судьей являются непосредственными и имеют, можно сказать, личный характер. По-
мощник за свою деятельность отвечает только перед судьей. Штатные юристы работают на 
суд в целом, и они отвечают не перед одним лицом, а перед учреждением. 

Помощник-секретарь, или клерк суда, который обычно занимает место рядом с судьей, приво-
дит свидетелей к присяге, делает пометки на вещественных доказательствах и в целом обеспечи-
вает оперативное ведение судебного заседания. Иногда в ходе судебного разбирательства секретарь 
отсутствует в зале заседания суда, занимаясь выполнением других поручений, связанных с 
организацией работы суда. Помощник-секретарь, или клерк, суда служит по найму в конторе суда. 
Он назначается всеми судьями данного суда и работает в тесном контакте с главным окружным судь-
ей, ответственным за управление всеми делами суда. 

Среди многих американских специалистов существуют опасения, что судьи необоснованно де-
легировали некоторые из своих обязанностей своим помощникам или штатным юристам (например, 
система предварительного отбора и сокращенных процедур принятия решения по делам, написание 
записок и составление заключений). В связи с этим наилучшей гарантией от необоснованного деле-
гирования судебных полномочий помощникам судей или штатным юристам является личная добро-
совестность каждого судьи, честное исполнение ими своего профессионального долга. 

Помимо этого, в англо-американской системе на уровне судов первой инстанции существова-
ла квази-судебная должность, называемая «судебный распорядитель». Такая должность существует 
в судах первой инстанции, в судах штатов и федеральных судах США. 



Омрали Ж.О. 

76 Вестник Карагандинского университета 

Как правило, судебный распорядитель привлекается судом для выполнения конкретных 
поручений по совместительству. Часто это практикующий юрист, к услугам которого прибегают 
для ведения особо сложных и продолжительных процессов (дела, связанные со сложными финан-
совыми расчетами для проведения бухгалтерских ревизий и предоставления результатов 
суду). Такие должности, — скорее всего, исключение, а не правило. Они приданы суду и не 
могут брать на себя судебные функции, которые должны исполняться судьей и не могут быть де-
легированы. Основная функция — давать рекомендации судье, который единственно уполномочен 
принимать окончательные решения. 

В помощь судьям в 1968 г. введена Конгрессом должность «федеральный мировой судья». Это 
штатная судебная должность, но иногда она выполняется по совместительству. Федеральный миро-
вой судья назначается судом сроком до восьми лет. 

Федеральные мировые судьи выполняют две функции. Во-первых, они председательствуют на 
слушаниях по различным ходатайствам, например, по усилению контроля за расследовательской 
деятельностью юристов по гражданским делам, и представляют рекомендации окружному судье в 
отношении возможного решения. Во-вторых, они с согласия сторон могут председательствовать на 
процессах по гражданским и мелким уголовным делам. Стороны могут выбирать, предстать ли им 
перед мировым или окружным судьей. Если стороны выбирают мирового судью, последний полно-
мочен принимать решения и окончательные распоряжения от имени окружного суда. 

Во многих судах первой инстанции существуют такие должности, как комиссары, рефери и 
судья по совместительству. В апелляционных судах штатов комиссары выполняют функции, сход-
ные со штатными юристами. По мере того как загрузка судов увеличивается, квазисудебные 
должности играют все более важную роль, поскольку судьи не могут справляться с растущим 
количеством дел. На основе приведенных аргументов можно сделать вывод о том, что институт 
помощников судей в США играет весьма значительную роль и способствует оперативному и 
юридически правильному разрешению дел судьями. Кадровый состав формируется только из 
лиц, которые ранее работали помощниками судей и на протяжении определенного времени при-
нимали участие в подготовке дела для судебного разбирательства, приобретая практический и 
теоретический опыт, способствующий становлению личностных качеств, для продолжения работы 
в качестве судьи. 
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Казахской Советской Автономной Республики 
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Мақала 1920–1936 жылдардағы Қазақ автономиясы үкіметінің қызметі мен пайда болуы тарихына 
арналған. Ерекше назар бұл органның өкілеттіктеріне жəне құрылу тəртібіне бөлінген. Партиялық 
аппараттың мемлекеттік құрылымдарға бірігуі көрсетілген. Қазақстан үкіметінің жұмыс істеу тəртібі 
мен əлеуметтік-экономикалық жəне саяси-құқықтық мəселелерді шешуді қамтамасыз ететін 
құзыретіне баға беріліп, Халық Комиссариаттар Кеңесінің Ресей Федерациясы үкіметімен қарым-
қатынасына талдау жасалған. 

The article is devoted to the history of origin and activity of Kazakh autonomy government in 1920–1936. 
Special attention is paid to the order of formation, authorities of this body. Interpenetration of party apparat 
with state structures is shown. In article the operating procedure of the government of Kazakhstan of its com-
petence of consideration of social, economic, political and legal problems is analyzed. Besides, it is consid-
ered mutual relations of council of national commissioners with the government of the Russian Federation. 

 
Правительством Казахской автономии был Совет Народных Комиссаров (СНК). СНК, являясь 

органом управления республики, в то же время имел законодательные полномочия. 
Наделение исполнительных органов власти законодательными полномочиями в целом соответ-

ствовало общей концепции строительства государства Диктатуры пролетариата, реализацию которой 
большевики начали в России в 1917 г. 

В.И. Ленин и его сторонники, предлагавшие передачу законодательных и исполнительных пол-
номочий в юрисдикцию одного органа, заявляли, что советский парламентаризм не имеет ничего об-
щего с буржуазным, поэтому он не может отказать правительству в праве издавать неотложные Де-
креты без предварительного обсуждения ЦИК [1; 32]. 

В организации новых высших органов власти и управления лидеры большевиков предлагали ру-
ководствоваться принципом широкого привлечения трудящихся масс к управлению государством. 

Согласно закону Совет Народных Комиссаров Казахстана должен был формироваться Централь-
ным Исполнительным Комитетом автономной республики. Фактически же созыв съездов Советов, со-
здание КазЦИКа и СНК Казахстана осуществлялись областным, а позднее краевым комитетом РКП(б). 
Специально для проведения съезда и формирования правительства Казахстана при областном бюро 
РКП(б) было сформировано Политбюро [2]. Особое внимание Политбюро уделяло структуре, социаль-
ному и партийному составу формировавшихся органов власти и управления Казахской автономии [3]. 

Первым главой правительства Казахстана стал председатель областного бюро РКП(б) В.А. Ра-
дус–Зенькович, а членами правительства — члены областного бюро Коммунистической партии 
большевиков. 

Следует отметить, что коммунисты привлекли к руководству автономной республикой предста-
вителей казахской интеллигенции, ранее входивших в правительство «Алаш-Орда». Большевики осо-
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знавали, что казахская интеллигенция обладает большим авторитетом у коренного населения и без ее 
помощи проведение реформ в Степных областях невозможно. В отчете за 1920 г. председатель СНК 
Радус–Зенькович писал: «Признано, что киргизская интеллигенция, на ¾ состоящая из бывших 
алашординцев, буржуазно-националистична… С ней следует не коалироваться, а использовать как 
техническую силу» [4]. 

Однако со временем от представителей интеллигенции, взгляды которых противоречили офици-
альной линии партии, быстро избавлялись, на их место выдвигались выходцы из рабоче-
крестьянской среды. Так, например, 26 августа 1928 г. в газете «Советская Степь» было опубликова-
но постановление бюро Казрайкома ВКП(б) «О состоянии выдвижения и ближайших задачах». В По-
становлении отмечалось, что задачей партийных органов автономной республики является выдвиже-
ние на руководящие должности, как в правительство, так и в органы управления на местах, 
«…рабочих от станка и крестьян от сохи». Только в этом случае Казахстан будет обеспечен верным 
ему рабоче-крестьянским правительством [5]. Таким образом, признак социально-классового проис-
хождения государственных руководителей и их верность коммунистическим идеалам ставились вы-
ше профессиональных, деловых и человеческих качеств. 

Деятельность СНК КазАССР регулировалась двумя документами — «Положением об организа-
ции власти», принятым Всеказахским Учредительным съездом Советов в 1920 г., и «Положением о 
Совете Народных Комиссаров Казахской Автономной Республики» от 27 марта 1926 г. [6; 90]. 

В соответствии с законодательством к ведению СНК Казахской автономии относилось общее ру-
ководство по управлению республикой на основе законодательных актов СССР, РСФСР и КазАССР. 

Формально Совет Народных Комиссаров КазАССР был подотчетен Всеказахскому съезду Сове-
тов и Казахскому Центральному Исполнительному Комитету, а между съездами — его Президиуму 
[7; 90–91]. Но высшее партийное руководство было заинтересовано в таком органе власти, в котором 
сосредоточивались бы законодательные, исполнительные и контролирующие функции. Декреты СНК 
КазАССР, как и Российской Федерации, вступали в законную силу со дня их опубликования в офици-
альных изданиях, что регламентировалось Декретом СНК РСФСР от 17 (30) ноября 1917 г. «О времени 
вступления в силу Узаконений и распоряжений Правительства» [7; 103]. 

Работа правительства осуществлялась через заседания, которые были очередными и чрезвычайными. 
Очередные заседания в соответствии с «Положением о Совете Народных Комиссаров Казахской 

Автономной Республики» от 27 марта 1927 г. проходили еженедельно в заранее определенные дни и 
часы. На заседаниях присутствовали члены Совнаркома с правом решающего или совещательного 
голоса. Правом совещательного голоса обладали члены КазЦИК и кандидаты в него, а также члены 
коллегий Наркоматов, председатели Комитетов и Комиссий при КазЦИК и СНК, представители 
губернских и областных комитетов, юрисконсульт КазСНК и другие лица по особому приглаше-
нию правительства [8]. 

В закрытых заседаниях СНК Казахской автономии принимали участие только члены правитель-
ства и их заместители. Решение об участии других лиц принималось Председателем СНК. Доклады о 
вопросах, вынесенных на обсуждение в СНК КазАССР, представлялись руководителями Народных 
Комиссариатов. С докладами по вопросам, инициируемым председателями центральных исполнитель-
ных комитетов и СНК других республик, выступали Наркомы СССР и РСФСР. Если к обсуждению 
предлагались вопросы, поставленные губернскими и областными исполкомами, то их презентацию 
осуществляли председатели или члены президиумов соответствующих органов, в случае отсутствия 
представителей вышеназванных органов — управляющие делами Совета Народных Комиссаров [8]. 

В исключительных случаях отдельными ведомствами, по согласованию с Председателем СНК 
Казахской автономии, на заседание правительства могли командироваться участники, представляв-
шие вопросы особой важности и присутствовавшие на заседаниях только во время рассмотрения 
данных вопросов. Повестка заседаний Совета Народных Комиссаров с сопутствующими документа-
ми предоставлялась членам правительства не позднее, чем за один день до начала заседания. Кворум 
заседания Совета Народных Комиссаров устанавливался в девять членов правительства, с правом 
решающего голоса. В примечании к Положению о СНК отмечалось, что присутствующие на заседа-
нии члены правительства могли покинуть заседание до его окончания только с согласия Председате-
ля правительства. Принятие решения осуществлялось путем общего голосования. Поименное голосо-
вание проводилось в том случае, если его требовали не менее одной трети участвовавших на заседа-
нии правительства членов СНК. Особое мнение, которое приобщалось к протоколу заседания, пред-
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ставлялось членами правительства в письменной форме секретарю СНК не позднее 24-х часов после 
окончания заседания [8]. 

Чрезвычайные заседания Совета Народных Комиссаров созывались Председателем правитель-
ства Казахской автономии. 

Принятию того или иного решения правительством КазАССР предшествовало обсуждение во-
проса на уровне Комиссариатов и Управлений. Иерархичность в рассмотрении политико-
экономических проблем Казахской автономии была перенята у Совета Народных Комиссаров 
РСФСР и именовалась «Большой» и «Малый» Совнаркомы. Подобный порядок ведения дел дей-
ствовал и в Казахском Центральном Исполнительном Комитете — так называемые «Большой» и 
«Малый» Президиумы КазЦИК. 

Данная практика была введена правительством Советской России, которое по правомочиям и 
функциям доминировало над органами представительной власти. Дифференциация круга обсужда-
емых проблем была призвана освободить правительство от решения текущих вопросов. Поэтому в 
СНК стали практиковаться совещания заместителей Народных Комиссаров. Как правило, «Малый 
Совнарком» проводился под руководством заместителя председателя Совета Народных Комисса-
ров [9; 207–208]. 

Согласно Декрету об Автономной Казахской Социалистической Республике Народные Комис-
сариаты продовольствия, финансов, рабоче-крестьянской инспекции, путей сообщения, Наркомат 
труда, а также Совет Народного хозяйства, Управление почтой и телеграфом, Казстатбюро и Казчека 
оставались в непосредственном подчинении соответствующих Народных Комиссариатов РСФСР. В 
примечании к Декрету отмечалось, что Народные Комиссары названных выше учреждений и Казах-
ский краевой военный комиссар назначаются, по соглашению с Совнаркомом КазАССР, соответ-
ствующими Народными Комиссариатами РСФСР [10]. 

Кроме объединенных комиссариатов, существовали и автономные, к которым относились Комисса-
риаты внутренних дел, юстиции, просвещения, здравоохранения, социального обеспечения и земледелия. 

Централизация управления ключевыми отраслями экономической и общественно-политической 
жизни Степного края в руках федерального правительства давала возможность строго контролиро-
вать национальные окраины и использовать их природные ресурсы и промышленный потенциал по 
усмотрению правительства Советского Союза. 

Даже статус Союзной республики не обеспечил правительству Казахстана непосредственное ру-
ководство местными органами власти. Согласно Конституции 1937 г. правительству КазАССР под-
чинялись только четыре Наркомата — Комиссариат просвещения, Комиссариат коммунального хо-
зяйства, Комиссариаты местной промышленности и социального обеспечения [11; 427], остальные 
Наркоматы находились в союзном или двойном подчинении. 

По мере развития Казахского автономного государства изменялось число Народных Комиссари-
атов. Например, в 1924 г. был образован Народный Комиссариат внешней и внутренней торговли Ка-
захской АССР [12]. В 1930 г. было учреждено Казахское управление Всесоюзного объединения 
гражданского воздушного флота СССР, переименованное в 1934 г. в Казахское территориальное 
управление гражданского воздушного флота СССР, а с 1965 г. называемое Казахским Управлением 
гражданской авиации Министерства авиации СССР [13]. 

Народные Комиссариаты имели свою внутреннюю структуру, делились на отделы и подотделы, в 
ведении которых находилось решение конкретных задач той или иной области управления государством. 

Внутренняя структура Народных Комиссариатов, их цели и задачи определялись специальными 
Положениями, которые принимались в ЦИК и СНК КазАССР. Например, Наркомат юстиции дей-
ствовал в соответствии с «Положением об организации Народного Комиссариата юстиции Ка-
зАССР», принятым 24 марта 1921 г. В нем, в частности, отмечалось, что при Комиссаре юстиции под 
его председательством образуется коллегия в числе трех лиц. На коллегию юстиции возлагались та-
кие обязанности, как составление общего плана работы, выполняемой комиссариатом, руководство и 
наблюдение за этой работой, предварительное рассмотрение предложений законодательного характе-
ра, вырабатываемых отделами комиссариатов и т.д. [14]. 

Согласно названному Положению Наркомюст имел общий отдел управления делами комиссари-
ата, судебный отдел, консультационно-кодификационный отдел, издательский отдел, ликвидацион-
ный отдел, финансово-хозяйственный и центрально-карательный отделы. Каждый отдел возглавлялся 
заведующим, назначаемым коллегией комиссариата. Отделы могли делиться на подотделы и т.д. 
Назначение отделов Народных Комиссариатов определялось их спецификацией [14]. 
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При правительстве Казахской Автономной Республики были созданы различные государственные 
управления, например: Центральное статистическое управление, Казахское промышленное бюро, Гос-
план, Экосо, Совет труда и обороны и т.д. Так, в 1925 г. было учреждено Казахстанское Центральное 
статистическое управление. Оно являлась прототипом ЦСУ СССР, созданного Постановлением СНК 
СССР от 4 марта 1924 г. [15]. В ведении данного специализированного учреждения находились сведе-
ния о составе и деятельности органов народного хозяйства и правительственных учреждений. 

Многие государственные учреждения не могли в полной мере реализовать поставленные перед 
ними задачи в связи с отсутствием всесторонней поддержки государства. Например, руководство «Каз-
центрсоюза», осуществляющего контроль над организацией и проведением сельскохозяйственных за-
готовок, в докладе Совету труда и обороны от 23 сентября 1921 г. выражало озабоченность нехваткой 
денежных средств, выделенных государством на реализацию плана по мясо- и хлебозаготовкам. В 
частности, сообщалось, что на получение запланированных 1250000 пудов мяса на сумму 62 млрд. 500 
млн. рублей и заготовку хлеба и других продуктов на 6 миллиардов рублей от государства получено 
всего 2 млрд. 390 млн. рублей. В докладе отмечалось, что решение возникшей проблемы путем обме-
на промышленной продукции на продовольствие также невозможно, поскольку отсутствует ассорти-
мент промышленных товаров [16]. 

В соответствии с действующим законодательством Правительство КазАССР было уполномоче-
но утверждать заместителей Народных Комиссаров, членов коллегий Наркоматов по представлению 
Народных Комиссаров [6; 91]. Фактически утверждение как Народных Комиссаров и их заместите-
лей, так и членов коллегии осуществлялось комитетом партии. 

Так, например, Пленум Казахского областного комитета РКП(б), состоявшийся 21 октября 
1922 г., утвердил коллегию Наркомата внутренних дел в составе Айтиева, Лобанова, Демме, Бабико-
ва, Тюленева и Хангиреева; коллегию Наркомюста в составе Атаниязова, Пелявского, Нурмакова и 
Беремжанова; коллегию Наркомпроса в составе Залиева, Тахтубаева, Шейнсон, Богачева, Арыстан-
бекова, Лазова; коллегию Наркомпрода в составе Саматова, Райхман, Костылева и других [17]. 

В Казахском областном бюро РКП(б) с 1920 г. шла специальная регистрация ответственных работ-
ников-коммунистов по различным Наркоматам СНК КазАССР, ЦИК и местных органов власти. Так, 
например, на учете Наркомата просвещения, кроме Народного Комиссара Ахмета Байтурсынова, зареги-
стрированного 12 октября 1920 г., состояли еще пять заведующих отделами и все члены коллегии [18]. 

Начиная с этого времени, партийные органы практически полностью регулировали кадровую 
политику, как в Наркоматах, так и в Ведомствах и Управлениях правительства КазАССР. 

Следует отметить, что правительственный аппарат был малоподготовлен и не способен оперативно 
осуществлять организационно-управленческую деятельность. Секретарь Крайкома Ф.И. Голощекин на V 
Всеказахской партийной конференции в 1925 г. отмечал, что Центральный аппарат управления в респуб-
лике очень слаб, бюрократичен, неэкономичен и мало связан с регионами. Одной из главных причин по-
добного положения дел являлось отсутствие квалифицированных специалистов на местах. Профессио-
нальные кадры, по мнению Ф.И. Голощекина, стремятся работать в центральных органах управления, в 
Казахстан же приезжают временно и за большими заработками, причем «…этот «грех» есть в совет-
ских органах всех республик» [19]. Секретарь Крайкома считал, что в органы местного управления 
можно привлекать бывших алашординцев, однако казахскую интеллигенцию следует нивелировать, 
необходимо постоянно вести борьбу с ее буржуазно-националистической идеологией [19]. 

Созданный новой властью аппарат управления, в основе которого лежали классовые и партий-
ные принципы, не удовлетворял потребностям многонационального государства пролетариата. Более 
того, советская система управления, которая из года в год обюрокрачивалась, увеличивалась в чис-
ленном составе, потребляла на свое содержание огромные средства из народной казны. 

Глава советского правительства В.И. Ленин, осознавая серьезность последствий, вызванных 
деятельностью подобного государственного механизма, обращаясь к XII партийному съезду, пред-
лагал реорганизовать, в первую очередь, рабоче-крестьянскую инспекцию, а через нее и весь госу-
дарственный аппарат. 

Как показала практика, контроль над правительственными учреждениями со стороны трудящегося 
народа не дал того эффекта, которого ожидали руководители страны, и даже так называемые «чистки», 
проводимые с 1929 г. ЦКК–РКИ в целях борьбы с бюрократизмом, не могли коренным образом решить 
возникшую в системе управления государством проблему. 
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В результате этого сталинское руководство, учтя ошибки в государственном управлении, допу-
щенные предшественниками, передало функции контроля специальным карательным учреждениям, 
осуществлявшим свою деятельность под абсолютным надзором ЦК и Политбюро ВКП(б). 

Постепенно в органах управления страны стала вводиться жесткая дисциплина. В соответствии с 
Постановлением Наркомтруда и РКИ КазАССР 1925 г. «О трудовой дисциплине служащих» была уста-
новлена продолжительность рабочего дня с 9 до 18 часов. Администрация государственного учреждения 
была обязана строго контролировать соблюдение служащими трудовой дисциплины, принимать меры по 
отношению к опаздывающим или преждевременно уходящим с работы сотрудникам и т.д. [15]. 

В феврале 1925 г. Отделом по улучшению госаппарата РКИ Казахской АССР была подготовлена 
Инструкция «О порядке и явке на службу и ухода со службы сотрудников учреждений и статистики 
общего учета личного состава» [20; 57]. В Инструкции отмечалось, что учет явки на работу и ухода 
со службы сотрудников будет осуществляться посредством «марочной системы», для чего использо-
вались специальные марки-жетоны. Учет служащих проводился одним из сотрудников, который сов-
мещал данный вид деятельности со своими прямыми обязанностями. Марки выдавались всем со-
трудникам, за исключением начальников государственных учреждений и других лиц, имеющих спе-
цифические обязанности. В специально отведенном месте размещалась доска с марками–жетонами 
прибытия и убытия сотрудников. В каждом учреждении составлялись суточные, недельные и ме-
сячные отчеты по учету своих сотрудников. В целом по учреждению создавались контрольные ве-
домости учета сотрудников, имевшие специальную форму заполнения и регистрации, особые пра-
вила хранения [20]. 

Вместо того чтобы изжить бюрократизм, управленческий аппарат создавал благоприятные усло-
вия для его укоренения. Как мы знаем, позже, в 30-х годах, прогул или опоздание на работу стали 
уголовным правонарушением. 

Изложенное выше свидетельствует, что Совет Народных Комиссаров, являясь правительством 
Казахской АССР, имел не только исполнительные, но и законодательные полномочия. 

С течением времени центр власти переместился от съезда Советов и Центрального исполнитель-
ного комитета в правительство — Совет Народных Комиссаров, как в Советской России. 

На первых порах в органы управления Казахской автономии привлекалась казахская демокра-
тическая интеллигенция, которая позже была отстранена от государственной деятельности из-за 
политических взглядов. 

Правительство КазАССР, являясь прототипом российского СНК, имела свою внутреннюю 
структуру и делилась на различные отделы, занимавшиеся решением конкретных функциональных 
задач. Кроме этого, в соответствии с законодательством о Совете Народных Комиссаров были опре-
делены порядок рассмотрения дел и процедура принятия решений. Характер и иерархичность заседа-
ний правительства зависели от важности обсуждаемых проблем и принимаемых решений. Поэтому 
появились такие понятия, как «Большой», «Малый» Совнарком. 

С развитием Советского государства изменялся и усложнялся его государственный аппарат. Апробиро-
ванные в Советской России институты управления автоматически  дублировались  в  Казахской автономии. 

В период деструкции старого и создания нового государственного аппарата в Советской стране 
В.И. Ленин стремился реализовать идею широкого участия трудящегося населения в управлении гос-
ударством, идею создания правительства, состоящего исключительно из представителей рабоче-
крестьянской среды. 

Однако осуществлять управление огромным Российским государством и ее национальными 
окраинами профессионально неподготовленный к подобной деятельности рабочий класс — пролета-
риат оказался не в состоянии. Советское руководство было вынуждено привлечь в систему управле-
ния специалистов дореволюционной России. Как известно, эти управленческие кадры сделали многое 
для организации и укрепления правительственных структур новой власти. Однако к представителям 
дореволюционной интеллигенции большевики относились с большим недоверием, поэтому в неуда-
чах коммунистического руководства государством в первую очередь обвинялись так называемые 
«старые» специалисты, которых причисляли к контрреволюционным элементам. 

В то же время правительственный аппарат Казахской АССР был слабо профессиональным и не-
оперативным в решении поставленных задач, что признавало само руководство республики. Поэтому 
система управления, как и другие органы власти, подвергалась постоянным «чисткам» и кадровым 
перестановкам со стороны партийных органов края. Со временем сталинское руководство передало 
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функции контроля над системой управления карательным учреждениям, действовавшим под надзо-
ром ЦК и Политбюро ВКП(б). 

В этот же период происходит дальнейшее сращивание партийного аппарата с государственным. 
Практически все занимаемые должности в правительстве входили в партийную номенклатуру, и соот-
ветственно все партийные решения дублировались и беспрекословно исполнялись органами управле-
ния на местах. 
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Əлемнің құқықтық картасындағы мұсылман құқығы 

Ахметова Н.С., Ғалы Ж.О. 

Е.А.Бөкетов атындағы Қарағанды мемлекеттік университеті 

В статье рассмотрены мусульманское право как одна из самостоятельных правовых систем современ-
ности, его роль и место на правовой карте мира. Системно и комплексно проведен анализ применения 
норм мусульманского права, масштабов и степени влияния на действующее кодифицированное зако-
нодательство в рамках предложенной классификации современных правовых систем стран зарубеж-
ного Востока. 

In the article Muslim law is considered to be as one of the independent legal systems of the present time, its 
role and place on a legal map of the world are extensive and important nowadays. In the article analysis of 
Muslim law norms application, its scales and levels of influence on existing codified legislation in the frames 
of offered classification of modern legal system in countries of foreign East is systematically and fully made. 

 
ХХ ғасырдың басына қарай тек Аравия түбегі мен Парсы шығанағы елдерінде ғана мұсылман 

құқығы өзінің дəстүрлік қалпында əрекет етті деп айтуға болады. Ал қалған мұсылман елдері ХХ 
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ғасырдың ортасына қарай фикхтен, негізгі құқықтық нысан ретінде, бас тартты. Дамыған араб 
елдерінің құқықтық жүйелері, кейбір ауытқулармен, негізгі екі үлгіде құрастырыла бастады: романо-
германдық (француздық) — Мысыр, Сирия, Ливан, Магриб елдері жəне англо-саксондық — Ирак, 
Судан. Бұл елдерде мұсылман құқығы тек негізінен мұсылмандар арасындағы неке-отбасылық, өсиет 
жəне тағы басқа кейбір қатынастарды реттеуші ретіндегі рөлін сақтады. 

Иранның құқықтық жүйесіне де сəйкес баға беруге болады. ХХ ғасырдың 20–30-жылдары өткен 
күрделі реформалардың нəтижесінде Иранда да мұсылман құқығының əрекет ету аумағы тарылды. 
Бұл реформалар сауда, қылмыстық, азаматтық жəне азаматтық іс жүргізу кодекстерінің 
қабылдануымен байланысты болды. Джафариттік сипаттағы фикх өзінің орнын тек жеке мəртебе 
жəне вакфтердің құқықтық жағдайын анықтау салаларында сақтап қалды [1; 35–38, 224, 106–108]. 

Құқықтық жүйелерді түбегейлі қайта құру, сондай-ақ фикх нормаларын кеңінен кодификациялау 
аталған елдердегі мұсылман құқығының құрылымының өзгеруіне алып келді. Мұсылман құқығы 
құрылымының, оның салалары деңгейіндегі өзгеріске ұшырауы, оның нормаларының құқықтық 
ерекшеліктерінің айқын өзгерістерімен үйлесті. Себебі Маджалланың (Осман империясында 1869–
1876 жж. қабылданған Соттық жəне азаматық құқықтары бойынша мұсылмандық-құқықтық 
нормалардың жинағы) жəне жеке мəртебе сұрақтары бойынша заңнаманың шығуынан кейін əрекет 
етуші мұсылман құқығының қайнар көзі ролі біртіндеп, мемлекеттік уəкілетті органдармен 
қабылданған нормативтік-құқықтық актіге өтті [2]. 

Қазіргі кезде аталған елдердің ешқайсысында мұсылман құқығы жалғыз əрекет етуші құқық 
болып табылмайды. Сондай-ақ мұсылман құқығы ешбір мұсылман елінде əрекет етуші құқықтық 
нормалар жүйесі ретіндегі өзінің орнын толықтай жоғалтқан жоқ. Тек Түркияда ғана ХХ ғасырдың 
20-жылдары халифатты ресми түрде жойғаннан кейін, барлық салаларда мұсылман құқығын батыс 
еуропалық модельдегі заңнамамен ауыстырылды. 

Мұсылман құқығы нормаларының қолданылуы мен оның əрекет етуші заңнамаға əсер ету 
деңгейіне байланысты əдебиеттерде мұсылман елдерінің қазіргі кезгі құқықтық жүйелерін келесідей 
бөлу ұсынылған. 

Бірінші құқықтық топты мұсылман құқығы максималды кең қолданылатын Сауд Аравиясы мен 
Иран құрайды. Ең алдымен мұсылман құқығының нормалары мен қағидалары бұл елдерде 
қалыптасқан конституциялық заңнамаға жəне басқару нысанына əсер етеді. Аталған екі мемлекетте 
мұсылман құқығы əрекет етуші құқықтың басқа да салаларында басымдыққа ие. Атап айтсақ, 
Иранның конституциясы барлық қабылданатын заңдардың шариғатқа сəйкес болу талабын бекітеді. 
Бұл талаптармен қоса аталған елдерде, сəйкесінше ханбалиттік Сауд Арвиясында жəне джафариттік 
Иранда, мұсылман құқықтық мектептерінің қағидалары мен нормаларын бекітуге бағытталған заңдар 
қабылданған. Жеке мəртебе саласында мұсылман құқығы өзінің дəстүрлі нысанында қолданылуда. 
Бұл сотты ұйымдастыру жəне сот процесінің қағидаларына да қатысты. 

Егер Сауд Аравиясында мұсылман құқығы ешқашан өзінің негізгі, басымдыққа ие құқық қайнар 
көзі ретіндегі орнын жоғалтпаған болса, Иранда ол мұндай дəрежеге қайтадан тек шах режимі 
құлатылғаннан кейін ғана жетті. 

Екінші топты ЙАР, Ливия, Пəкістан жəне Судан мемлекеттерінің құқықтық жүйелері құрайды. 
Бұл елдердегі мұсылман құқығының əсер ету шеңбері, Сауд Аравиясы мен Ирандағы сияқты, кең 
емес, бірақ айтарлықтай ауқымды жəне кейінгі он жылдықтарда, ғалымдардың айтуы бойынша, 
кеңею тенденциясы байқалады. Мұсылман құқығының нормалары мен қағидаларының ең алдымен 
бұл елдердің конституциялық сипаттағы негізгі актілеріне жəне мемлекеттік механизмнің құрылымы 
мен қызметіне əсер етеді. Аталған мемлекеттердің жалпы құқықтық жүйеде фикхке басты орын 
беріледі. Атап айтқанда, 1977 жылы Ливияда Құран Конституцияның орнына қолданылатын «қоғам 
заңы» деп жарияланды. 1970 жылғы ЙАР жəне 1973 жылғы Пəкістан Конституциялары мұсылман 
құқығының заңнаманың негізгі қайнар көзі ретіндегі орнын бекітеді, ал 1985 жылғы Судан 
конституциясы мұсылман құқығын бұл орынға əдет-ғұрып нормаларымен қоса бекітеді. 1977 жылы 
Пəкістанда, мемлекетте қалыптасқан заңнаманы шариғатқа сəйкестендіру бойынша ұсыныстарды 
құрастыратын, ислам идеологиясының Кеңесі құрылды. ЙАР-да1975 жылы конституцияға сəйкес, 
мұсылман құқығының нормаларын кодификациялау бойынша құрылған, ғылыми комиссия жұмыс 
істей бастады. Осы Комиссияның бастауы бойынша 1976–1978 жж. сыйға тарту жəне вакф туралы 
заңдар күшіне енді. Аталған актілердің барлығы, олардың үндемеуі жағдайында, мұсылман 
құқығының «сəйкес келетіндеу» нормалары мен қағидаларын қолданылуын қарастырады. 
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Құқықтық жүйені исламизациялау бойынша күрделі шаралар Суданда да қолданылды. 1983 
жылы бұл елде мұсылман құқығының негізгі институттарын қабылдаған, жаңа қылмыстық заңнама 
күшіне енді, ал 1984 жылы жер иеленуді реттейтін мұсылмандық-құқықтық нормаларды қолданысқа 
енгізу туралы президент жарлығына қол қойылды. 1985 жылдың сəуірінде Немейраның реакцияшыл 
режимі құлатылғаннан кейін Суданның жаңа басшылығы бұл заңнаманы жоятындығы туралы 
жариялады. Бұл жерде сөз мұсылман құқығынан бас тарту туралы емес, ескі заңдарды, оның 
«шынайы» нормаларын енгізуді көздейтін жаңаларымен алмастыру туралы болды. 

Аталған төрт елде де мұсылман құқығы кез келген алып тастаусыз жеке мəртебе жəне 
вакфтердің құқықтық жағдайын реттеуде жəне мұсылман соттары сақталған. 

Келесі топқа Парсы шығанағының кейбір елдері — БАƏ, Бахрейн, Кувейт, сондай-ақ Оңтүстік-
Шығыс Азияның кейбір елдері — Бруней, Малайзияның кейбір штаттары жатады. Бұл 
мемлекеттердің негізгі заңдары исламның мемлекеттік сипатын жариялап, мұсылман құқығының 
заңнаманың негізгі қайнар көзі деп бекітеді. Аталған мемлекеттердің де заңнамаларына мұсылман 
құқығы, алдыңғы екі топтардың мемлекеттеріндегідей болмаса да, əсер етеді. Мысалға, 1960 жылғы 
Кувейттің жəне 1976 жылғы Бахрейн Қылмыстық кодекстері спирттік ішімдіктер мен құмар ойындар 
үшін жауапкершілік көздейді. Брунейде ішімдік заттарды сатуды шектеу туралы заң қабылданған, 
БАƏ-нің заңнамасы имамдар мен хатыбтердің құқықтық жағдайын толықтай реттейді, ал Бахрейнде 
қажылық пен зекет қорын ұйымдастыру туралы заңдар қабылданған. Бахрейннің сотты ұйымдастыру 
туралы заңы бойынша, заңда шешім болмаған жағдайда мұсылман құқығының жалпы қағидалары 
мен кейбір нормаларын қолдану туралы айтылған. Бруней мен Малайзияда мұсылман деликттік 
құқығының нормалары діни міндеттерді бұзушыларға қолданылады [3; 27–51, 69–75]. 

Тағы бір көпшілік елдерді біріктіретін топты араб елдерінің (Мысыр, Сирия, Ирак, Ливан, 
Марокко, Йордания, Алжир), Африканың (Самоли, Мавритания, Нигерияның солтүстік штаттары) 
көпшілік мемлекеттерінің құқықтық жүйелері жəне Ауғанстанның құқықтық жүйесі құрайды. Бұл 
топты құрайтын елдердің құқықтық жүйелеріне мұсылман құқығының əсер етуінің бірнеше 
аспектілерін қарастыруға болады. Олардың конституциялық құқығы негізінен ислам мен мұсылман 
құқығының ерекше жағдайын бекітеді. Мысалға, ол елдердің көбісінің конституциялары бойынша ел 
басшысы болып тек мұсылман ғана бола алады, ал мұсылман құқығы заңнаманың қайнар көзі болып 
табылады. Аталған конституциялық ереже басқа құқық салаларында да жүзеге асырылады. Мысалға, 
отбасы құқығы саласында, аталған мемлекеттердің көбісінде, толығымен мұсылман құқығына 
негізделген заңдар қабылданған. Оларға Ливанда қолданысқа ие, 1917 жылғы Отбасылық құқықтар 
туралы Осман империясының Заңы, 1920 жəне 1929 жылдардағы Мысырдың отбасы заңдары, 1953 
жылы шыққан Сирияның «Жеке статус» туралы Заңы, Йордания, Ирак, Марокко, Сомали, Ауғанстан 
жəне тағы басқа елдердің ұқсас заңдары жатады. 

Бірқатар елдердің (мысалы, Мысыр, Сирия, Ирак) азаматтық кодекстері, өсиет жəне 
мұрагерлікке байланысты барлық сұрақтар мұсылман құқығының жəне оған сəйкес қабылданған 
заңдардың негізінде реттеледі деген ережені қамтиды. Ондай мұрагерлік, өсиет, қамқорлық пен 
қорғаншылық, құқық қабілеттілігін шектеу сұрақтарын реттейтін заңдар (кодекстер) аталған топты 
құрайтын елдердің көбісінде қабылданып, мұсылман еместерге де қатысты қолданылады. Кейбір 
жағдайларда бұл сұрақтар доктринаның дəстүрлі нысанындағы мұсылман құқығымен реттеледі. 

Басқа құқық салаларында мұсылман құқығы, жоғарыда көрсетілгендей, əмбебап сипатта əрекет 
етпейді. Бірақ дегенімен мұнда да оның кейбір нормалары қолданысқа ие. Сондай-ақ азаматтық 
құқықта, заңмен реттелмеген жағдайларда, оның субсидиялық қолданысына жол берілген. Атап 
айтқанда, Мысыр, Сирия, Ирак, Алжир, Ауғанстан, Йордания азаматтық кодекстерінің бірінші 
баптары заң реттемеген жағдайларда сот мұсылман құқығының қағидаларын қолданатындығы 
бекітілген. Сонымен қатар бұл елдердің азаматтық кодекстері өздерінің баптарында мұсылман 
құқығының құқығын асыра пайдалану, оқыс жағдайлар, шаруашылық жəне вакфтік жерлерді жалға 
беру, қарызды аудару жəне тағы басқа туралы бірқатар жалпы жəне нақты ережелерін бекітеді. Бұл 
елдердің азаматтық құқықтарында, соның ішінде қозғалмайтын мүлікке меншік құқығын реттеуде де, 
вакуфтік мүліктің режимі туралы мұсылман құқығының нормалары белгілі бір маңызға ие. Аталған 
жағдай басқа да құқық салаларында орын алды, атап айтқанда, Марокко мен Солтүстік Нигерияның 
қылмыстық құқықтарында [3]. 

Жалпы алғанда, бұл топтағы мұсылман құқығының əрекет ету саласы айтарлықтай шектеулі. 
Осы топтың барлық мемлекеттерінде жеке мəртебе қатынастары бойынша туындаған дауларды шешу 
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кезінде мұсылмандық іс жүргізу құқығының көптеген нормаларын қолданатын мұсылман соттары 
əрекет етеді. 

Ерекше топты мұсылман құқығы мұсылмандар арасындағы жеке мəртебе қатынастарын, сондай-
ақ вакфтердің, зекетті жинау мен жұмсаудың құқықтық жағдайын реттейтін африкалық (Танзания, 
Мали, Чад) жəне азиялық (Үндістан, Филиппин аралдары) мемлекеттердің құқықтық жүйелері 
құрайды. Кейбір кездерді фикх нормалары бұл елдерде қабылданатын заңнамаға əсер етеді. Атап 
айтқанда, Танзанияның 1971 жылғы Отбасы кодексі мұсылман құқығының кейбір нормаларын 
бекітті. Бірақ ол елдің мұсылмандарының басым көпшілігі тұратын Занзибарада əрекет етпейді. Бұл 
жерде мұсылман құқығының ережелері отбасылық жəне азаматтық құқықта да дəстүрлі түрде 
доктрина нысанында қолданылады. Бұл елдерде мұсылман соттары əрекет етеді (мысалға, мұсылман 
соттары 1982 жылы Филиппин аралдарында мойындалды). 

ЙХДР мен Тунистің құқықтық жүйелері ерекше орынға ие. Олардың неке-отбасы заңнамасына 
мұсылман құқығының белгілі бір əсер еткен, бірақ мұсылман құқығының кейбір институттарынан 
бас тарқан, мысалға, Тунисте заңнама полигамияға тыйым салған, ал ЙХДР-ның 1974 жылғы Отбасы 
кодексі шариғаттың кейбір ережелерін бекіткенімен, отбасы қатынастарында əйелдерге еркектермен 
тең ететін құқықтар берген. Екі елде де мұсылман соттары жойылған. Сондықтан қарастырылып 
отырған елдермен салыстырғанда бұл мемлекеттерде мұсылман құқығының əрекет ету шеңбері тар 
(заңнамасы шариғат нормаларын мүлде қамтымайтын Түркияны санамағанда). 

ХХ ғасырдың басында батыс елдерінде мұсылмандардың үлкен қауымдарының пайда бола 
бастауымен, батыстық қоғамның алдында өзінің аумағында Шариғаттың легитимділігін мойындау 
мəселесін қарастыру сұрағы пайда бола бастады. Батыстағы мұсылман қауымдары тез өсе бастады. 
Сондай жылдамдықпен ата тектері мұсылмандық жаңа еуропалықтар мен американдықтардың 
исламдық санасы да өсе бастады. 

Бөтен елдегі олар мұсылман екендерін еске түсіріп, міндеттері, діннен безгендер қатарына 
қосылмас үшін, исламды ұстану керек екендігін түсінді. Ал ислам шариғатсыз мүмкін емес 
болғандықтан, жəне мұсылман қауымының құқықтық негізі тұрғылықты елдің заңы емес жалпы 
исламдық құқық болғандықтан, шариғаттың батыс қоғамында орын алуы заңдылық болды. 

Британия жəне оның одағының мемлекеттері соңғы ғасырлар бойы көптеген салаларда алдыңғы 
қатарда болды. Өндірістік төңкеріс кезінде де, бүкіл планета бойынша жаңа жерлерді игеру бойынша 
да жəне қазіргі мұсылман тұрғындарын өз қоғамына интеграциялаудың жаңа нысандарын іздеу, 
кезеңінде де алдыңғы қатарлы Британия өзінің либералдық құқықтық жүйесіндегі шариғаттың 
легитимділігін таныған алғашқы батыстық мемлекет болуы арқылы, халықаралық саясатта 
көшбасшы болуға құқығын дəлелдеді. Шариғаттың Британиядағы легализациясы исламның 
Батыстағы ғана емес, жалпы қазіргі замандағы бейімделуінің дəрежесін көрсетеді. 

Британияның бұл көшбасшылығы оның саясатта орын алған оқиғалар мен қақтығыстардың 
соңынан емес, болуы мүмкін проблемалардың алдын алу үшін, олар орын алғанға дейін əрекет етуге 
үйренгендігімен түсіндіріледі. Мұндай тенденция Британиямен қатар британ Одағының басқа да ел-
дерінде, ең алдымен Канадада байқалуда. 

Батыс Қоғамының Шариғаттың құқықтық жүйенің легитимді бөлшегі екендігін түсінуге себеп-
кер болған Кентерберийлік архиепископ Роуэн Уильямс жəне корольдік бас сот Николас Филлипс. 
Архиепископ Роуэн Уильямсқа келесі тарихи сөздер тиесілі: «Шариғаттың кейбір аспектілері біздің 
қоғамда танылған. Себебі олар мемлекеттің заңдарына қайшы келмейді». «Танылған» деген сөз сол 
кезде пайызсыз ислам банктері қызмет ететін, британдық қаржы саласына қатысты болған. Ал архи-
епископ британдықтарға Шариғатты мойындауда одан əрі баруды ұсынды [4]. 

Уильямстың логикасы бойынша мұсылмандар отбасы, əлеуметтік, қаржы жəне тағы басқа салала-
рында, ислам қағидаларын берік ұстана отырып, британдық заңнамаға емес, шариғат нормаларына 
бағынады. Мұсылмандардың ондай параллельдік нормаларға жүгінуі олардың британдық құқықтық 
жүйемен қамтылмауына алып келді. Уильямс британдық мұсылмандардың заңға бағынушылықтарын 
жоққа шығармаған, тек олардың шариғатты да, британдық заңнаманы да сақтаудағы туындайтын 
қиындықтарын баяндады. Бұл сұрақты орын алған фактіні тек заңдастыру жолымен ғана шешу мүмкін 
еді. Ол туралы «мұсылман қауымында ерікті негізде əрекет ететін, альтернативті, параллельдік 
құқықтық жүйе» туралы айтылып жатқан кезде, өзінің «Ұлыбританиядағы ислам» атты еңбегінде, Ис-
лам мен христиандықты зерттеу институтының директоры Патрик Сухдео жазған болатын. 

Сол себептен де Уильямс мұсылман қауымын қолдай отырып, олар ұстанатын параллельді ша-
риғат нормаларын британ құқықтық жүйесінің бір бөлігі деп тануды ұсынған болатын. Сол арқылы 
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исламды ұстанушыларды Британияның құқықтық кеңістігіне енгізуді қолдады. Бұл бұрын орын ал-
маған жағдай болған жоқ, себебі еврейлік неке бұзу құқығының кейбір аспектілері бұрыннан британ 
құқығының бір бөлігі болып танылған. Ол қоғамның бөлінуіне немесе қоғамдағы құқықтық 
теңсіздікке алып келген жоқ. 

Шариғатты мойындауды қолдау бойынша эстафетаны аз уақыт өткеннен кейін Ұлыбританияның 
корольдік бас сот Николас Филлипс ислам заңдары британ қоғамына пайда алып келуі мүмкін деп 
айта отырып, өз қолына алды [5]. 

Филлипс шариғаттың кейбір нормаларының легитимділігіне, олардың британдық заңнамаға 
қайшы келмеуі жəне дене жазаларын қолдануды көздемеу шарттары сақталған кезде ғана, жол беруге 
шақырды. Яғни Филлипс пен Уильямс Ұлыбританияның кейбір тұрғындарының өз өмірлерін шариғат 
нормаларына, егер ол британ заңнамасымен кепілдендірілген құқықтарға қайшы келмесе, ерікті түрде 
бағынышты етулері мүмкін екендігін мойындады. Бұл жерде сөз шариғаттың азаматтық нормаларының 
мойындалуы жəне оларды үштік жəне арбитраждық соттардың тəжірибесінде легитимділігін мойындау 
туралы болды. Филлипс «бейбіт келісім жəне дауды шешудің басқа да альтернативалық түрлері ша-
риғатқа негізделуі мүмкін болмауын көрсететін себептер жоқ» дей отыра, мемлекетте шариғат заңнама-
сының табиғатын «түсінбеушілік кең етек алған» дегенді ерекше көрсеткен. 

«Бұл мемлекетте келісімге отыратын адамдар ол келісімді ағылшын заңдары емес басқа заңдар 
реттейтіндей етіп өзара келісе алады. Бұл мемлекетте өздеріне тиесілі құқықтар бойынша араларында 
келіспеушілік орын алған адамдар, дауды шешуді олар таңдаған үшінші жаққа ұсынуға немесе орын 
алған келіспеушіліктер таңдалған арбитр немесе арбитрлермен шешілсін деп келісуге құқылы», — 
осылайша Филлипс мұсылмандардың даулы жағдайларда шариғат соттарына жүгіну қажеттілік-
терінің заңдылығын негіздеді. Сол себептен ол архиепископтың пікірін ресми түрде қолдады. 
Сондай-ақ ол шариғат заңдары тек дене жəне өлім жазасына құқық береді деп түсінудің дұрыс 
еместігі туралы айтты. 

ХХ ғасырдың аяғына қарай Канаданың Онтарио штатының сот билігі аталмыш пікірге келді. 
Олар жергілікті азаматтық соттарға жеңілдік жасау мақсатымен мұсылмандық, еврейлік, католиктік 
діни топтарға ажырасу, балаларды қамқоршылықты жүзеге асыру жəне мұрагерлікке қатысты отбасы 
дауларында арбитр болуға мүмкіндік берді. 2004 жылы Канада құқықтық экспериментке кірісті. Ол 
бойынша сол кезде 600 мың адамды құрайтын исламдық азшылыққа даулы сұрақтарды шешу үшін 
шариғат сотына жүгінуге мүмкіндік берілді. Канадалық шариғат сотына көптеген азаматтық даулар-
ды — ажырасулардан бастап бизнес саласындағы дауларға дейін шешу бойынша уəкілеттіліктер беру 
жоспарланған болатын. Соттауды бұрынырақ құрылған, беделді имамдар мен ислам құқығының ма-
мандары жургізуі тиіс болатын, Исламдық əділсот институты жүзеге асырады деп көзделген болатын. 
Экспериментті жоғарыда аталып кеткен Онтарио штатында бастау жоспарланған болатын, ал оның 
негізі 1991 жылы қабылданған жəне аталған мəселелерді иудейлік жəне католиктік қауымдарды 
өздерінің заңдары бойынша шешуге жол берілген арбитраждық акт болуға тиіс еді [6]. 

Шариғат сотымен қабылданған барлық шешімдер Канадада қабылданған құқықтар мен бостан-
дықтар Хартиясына қайшы болмауы тиіс еді. Ал қылмыстық істерді шариғат сотының 
құзыреттілігіне жатқызбау көзделген еді. Қабылданған шешімдердің жүзеге асырылуы бойынша 
қадағалау міндеті кəдімгі соттарға жүктеу көзделген болатын. Сонымен қатар провинцияның 
бұрынғы бас прокурордың басшылығымен Комиссия құрылды. Дəл осы Комиссия діни соттарды, 
оның ішінде Шариғат сотын да заңдастыруды ұсынған болатын. Осының барлығы Онтарио штатын 
шариғатты ресми түрде мойындауға əкеле жатқан болатын. Бірақ ол бастамашылық Канада қоғамын-
да қажетті түсінуге ие болмады. Өзінің қажеттілігі мен негізділігіне қарамастан, сол кезде көпшілік 
аталған сот реформасының мəнін түсінбеді. Тұрғындардың наразылықтары Канада аумағынан шығып 
кетті. Канаданың жəне Еуропаның көптеген қалаларында қарсылық білдіру акциялары жүріп өтті. 
Сондай-ақ Онтарио провинциясының премьері Далтон Мак Гинти Канаданың ең əйгілі азаматшалары 
қол қойған ашық хат алды. Олар үкіметті либералдық демократияның негізі — шіркеудің мемлекет-
тен бөлінуін есепке алмағаны үшін сынады. 

Бұл сын, жергілікті бақылаушылардың айтуы бойынша, премьердің қарсы шешім қабылдауына 
себеп болды. Келесі күні өзінің шешімінің министрлер кабинетімен мақұлдануын күтпей, ол діни ар-
битраждың барлық нысанына тыйым салуға уəде берді. 

Онтарио премьерінің батыл қадамы көпшілікті таң қалдырды. Далтон Мак Гинти Шариғатпен 
қоса иудейлік жəне католиктік арбитражға да тыйым салды. Канаданың еврейлік конгресінің 
жергілікті өкілі өзінің қарсылығын білдірді. «Премьер діни қоғамдардың өкілдерімен кеңес жүргіз-
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генде дұрыс болар еді», — деп журналистерге Дж. Ричлер мəлімдеді. Канадалық ислам конгресінің 
басшысы Мохаммед Илмасри де премьердің шешімінің қателігін айтты. 

Дегінімен болған зат болды, канадалық қоғам аталмыш сот реформасына дайын болмады. Бірақ 
көптеген шенеуніктер, саясаткерлер мен заңгерлер, керісінше, ондай реформаның қажеттілігі туралы 
айтқан болатын. 

Десе де канадалық эксперимент үлкен қызығушылық тудырды. Біріншіден, биліктің діни азшы-
лыққа көрсеткісі келген қамқорлығымен жəне де, екіншіден, өте жауапты реформаны дайындаудың 
сапалылығымен. 

Ал Британиядағы Шариғат əділсотын заңдастырудың қажеттілігін билік пен қоғамның түсінуіне 
байланысты жағдай жетіле берді. Исламдық соттар барлық ірі қалалардың мұсылман қауымдарының 
ішінде үлкен қарқынмен жұмыс істеп жатты. Бұл инстанциялар Британияның ресми билігімен 
мойындалған жоқ. Олар мұсылмандардың өздерімен даулық сұрақтарын шешу үшін құрылып отыр-
ды. Исламдық үштік сот сұрақтардың кең көлемі, мысалға, ажырасу, мұрагерлік, сауда, некеге отыру 
жəне тағы да басқа сұрақтар бойынша туындаған мəселелерді шешумен айналысты. Уильямс пен 
Филлипстің бастамшылығына дейін, əр түрлі деректер бойынша, Британияда шамамен 30 шариғат 
соттары қызмет етті деп саналды. Бірақ мемлекеттің бүкіл аумағында — Лейтонда, Шығыс Лондонда, 
Роторхемде, Дьюсбериде, Батыс Йоркте жəне тағы басқа жерлерде олардың саны 10–12 құрады. Ал 
Бирменгемде Шариғат соты 1982 жылдың өзінде қызмет етті. 

Ал енді Британияның «Санди таймс» атты газеті Шариғат сотының қолданылуы ресми түрде та-
нылғандығын жəне Ұлыбританияның сот өндірісі жүйесінде қолданыс тапқандығы жарияланды. Ол 
басылымның мəліметтері бойынша, үкімет, артық назарды аудартпай, некені бұзу, қаржы даулары 
жəне мұсылман отбасыларындағы тұрмыстық зорлық-зомбылықтар туралы істерді шешу кезінде Ша-
риғат заңдарына жүгінетін соттардың уəкілеттіліктерін санкциялады. Сондай-ақ мемлекетте қызмет 
ететін бес шариғат соттарының шешімі кəдімгі немесе Жоғарғы соттардың мақылдауы арқылы бри-
тандық сот өндірісінің жүйесімен қамтамасыз етіледі. Жаңа уəкілеттіліктерге ие болған аталмыш 
Шариғат соттары, Лондонда да, Бирменгемде де, Бредфордте де жəне Манчестерде де құрылды, ал 
олардың координациялық орталығы Нанитонда (Йоркшир графтігі) орналасты. Глазго мен Эдинбург-
те де сондай соттарды құру жоспарланған. 

Ұлыбританияның Шариғат соттарын бақылайтын Мұсылман арбитраждық коллегиясының 
мүшесі шейх Фаиз аль-Актаб Сиддики аталған соттардың уəкілеттіліктерін бекіту кезінде, Канада-
дағындай 1996 жылғы «Арбитраж туралы» Заңның бір бабын қолданды. Ол бап бойынша шариғат 
соттары арбитраждық немесе үштік сот ретінде сараланады, ондай соттардың шешімдері, даудың 
екі жағы да ондай сотқа өздерінің істерін қарауға уəкілеттілік беруге келіссе, заң бойынша міндетті 
болып табылады. 

«Біз «Арбитраж туралы» Заң бойынша немесе Жоғарғы соттың құқықтық санкциясымен қамта-
масыз етілетін шешім қабылдай алатындығымызды түсіндік. Аталмыш заң даулы сұрақтарды арбит-
раждық сот сияқты альтернативалық инстанцияларда шешуге мүмкіндік береді. Аталған əдіс дауды 
алтернативалық шешу деп аталады, ал мұсылмандар үшін ол шариғат соты болып табылады», — деп 
мəлімдеді Сиддики. 

Осылайша, Британия шариғаттың азаматтық нормалары заңды деп танылған батыстық алғашқы 
мемлекет болып табылды. Британ аралдарында шариғатты мойындау британдық дəстүрге сəйкес 
артық эмоциясыз өтті. Бірақ бұл факт бірінші кезекте британдық билік өкілдері мен британдық 
мұсылмандардың исламның жəне қазіргі əлемдегі шариғат əділ сотының дамуындағы маңызды қадам 
жасағандығын білдіреді. Шүбəсіз аталған факт ислам тарихына, мұсылмандардың басқа да жетістік-
терімен қоса жазылады. 
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Место и роль Комиссии по правам человека при Президенте Республики 
Казахстан в правозащитной системе страны  

Жолдыбаев А.А. 

Академия государственного управления при Президенте РК, Астана 

Мақала Қазақстан Республикасы Президентінің жанындағы Адам құқықтары жөніндегі комиссияның 
құқықтық мəртебесі мен қызметін талдауға бағытталған. Автордың пікірі бойынша, Комиссия елдің 
құқық қорғау жүйесін қалыптастыруда негізгі үйлестіруші жəне бағыттаушы рөл атқаруға қажет 
маңызды мүмкіндіктерге ие. 

The article analyzes legal status and activity of the Human Rights Commission under the President of the Re-
public of Kazakhstan. On the author’s opinion the Commission has a significant potential that allows playing 
key coordinating and directing role in formation of united human rights system of the country. 

 
В соответствии со статьей 1 Конституции Республика Казахстан утверждает себя демократиче-

ским, светским, правовым и социальным государством, высшими ценностями которого являются че-
ловек, его жизнь, права и свободы. Не случайно одна из основных стратегических задач государ-
ственной политики — формирование эффективной правозащитной системы. 

В общей теории права термин «правозащитная система» стал употребляться сравнительно не-
давно. По определению Д.С. Варданяна, правозащитная система представляет собой систему регуля-
ции охранительных правоотношений в сфере гуманитарных прав человека и охватывает весь отно-
сящийся к правам спектр правовых явлений и юридической практики. С точки зрения своего содер-
жания, правозащитная система охватывает всю совокупность организационных, регулятивных, ком-
муникативных, идеологических и иных элементов, которые функционально предназначены для обес-
печения защищенности прав человека [1]. 

Правозащитная система представляет собой совокупность специализированных государствен-
ных и общественных институтов, деятельность которых направлена на обеспечение и защиту прав и 
свобод человека и гражданина. Она объединяет разнородные государственные и общественные ин-
ституты на основе общности выполняемой функции обеспечения и защиты прав человека. 

Вместе с тем очевидно, что правозащитная составляющая функционально присутствует в деятельно-
сти практически всех государственных институтов на высшем, центральном и местном уровнях. Все гос-
ударственные органы и организации в рамках собственной компетенции и полномочий обязаны прини-
мать меры для защиты прав и свобод, а также охраняемых законом интересов человека и гражданина. 

Действие казахстанской правозащитной системы лишь условно можно представить в виде еди-
ного и сбалансированного механизма, все элементы которого оптимально взаимосвязаны и эффек-
тивно взаимодействуют. На практике элементы правозащитной системы находятся на разных стадиях 
своего развития и характеризуются разным уровнем взаимодействия с другими компонентами. Среди 
них можно выделить отдельные подсистемы, взаимодействие в  которых  отличается  высокой  сте-
пенью координации и взаимообусловленности: судебная система — прокуратура — органы внутрен-
них дел; органы юстиции — нотариат, адвокатура. 

Из институтов гражданского общества можно выделить пока еще единичные случаи относи-
тельно устойчивого уровня взаимодействия по отдельным направлениям правозащитной деятельно-
сти, в том числе с государственными институтами. Так, ОО «Казахстанское международное бюро по 
правам человека и соблюдению законности», Комиссия по правам человека при Президенте РК, Ми-
нистерство образования и науки достаточно активно сотрудничают по вопросам обеспечения и защи-
ты прав ребенка; республиканский Союз адвокатов взаимодействует с Министерством юстиции, пра-
воохранительными органами и Верховным Судом по вопросам обеспечения прав граждан на получе-
ние квалифицированной юридической помощи и т.п. 

Центральным звеном правозащитной системы остаются суды, деятельность которых осуществ-
ляется в соответствии с Конституционным Законом РК «О судебной системе и статусе судей Респуб-
лики Казахстан». Основным вектором развития судебной системы является дальнейшая специализа-
ция судов, укрепление статуса и повышение ответственности судей. 
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Наряду с судебной защитой в РК развиваются институты внесудебной защиты прав и свобод че-
ловека. Они существенно дополняют судебную систему, способствуя комплексному решению рас-
сматриваемых проблем, предоставляя гражданам альтернативные способы защиты и восстановления 
нарушенных прав. 

Элементами системы внесудебных государственных правозащитных учреждений являются: 
 Администрация Президента Республики Казахстан и Правительство РК; 
 Комиссия по правам человека при Президенте РК, иные комиссии при Президенте РК; 
 Генеральная прокуратура РК; 
 Министерство юстиции РК; 
 Уполномоченный по правам человека (омбудсмен). 
Для решения отдельных специфических вопросов сферы прав человека при Президенте РК со-

зданы: Ассамблея народа Казахстана, Комиссия по помилованию, Комиссия по вопросам граждан-
ства, Национальная комиссия по делам семьи и гендерной политике и другие. 

В Администрации Президента РК в Общем отделе функционирует сектор обращения граждан. 
Рассмотрение обращений является обязанностью всей системы государственных органов и организа-
ций, правовую основу рассмотрения обращений составляет Закон РК «О порядке рассмотрения обра-
щений физических и юридических лиц». 

Бывший председатель Комиссии по правам человека при Президенте РФ В.А. Карташкин, ана-
лизируя в соавторстве с А.Т. Копыловым работу Совета при Президенте РФ по содействию развитию 
институтов гражданского общества и правам человека, отметил актуальность проблемы создания 
комплексного механизма, единой системы обеспечения и защиты прав человека на всей территории 
страны, которая включала бы судебную, внесудебную защиту, деятельность неправительственных 
правозащитных организаций [2]. 

Единая правозащитная система предполагает наличие координационного центра, роль которого, 
на наш взгляд, с успехом могла бы выполнять Комиссия по правам человека при Президенте Респуб-
лики Казахстан. Политико-правовой статус Комиссии позволяет ей стать тем самым ключевым ин-
ститутом правозащитной системы, побуждающим все структуры государства и общества действовать 
в интересах человека и гражданина. 

По определению В.А. Малиновского, «именно институт Президента республики представляет 
собой центральный магнит, консолидирующий общество, аккумулирующий многообразные груп-
повые интересы, цементирующий государство, вырабатывающий для всех государственных струк-
тур (и в значительной степени для других субъектов политической системы) единую стратегию и 
претворяющий ее в жизнь» [3; 16]. 

Деятельность Комиссии по правам человека (далее — Комиссия) совпала с периодом становле-
ния и развития казахстанской политико-правовой системы, реформирования основных правозащит-
ных институтов, утверждения конституционного принципа приоритетности человека, его жизни, прав 
и свобод в деятельности государственных органов. 

Однако, несмотря на более чем 15-летний период существования Комиссии, ее деятельность не 
стала предметом специального исследования, направленного на осмысление накопленного опыта 
функционирования и оценку эффективности данного института. Недостаточная разработанность те-
мы обусловила отсутствие должного понимания места и роли Комиссии в правозащитной системе. 
Одной из причин такого положения является отсутствие достаточной информации о деятельности 
Комиссии. Учреждение в 2002 г. института Уполномоченного по правам человека в РК, в свою оче-
редь, внесло определенную путаницу относительно понимания сходства и различия этих двух само-
стоятельных правозащитных институтов, способствовало появлению мнения о нецелесообразности 
их одновременного функционирования по причине дублирования функций. 

Республиканская комиссия по правам человека, ее состав и Положение о ней были утверждены 
Указом Президента РК от 12 февраля 1994 г. № 1567. Республиканская комиссия по правам человека 
создавалась как консультативно-совещательный орган, подотчетный Президенту РК и ответственный 
перед ним во всей своей деятельности. 

Комиссия по правам человека была призвана содействовать выполнению правозащитной состав-
ляющей функций Главы государства, закрепленных в ст. 40 Конституции РК: 

 при определении направлений внутренней и внешней политики государства — содействие 
обеспечению приоритетности прав и свобод человека в государственной политике; 
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 в представлении Казахстана внутри страны и в международных отношениях — содействие 
формированию демократического, правового государства, приверженного основополагающим 
международным стандартам в области прав человека; 

 в реализации функции гаранта прав и свобод — это контроль и анализ ситуации в сфере прав 
человека, содействие выработке мер по совершенствованию правозащитных институтов; 

 в обеспечении согласованного функционирования всех ветвей государственной власти и от-
ветственности перед народом — контроль и координация деятельности правозащитных инсти-
тутов, содействие развитию институтов правового государства и гражданского общества. 

В целях реализации поставленных задач в компетенцию Комиссии первоначально входило: 
1) рассмотрение направленных Президенту РК или непосредственно в Комиссию обращений лиц 

и организаций о нарушениях прав и свобод человека; 
2) изучение направляемых в ее адрес местными представительными и исполнительными органа-

ми материалов об обращениях лиц и организаций по вопросам соблюдения прав и свобод человека, а 
также соответствующих публикаций средств массовой информации; 

3) по поручению Президента РК организация и осуществление руководства расследованием слу-
чаев массового нарушения прав человека или отдельных фактов ущемления прав человека, представ-
ляющих особую общественную опасность; 

4) составление специальных и ежегодных докладов о соблюдении прав человека и представле-
ние их Президенту РК, по поручению Главы государства организация и опубликование их в печати и 
иных СМИ; 

5) информирование о положении дел в области прав человека парламента, правительства и выс-
ших органов судебной власти; 

6) анализ текущего законодательства, внесение предложений по приведению его в соответствие 
с международно-правовыми актами о правах и свободах человека, признанными  Республикой  Ка-
захстан, участие в разработке проектов законодательных актов, затрагивающих вопросы прав и сво-
бод человека; 

7) участие в работе международных организаций по правам человека и подготовке ими соответ-
ствующих международно-правовых документов. 

Необходимо отметить, что Республиканская комиссия наделялась достаточными полномочиями 
для реализации своих функций. Комиссия могла запрашивать от любых органов и должностных лиц 
сведения, документы и материалы, необходимые для выполнения возложенных задач. Должностные 
лица по вопросам, входящим в компетенцию комиссии, обязаны были представлять необходимые 
объяснения. Комиссия могла проводить проверки деятельности органов, учреждений и организаций 
при наличии информации о массовых либо грубых нарушениях прав человека. К проведению рассле-
дований и проверок Комиссия была уполномочена привлекать при необходимости специалистов и 
работников государственных органов. Государственные органы и должностные лица были обязаны 
предоставлять запрашиваемую Комиссией информацию в безотлагательном порядке. Предоставление 
информации, составляющей государственные секреты, должно было производиться в соответствии с 
требованиями Закона «О защите государственных секретов РК». 

Члены Комиссии были вправе беспрепятственно, в установленном порядке посещать любые ор-
ганы, учреждения и организации по вопросам своей деятельности. 

Государственные органы или должностное лицо, получившее заключение Комиссии по резуль-
татам рассмотрения обращения или расследования, было обязано в течение 14 дней рассмотреть ре-
комендации Комиссии и представить мотивированный ответ о принятом решении. 

В случае необходимости по решению Комиссии принятые ею постановления и заключения мог-
ли доводиться до сведения Президента РК [4; 17–18]. 

Впоследствии компетенция и полномочия Комиссии были сужены. 
Первый состав Республиканской комиссии состоял из 17 человек. Председателем Комиссии был назначен 

вице-президент РК Е.М. Асанбаев, ответственным секретарем — министр юстиции РК Н.А. Шайкенов, 
секретарем — Ж.Д. Бусурманов. В состав Комиссии вошли Умирзак Айтпаев — вице-президент 
международного общества «Қазақ тілі»; Л.Л. Вайдман — главный редактор общественно-политического жур-
нала «Феникс»; В.Б. Водолазов — собкор газеты «Советы Казахстана», депутат Верховного Совета РК; 
А.Н. Гаркавец — руководитель украинского национально-культурного центра, депутат Верховного 
Совета РК; К.В. Жигалов — заведующий международным отделом аппарата Президента РК; Н.В. Задорожный 
— председатель Совета ветеранов войны в Афганистане; Р.А. Кенжетаева — советник Президента РК; А.Ф. Козлов 
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— собкор газеты «Казахстанская правда», депутат Верховного Совета РК; М. Козыбаев — академик Нацио-
нальной академии наук; В.П. Михайлов — руководитель славянского общества «Лад»; Е.К. Нурпеисов — рек-
тор Юридического института; М.Б. Татимов — заместитель председателя Республиканской партии Казахстана, пред-
седатель гражданского движения «Азат»; Г.А. Уманов — заведующий кафедрой педагогики КазГПУ им. 
Абая; Г.Б. Хан — заведующий кафедрой политологии и мировой политики КИМЭП. 

При Комиссии в 1996 г. был образован экспертный совет. В состав экспертного совета вошли 
академик АН РК М.Т. Баймаханов, сопредседатель общественного движения «Правовое развитие Ка-
захстана» В.И. Воронов, Генеральный директор Фонда «Интеллектуальные ресурсы устойчивого раз-
вития» Н.А. Амрекулов, первый секретарь МИД РК Г.Л. Ахмедова, председатель демократического 
комитета по правам человека РК Б.К. Ергалиева, исполнительный директор Казахстанско-
американского бюро по правам человека и соблюдению законности Е.А. Жовтис и другие. Руководил 
работой экспертного совета секретарь комиссии по правам человека Ж.Д. Бусурманов. 

В пункте 2 Положения о Республиканской комиссии по правам человека подчеркивалось, что 
комиссия осуществляет свои полномочия независимо от любых других государственных органов и 
должностных лиц, во взаимодействии с общественными правозащитными организациями и сред-
ствами массовой информации. 

Независимый статус Комиссии закреплялся в п. 4 Положения, согласно которому Комиссия в 
своей деятельности должна была руководствоваться международными договорами, участником кото-
рых является Республика Казахстан, Конституцией и законами страны, указами, постановлениями и 
распоряжениями Президента республики. 

С момента образования Комиссия должна была стать эффективным политическим инструментом 
в деятельности Президента и Государственного секретаря, способствуя реализации конституционной 
обязанности Главы государства быть гарантом соблюдения прав и свобод граждан Казахстана, а так-
же «в условиях труднопереживаемого переходного периода развития общества, снимая социальную 
напряженность, обеспечивая доверительную связь власти с населением, общественными организаци-
ями и объединениями» (из служебной записки Государственного секретаря РК А.Кекильбаева руко-
водителю Администрации Президента РК) [5, л. 8]. 

На протяжении 1994 г. Республиканская комиссия по правам человека переживала период орга-
низационного становления. В соответствии с утвержденным планом работы аппаратом Комиссии бы-
ли разработаны Положение об аппарате Комиссии, Регламент работы Комиссии, уточнялись принци-
пы организации ее деятельности, проводились организационно-подготовительные, технические и но-
менклатурно-методические мероприятия для функционального обеспечения деятельности Комиссии 
и ее аппарата, изучался опыт работы Комиссии по правам человека при Президенте Российской Фе-
дерации, других правозащитных организаций России [6, л. 100]. 

Важную роль в позиционировании Республиканской комиссии на правозащитном поле страны 
сыграла начатая во второй половине 1994 г. работа по подготовке Государственной комплексной 
программы в области прав человека. 

В подготовленном секретарем Комиссии докладе в качестве проблемы в сфере прав человека 
выделялось отсутствие единства и координации в деятельности государственных и негосударствен-
ных правозащитных организаций Казахстана. Отмечалось отсутствие опыта и традиций правозащит-
ной деятельности, незрелость правозащитных институтов, несовершенство правовой базы. В этой 
связи актуализировалась необходимость создания правозащитного комплекса, представляющего со-
бой стройную систему организаций и учреждений, обеспечивающих современный уровень прав и 
свобод человека. Формированию такого правозащитного комплекса должна была способствовать 
Государственная комплексная программа в области прав человека, инициируемая Республиканской 
комиссией по правам человека. Эта программа должна была восполнить начавшийся в 1994 г. про-
цесс правового реформирования, программа которого была утверждена Верховным Советом РК. 
«Государственная программа в области прав человека могла бы оказать гуманизирующее влияние на 
правовую реформу, акцентируя и актуализируя в ней правозащитные проблемы», — говорилось в до-
кладе секретаря Республиканской комиссии [7, л. 106]. По мнению членов Комиссии, программа в об-
ласти прав человека придала бы дополнительный импульс законотворческой деятельности, способство-
вала бы укреплению авторитета права, формированию в обществе культуры прав человека, повышению 
уровня социальной защиты населения. Важно, что в процессе разработки государственной программы в 
области прав человека Комиссия оставляла за собой роль инициатора и координатора усилий различ-
ных ведомств, организаций и учреждений. На данном этапе Комиссия рассматривала свою деятель-
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ность по формированию Государственной программы в области прав человека в качестве первоочеред-
ной и основополагающей. 

Концептуально программа строилась на принципах, признанных международным сообществом 
и зафиксированных в Уставе ООН, Всеобщей декларации прав человека и в Пактах ООН о граждан-
ских, политических, экономических, социальных и культурных правах. 

Помимо Республиканской комиссии по правам человека, координирующую и организующую 
функции в подготовке всей программы должны были осуществлять Комитет по конституционному 
законодательству и правам человека Верховного Совета РК и Конституционный Суд РК. В деятель-
ность по подготовке программы активно вовлекались негосударственные правозащитные организа-
ции и частные лица, проявившие заинтересованность. 

Комитет по конституционному законодательству и правам человека Верховного Совета РК, а 
также Министерство юстиции должны были обеспечить профессиональную разработку и координа-
цию усилий других ведомств по подготовке мероприятий в сфере законодательного обеспечения прав 
и свобод человека, совершенствование законотворческой деятельности в целях обеспечения приори-
тетности прав человека, которые на практике зачастую уступали узковедомственным интересам. 

Основными разработчиками раздела государственной программы, направленного на совершен-
ствование судебной защиты, должны были стать Верховный Суд, Конституционный Суд и Мини-
стерство юстиции. В этой части государственная программа должна была способствовать преодоле-
нию отчуждения населения от системы правосудия. Программа ставила вопросы повышения качества 
отправления правосудия, четкого разграничения функций суда и органов уголовного преследования, 
расширения сферы судебного контроля за предварительным следствием, создания суда присяжных, 
укрепления статуса и повышения значимости Конституционного Суда, создания административной 
юстиции, призванной разрешать споры граждан с должностными лицами и органами государства. 

В ходе разработки программы Комиссия впервые поднимает вопрос о создании специализиро-
ванного органа несудебной защиты прав человека — института Уполномоченного по правам челове-
ка в Республике Казахстан, поощрении других дополнительных институтов и механизмов. 

Институт Уполномоченного по правам человека в РК был учрежден в сентябре 2002 г. во мно-
гом благодаря усилиям Комиссии по правам человека и поддержке со стороны Программы Развития 
ООН в РК. Сама идея создания этого нового для нашей правозащитной системы института впервые 
была поднята в 1995 г. на семинаре в Женеве, в котором принимали участие представители Админи-
страции Президента РК, Комиссии по правам человека и Программы Развития ООН в Казахстане. 
Подробная история создания института Уполномоченного по правам человека в РК размещена на 
сайте казахстанского Омбудсмена [8]. В размещенной на сайте истории становления отмечается дли-
тельность и сложность процесса формирования в отечественной политико-правовой среде понимания 
необходимости и важности создания данного института для воздействия на ситуацию с правами че-
ловека. Комиссия по правам человека координировала всю работу в рамках созданной распоряжени-
ем руководителя Администрации Президента РК рабочей группы по подготовке проекта Закона РК 
«Об Уполномоченном по правам человека в Республике Казахстан (Омбудсмене)». К сожалению, 
данный законопроект, разработанный в полном соответствии с Парижскими принципами функцио-
нирования национальных учреждений по правам человека, в процессе обсуждения в различных ин-
станциях встретил определенное противодействие по ряду ключевых моментов, связанных с законода-
тельным статусом и полномочиями Омбудсмена, порядком организации работы и финансирования и 
т.п. Несмотря на справедливую критику статуса действующего института Уполномоченного по правам 
человека в РК со стороны неправительственных правозащитных организаций, все же стоит признать 
сам факт появления этого института важной вехой в истории развития правозащитной системы. 

В какой-то мере отход от международных стандартов при учреждении института Уполномочен-
ного по правам человека в РК не позволил национальному Омбудсмену сосредоточиться на своей 
основной функции — контроль за деятельностью органов государственного управления и защита 
граждан от административного произвола, реализуемой посредством рассмотрения и разрешения об-
ращений по поводу восстановления нарушенных прав. Данное обстоятельство также в определенной 
степени не позволило на практике более четко разграничить функции Омбудсмена и Комиссии, дей-
ствующих на правозащитном поле страны. Вместе с тем неизбежность такой практики была подме-
чена в докладе Уполномоченного по правам человека в РФ В.П. Лукина от 28 февраля 2006 г., когда 
«в условиях посттоталитарного государства национальный правозащитный институт вынужден зача-
стую брать на себя более широкие функции, потребность в которых обусловлена неразвитостью не-
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зависимой судебной системы, доминированием исполнительной власти в ущерб законодательной и 
судебной, избыточным государственным контролем над средствами массовой информации, непро-
зрачностью и высокой коррумпированностью государственного аппарата» [9]. 

Результатом реализации мероприятий проекта разрабатываемой Государственной программы 
должна была стать единая система правозащитных учреждений, исключающая дублирование в рабо-
те и, вместе с тем, охватывающая весь многообразный спектр проблем в области прав человека. Раз-
работчиками ставилась задача более точного определения статуса, полномочий, принципов взаимо-
действия, сферы и специфики деятельности таких органов, как Комитет по конституционному зако-
нодательству и правам человека Верховного Совета, Республиканская комиссия по правам человека и 
ее аппарат при Президенте РК, структурные подразделения Министерства иностранных дел, Мини-
стерства юстиции, занимающиеся проблемами прав человека, специализированные комиссии, коми-
теты, агентства по отдельным проблемам в области прав человека при Президенте или при Кабинете 
министров страны. 

Республиканская комиссия должна была выступить координатором раздела программы по со-
зданию несудебных механизмов защиты прав человека. 

В процессе разработки Государственной программы были выработаны основные принципы вза-
имодействия с негосударственными правозащитными организациями. Исходя из сложившейся прак-
тики деятельности правозащитных НПО предполагалось принять меры, направленные на методоло-
гическую переориентацию их деятельности от жесткой конфронтации с государственными структу-
рами к позиции бескомпромиссных, но лояльных наблюдателей, регулярно и ответственно информи-
рующих общество о положении в сфере прав человека, а также помогающих отдельным лицам и со-
циальным группам реализовать свои права и свободы. 

Республиканская комиссия придерживалась позиции невмешательства в деятельность НПО, 
осуществляемую в соответствии с республиканским законодательством и международными правоза-
щитными стандартами, но в то же время содействовать процессу становления и развития массовых, 
обладающих реальным весом и авторитетом общественных организаций и движений. 

Правозащитный потенциал НПО должен был использоваться государственными органами, в том 
числе посредством создания из НПО специальных контактных групп, экспертных и консультативных 
советов. Республиканская комиссия должна была стать основным координатором в вопросе вовлече-
ния НПО в разработку государственной программы. 

Важным разделом государственной программы в области прав человека стала сфера образования 
и просвещения. Необходимость образования, просвещения и распространения информации в области 
прав человека для создания надежного фундамента правового государства и гражданского общества 
не вызывала сомнений. К 1994 г. в Казахстане не имелось ни опыта в обучении правам человека, ни 
научно-методических школ, ни апробированных и устоявшихся программ, не было отработано со-
держание курса «Права человека», его методическое обеспечение, практически отсутствовали учеб-
ные пособия по этой тематике. Не случайно в деятельности Республиканской комиссии вопросам 
правового образования и просвещения стало уделяться особое внимание. Государственная программа 
в области прав человека должна была предусмотреть меры, обеспечивающие информированность 
населения о конституционных правах и свободах личности, о юридических способах ее защиты; мак-
симальную открытость информации и ее свободное распространение. В решении этих задач должны 
были принять непосредственное участие Национальная академия наук, Министерство образования. 
Министерство печати и информации, Национальное телерадиоагентство «Казахстан» при координи-
рующей роли Кабинета министров РК. 

В это же время Республиканская комиссия определилась с позицией по отношению к междуна-
родным правозащитным механизмам. Казахстан, являясь государством–участником основополагаю-
щих международных правозащитных документов, должен поощрять и защищать права человека, и 
это должно стать приоритетным направлением его внешней и внутренней политики. При этом Ко-
миссия осознает, что выполнение некоторых международных стандартов будет сопрягаться с трудно-
стями, вытекающими из объективно существующих исторических, национальных, культурных, гео-
графических и экономических особенностей и условий нашей страны и обусловленными ее нынеш-
ним переходным состоянием. Комиссия будет содействовать активизации интеграционных процес-
сов, имплементации признанных международных норм в области прав человека в национальное за-
конодательство и правоприменительную практику. 
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Отдельные разделы Государственной программы предусматривали комплекс мер по защите прав 
социально уязвимых групп населения (детей-сирот, инвалидов, престарелых и др.), лиц, лишенных 
свободы, военнослужащих срочной службы. 

Комиссия активно работала над Государственной консолидированной программой в области 
прав человека в течение 1994–1996 гг., но она так и не была принята в силу различных причин. Лишь 
спустя 15 лет, в мае 2009 г., Комиссией по правам человека презентуется Национальный план дей-
ствий в области прав человека — программный документ, направленный на содействие формирова-
нию в обществе высокой культуры прав человека, отработке эффективных способов взаимодействия 
государственных органов, НПО и других субъектов в процессе реализации утвержденных рекомен-
даций. 

Национальный план действий в области прав человека, признавая достигнутые Республикой Ка-
захстан успехи, тем не менее вновь констатирует, что «права человека пока еще не стали абсолютным 
приоритетом в государственной политике и деятельности государственных органов», ситуацию 
усложняет отсутствие «необходимого уровня понимания и координации действий всех ветвей власти 
в обеспечении и защите прав и свобод человека», имеются «серьезные пробелы в законодательной 
базе и правоприменительной практике» [10]. Анализ Национального плана и перспектив его реализа-
ции является задачей другого исследования. 
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Криминалистическая характеристика оказания  
противодействия расследованию 

Сембекова Б.Р. 

Карагандинский государственный университет им. Е.А.Букетова 

Əрекетке қарсы тергеу əдістемесі қылмыстық қызмет субъектісімен қақтығыстық өзара əрекет 
жағдайында объективті шындықты анықтауға бағытталған. Қақтығыстың қылыптасуы мен дамуының 
жағдайларын қылмыстық қызмет субъектісімен тергеуге əсер ету механизмі анықтайды жəне жеке 
жағдайларда жеке белсенділік ерекшеліктерін көрсетеді. 

Methodology of the investigation to counter the aims to establish objective truth in a conflict interaction with 
the subject of criminal activity. Terms and conditions of formation and development of the conflikt determine 
the mechanism to counteract the investigation the subject of criminal astivity, exspressing the individual par-
ticularities of personal astivity in interpersonal situations of interaction. 

 
Оптимизация процесса раскрытия, расследования и предупреждения преступлений обусловлена 

исследованием методов, способов оказания противодействия расследованию, определением условий 
и обстоятельств формирования и развития конфликта в механизме преступной деятельности. То есть 
оказание противодействия расследованию нами рассматривается как деятельность, направленная на 
применение незаконных средств и способов воспрепятствования установлению объективной истины в 
уголовном судопроизводстве. Механизм оказания противодействия расследованию обусловлен условия-
ми и обстоятельствами формирования и развития конфликта, исследование которого способствует уста-
новлению источника оказания противодействия, раскрывающего их причинно-следственную обуслов-
ленность. А.Я. Анцупов и А.И. Шипилов к числу объективных причин конфликтов относят обстоятель-
ства социального взаимодействия субъектов, которые привели к столкновению их интересов, мнений, 
установок [1; 213–214]. Объективно-субъективные причины конфликта обнаруживаются условиями и 
обстоятельствами криминальной ситуации, обусловливая механизм преступной деятельности свой-
ствами индивидуально-личностного характера, направленными на уровне установки, потребностного 
состояния субъекта на осуществление преступной деятельности. То есть конфликт — динамический 
процесс проявления внутренних противоречий, создающих условия для формирования и развития 
конфликтной ситуации. 

Р.С. Белкин определяет конфликт как «столкновение противоположно направленных, несовме-
стимых друг с другом тенденций в сознании отдельного индивида в многочисленных взаимодействи-
ях или отношениях, связанное с острыми эмоциональными переживаниями; сложное социально-
психологическое явление, один из крайних способов разрешения значительных противоречий, возни-
кающих в процессе взаимодействия людей» [2; 37]. 

Как сложное социально-психологическое явление, как один из крайних способов разрешения 
значительных противоречий конфликт обнаруживается способом поведения субъекта преступной 
деятельности. Рассматривая факт совершения преступления как результат конфликта субъекта, нам 
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представляется верным рассматривать конфликт как определяющую основу механизма преступной 
деятельности, являющегося информационно-познавательным средством установления причинно-
следственной обусловленности события преступления. 

Конфликт, являясь информационно-познавательным средством установления причинно-
следственной обусловленности события преступления, обнаруживает систему доминирующих отно-
шений, выражаемых индивидуально-личностными свойствами в мотивообразовании, целеобразова-
нии, регулятивными особенностями субъекта. Р.С. Белкин подчеркивает, что «в основе каждого пре-
ступления лежит конфликт правонарушителя с законом, с интересом общества и государства. Вос-
становление попранного права начинается с раскрытия и расследования преступления, в ходе которо-
го конфликт с законом может приобрести форму конфликта со следователем — лицом, призванным 
установить истину» [3; 80]. Эту мысль продолжает О.Я. Баев: «Разновидностью, формой уголовно-
правового конфликта является облечение его в уголовно-процессуальные отношения, возникающие 
между государством и лицом, совершившим преступление» [4; 57]. Также через призму конфликта 
рассматривается проведение допроса Г.Г. Доспуловым: «Причиной конфликта в процессе допроса, 
как правило, оказываются несовпадения систем нравственных ориентаций общества и личности — 
свидетеля, потерпевшего, подозреваемого, обвиняемого, а источником конфликта — стремление до-
прашиваемого помешать следователю в достижении цели допроса» [5; 10]. А.Р. Ратинов отмечает 
возможность конфликта следователя с недобросовестным обвиняемым, но который может быть и не-
виновным, указывая на наличие следственной ошибки [6; 30]. 

То есть источником формирования и развития конфликта является стремление и желание субъ-
екта преступной деятельности и других заинтересованных людей к оказанию противодействия в ходе 
установления истины, в свою очередь источником оказания противодействия является конфликт. При 
исследовании механизмов оказания противодействия в первую очередь необходимо раскрыть усло-
вия и обстоятельства формирования и развития конфликта, обусловленные субъективным отношени-
ем к ситуации взаимодействующих субъектов. На основании изложенного можно констатировать, 
что взаимодействие конфликта и противодействия можно рассматривать как причину и средство. 
Оказание противодействия как средство обеспечивает достижение цели субъектами, стремящимися 
воспрепятствовать установлению истины. 

Интересна мысль Б.Б. Нургалиева: «Противодействие является средством, направленным на 
воспрепятствование выполнению задач предварительного расследования и установлению объектив-
ной истины по уголовному процессу, а также на воспрепятствование вовлечению следов преступле-
ния в сферу уголовного судопроизводства и последующего их использования в качестве судебных 
доказательств. В качестве общих задач противодействия автором выделяются: 1) сокрытие информа-
ции о событии преступления; 2) сокрытие информации о виновности конкретного лица в совершении 
преступления и его соучастниках; 3) сокрытие информации о носителях доказательственной инфор-
мации; 4) создание неблагоприятных условий для деятельности правоохранительных органов в их 
стремлении самостоятельно добыть доказательственную базу; 5) дискредитация добытых доказа-
тельств; 6) оказание психологического, физического воздействия на свидетелей, потерпевшего (в не-
которых случаях — на подозреваемого и обвиняемого), следователя. Решение указанных задач реа-
лизуется посредством сокрытия, являющегося одним из способов оказания противодействия рассле-
дованию». в качестве классификационной системы видов противодействия Б.Б. Нургалиев выделяет 
дачу ложных показаний [7; 8]. Дачу ложных показаний можно отнести к одному из способов сокры-
тия преступления. «Сокрытие преступления как форма противодействия — это действия, направлен-
ные на воспрепятствование расследованию путем утаивания, уничтожения, маскировки, фальсифика-
ции следов преступления и преступника либо их носителей или путем комбинирования этих приемов. 
Воспрепятствование заключается (в активной или пассивной форме человеческих поведенческих ак-
тов) в недопущении включения соответствующей доказательственной информации в сферу уголов-
ного судопроизводства, ее использования в процессе расследования уголовного дела» [8; 217]. 

Осуществление противодействия обусловлено действиями по сокрытию преступления, меха-
низм которых детерминирован направленностью на воспрепятствование расследованию, заключаю-
щееся в недопущении включения соответствующей доказательственной информации в сферу уголов-
ного судопроизводства, ее использования в процессе расследования уголовного дела. Это отмечали 
А.Ф. Лубин и С.Ю. Журавлев [9; 345]. Сокрытие преступления как форма совершения преступления 
обусловлено целевой направленностью субъекта на осуществление действий (бездействия), обеспе-
чивающих уклонение от ответственности. 
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Одним из основных способов оказания противодействия расследованию является сокрытие пре-
ступления, определяемое системой действий, направленной на воспрепятствование осуществлению 
деятельности по раскрытию, расследованию и предупреждению преступлений. В связи с этим сокры-
тие преступления является деятельностью, направленной на оказание противодействия деятельности 
по раскрытию, расследованию и предупреждению преступлений. То есть сокрытие является содержа-
тельной основой оказания противодействия познавательно-поисковой деятельности субъектов дока-
зывания, в связи с чем систематизация способов сокрытия как видов оказания противодействия в 
теоретических исследованиях ученых-криминалистов способствует решению криминалистических 
задач, в частности, определяет методы познания события преступления, методы выявления факторов 
криминогенного, конфликтного характера, устанавливает целевую направленность субъекта. 

Установление целевой направленности субъекта отражается показателем намерения субъекта на 
оказание противодействия посредством сокрытия или совершения преступления посредством сокры-
тия. То есть классификационная основа сокрытия, направленного на оказание противодействия или 
на совершение преступления, определяемая целевой направленностью, раскрывается способом поведения 
субъекта преступной деятельности. Способ поведения субъекта преступной деятельности отражает опе-
рациональные механизмы действий (бездействия), стилевые особенности субъекта в конфликте, опреде-
ляющие выбор способов сокрытия, которые способствуют прогнозированию развития действий, приемов, 
операций при достижении цели. 

Противодействие, обусловленное целевой направленностью, имеет свои закономерности. О за-
кономерностях, присущих противодействию, отмечено К.Е. Исхаковым: «Знание этих закономерно-
стей позволяет разрабатывать приёмы и методы преодоления различных форм противоправной дея-
тельности, а также применять их на практике. Поэтому важно систематизировать сведения о про-
тиводействии, дать классификацию противодействия, позволяющую более полно охарактеризовать 
сложный процесс противодействия» [10; 17]. 

Закономерности противодействия, в зависимости от поставленной цели, мотива субъекта, 
направленных на решение конкретной задачи, от использования определенных средств сокрытия, 
отражающиеся условиями и обстоятельствами этапов расследования, определяют методику преодо-
ления противодействия в ходе расследования преступлений. Исходя из закономерных процессов 
формирования и развития противодействия как средства, направленного на сокрытие, способы кото-
рых определяются условиями и обстоятельствами взаимодействия участников конфликта, есть осно-
вания для выделения в следственной ситуации ситуации противодействия. «В ситуации противодей-
ствия обоснованно выделяются признаки: 

а) информационный — степень осведомленности следователя о преступлении и лице, его со-
вершившем, осведомленность лиц, противодействующих следствию, о том, какие доказательства 
могли быть обнаружены, о планах и намерениях противодействия; 

б) психологический — отражает особенности психологических качеств следователя и проходя-
щих по делу лиц, особенности их взаимодействия друг с другом; 

в) процессуальный — «процессуальное состояние» производства по делу; 
г) тактический — своеобразие тактической обстановки; 
д) организационно-технический — материально-технические, организационные ресурсы и воз-

можности следователя» [10; 13]. 
Являясь разновидностью следственной ситуации, ситуация противодействия — модельная осно-

ва для познавательно-поисковой деятельности субъектов доказывания, так как определяет условия и 
обстоятельства следственной ситуации причинно-следственной связью формирования и развития 
конфликта, обусловленного объективно-субъективными факторами, выявляющими источники разви-
тия, характер и природу противодействия. Установление природы и характера противодействия на 
основе исследования условий и обстоятельств формирования конфликта, определяющих стилевые 
особенности поведения субъектов в процессе конфликтного взаимодействия, выражая устойчивую 
форму взаимодействия субъекта с окружающей средой,  раскрывает  механизм  оказания  противо-
действия расследованию. Именно типичные проявления механизма противодействия определенными 
формами конфликтного взаимодействия с субъектом относительно предмета посягательства, объекта 
противодействия составляют модельную основу для прогнозирования развития конфликта, определе-
ния объективно-субъективных факторов ситуации конфликта, раскрытия тактики и стратегии пове-
дения в процессе дальнейшего взаимодействия как с субъектами доказывания, так и с другими участ-
никами уголовного процесса. Кроме того, ситуация противодействия является определяющей осно-
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вой для алгоритмизации следственных, оперативно-розыскных мероприятий. «Одним из наиболее 
эффективных способов содержательного исследования сложных объектов является построение и ана-
лиз их динамической структуры. Полагаем, что целесообразно дифференцировать общую динамиче-
скую структуру на два основных блока: формирование ситуации противодействия и преодоление 
оказываемого противодействия. 

Представляется, что наиболее полно и адекватно первый блок динамической структуры ситуа-
ции противодействия — процесс ее формирования и осознания — отражает следующая четырех-
этапная модель: 

1 этап — поиск и обнаружение информации; 
2 этап — осознание противостоящими сторонами реальной ситуации, сложившейся по рассмат-

риваемому делу; 
3 этап — обнаружение специфической (зоны неизвестности) неопределенности; 
4 этап — диалектическое соединение конфликтного характера ситуации и недостатка знаний о 

планах и намерениях противодействующей стороны. 
Второй блок динамической структуры ситуации противодействия состоит из следующих этапов, 

отражающих логико-психологическую и практическую деятельность следователя, непосредственно 
направленную на преодоление противодействия соперничающей стороны и достижение стоящих пе-
ред ним целей: 

1 этап — разработка и выбор общей линии поведения; 
2 этап — проникновение в конкретные планы и намерения противодействующего субъекта; 
3 этап — маскировка собственных планов и введение противодействующей стороны в заблуж-

дение относительно своих предстоящих действий; 
4 этап — разработка конкретной тактики процессуальных, оперативно-розыскных и иных дей-

ствий и комплексов и подсистем в рамках ранее избранной стратегии» [10; 13–14]. Условия противо-
действия, обусловленные конфликтным взаимодействием, направленным на сокрытие, определяют 
способ поведения субъекта, оказывающего воспрепятствование реальными механизмами выполнения 
действий (бездействия), выбором условий и обстоятельств совершения, сокрытия преступлений, по-
становкой задачи, выявляющие личностную активность в достижении цели, в мотивообразовании. 
Установленная активность субъекта в мотивообразующей системе, отражаемая в ситуации противодей-
ствия, определяет субъективное отношение к результату, к наступившим последствиям, к объекту, к 
предмету, тем самым информируя о доминантности, индивидуальности, избирательности субъекта в 
ситуации противодействия. 

Анализ всех этих закономерностей, обусловленных условиями и обстоятельствами противодей-
ствия, раскрывает возможности для определения эффективного способа поведения субъекта доказы-
вания, исходя из реальных и конкретных фактов конфликтных ситуаций. То есть установление при-
чинно-следственной обусловленности противодействия в процессе раскрытия, расследования и пре-
дупреждения преступлений определяет логическую последовательность и психологическую основу 
оказания противодействия, тем самым раскрывая субъекта, оказывающего противодействие, опреде-
ляя объект, предмет, выявляя причину и целевую направленность. Указанные механизмы проявления 
условий и обстоятельств противодействия расследованию создают предпосылки для прогноза, для 
программирования действий, алгоритмизации следственно-оперативных мероприятий, определения 
тактических форм взаимодействия следственно-оперативных работников как между собой, так и с 
общественностью, контрольно-ревизионными органами. Условия противодействия отражаются при-
чинно-следственными обстоятельствами, определяющими характер расследования, состояние рас-
следования при исследовании доказательств, в ходе установления объективной истины в уголовном 
судопроизводстве. Способы исследования доказательств определяются условиями и обстоятельства-
ми противодействия, влияющими и на их тактическое обеспечение. Тактика следственных действий и 
оперативно-розыскных мероприятий при преодолении противодействия эффективно обеспечивается 
решением организационных задач, установлением психологического контакта, оказанием психологи-
ческого воздействия на участников уголовного процесса с использованием метода наблюдения, ме-
тода рефлексивного управления. 

Методико-тактическое обеспечение производства следственных действий и оперативно-
розыскных мероприятий способствует получению достоверной, полной и объективной информации 
от любого лица, оказывающего противодействие, выявляя формы и способы противодействия в ходе 
конфликтного взаимодействия. Применение тактического арсенала при проведении следственных 
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действий обусловлено их системностью использования, благоприятно влияющих на ход преодоления 
противостояния. В связи с этим заслуживает внимания разработанная система тактических приемов, 
направленных не преодоление противодействия: 

 при производстве следственного осмотра; 
 при производстве допроса; 
 при производстве других следственных действий [10; 18–21]. 
Системное исследование тактических приемов, следственных действий, оперативно-розыскных 

мероприятий способствует комплексному исследованию характера и природы противодействия при 
осуществлении деятельности по раскрытию, расследованию и предупреждению преступлений. 

Характер и природа противодействия обусловлены проявляющимися свойствами признаков 
противодействия, которые отмечает в диссертационном исследовании Б.Б. Нургалиев. К основным 
свойствам признаков противодействия он относит: 

а) неожиданность возникновения препятствий на пути следствия в тех случаях, когда их не 
должно быть; 

б) неединичность и систематичность появления этих препятствий; 
в) однотипность препятствий либо их однонаправленность; 
г) причинно-следственная связь признака противодействия с видом этого противодействия; 
д) относительная предполагаемость (прогнозирование) возникновения противодействия [7; 12]. 

То есть признаки противодействия проявляются закономерными процессами отражения их свойств, 
условиями и обстоятельствами оказания противодействия, поэтому исследование обстоятельств 
следственной ситуации в динамичном ее развитии, с использованием эффективных методов обеспе-
чения их выявления, раскрытия, оптимизирует процесс доказывания. 

Оптимизация процесса доказывания обусловлена определением способов исследования, собира-
ния, фиксации доказательственной информации. На результативность их обеспечения воздействуют 
субъективные возможности субъектов доказывания. От субъективных возможностей субъектов дока-
зывания зависит и результативность принятия и реализации решений, так как деятельность субъектов 
доказывания обусловлена решением мыслительных задач, связанных с правильной квалификацией 
преступления, с избранием меры наказания, меры пресечения, с разработкой тактических и стратеги-
ческих средств, создающих оптимальные условия для определения методов преодоления противо-
действия субъектами доказывания. «Для преодоления противодействия раскрываются возможные 
варианты решений следователя: 

Обстоятельства допускают первоочередное решение задач по обнаружению, собиранию и исполь-
зованию доказательств. Но вместе с тем необходимо учитывать возможность противодействия со сто-
роны заинтересованных лиц и быть готовым к нему в самое ближайшее время. 

Обстоятельства требуют одновременных действий по обнаружению, собиранию и использо-
ванию доказательств и преодолению противодействия. 

Обстоятельства таковы, что необходимость преодоления противодействия требует незамедли-
тельного решения. Недооценка данного обстоятельства может привести к необратимым последстви-
ям — утрате имеющихся и неполучению новых доказательств. 

В случае, когда от следователя требуется принятие решения по одновременным действиям, 
возможна одна их двух типичных ситуаций: 

необходимость принятия решения о преодолении противодействия возникает в ходе следствен-
ного действия или оперативного мероприятия; 

решение необходимо принимать до начала следственного действия или оперативного меро-
приятия, но выполнение последних должно быть незамедлительным» [10; 15]. 

В процессе доказывания в условиях оказания противодействия важную роль играет своевре-
менное принятие тактического решения по рациональному и эффективному сочетанию оперативно-
розыскных мероприятий и следственных действий, т.е. организация взаимодействия следственно-
оперативных работников. В криминалистической литературе выделяют тактическую форму взаи-
модействия следственно-оперативных работников как тактическую операцию. Тактические опера-
ции являются: 

1) совокупностью тактических средств, через которые реализуются методы расследования…; 
2) средством реализации взаимодействия следствия с органом дознания, государственными учре-

ждениями и организациями, отдельными гражданами, необходимость в котором возникает при решении в 
ходе расследования задач; 



Сембекова Б.Р. 

100 Вестник Карагандинского университета 

3) организационным и тактическим средством ликвидации противодействия со стороны право-
нарушителей; 

4) средством алгоритмизации процесса расследования преступлений; 
5) средством реализации тактических приемов, требующих совокупности действий следователя 

и представителей других органов, организаций [11; 43]. А.В. Дулов допускал, помимо тактических 
операций, и существование тактических комбинаций, замечая, что «под этим термином следует по-
нимать разновидность тактической операции, где используется совокупность следственных действий 
(иногда с привлечением оперативных действий), направленных на реализацию отдельного тактического 
приема [11; 45]. С.И. Цветков также различал понятия тактической операции и тактической комбинации. 
Под тактической комбинацией он понимал комплекс тактических приемов в рамках одного следственного 
действия [12; 111]. Этой же точки зрения придерживается и В.И. Комиссаров, включающий теоретические 
основы тактических операций в криминалистическую методику, а основы тактических комбинаций — в 
криминалистическую тактику [13; 108, 109]. 

Наиболее детальную классификацию тактических операций предложил Л.Я. Драпкин. Он диф-
ференцировал их по следующим основаниям: 

1) по характеру промежуточных задач, разрешаемых тактической операцией: устанавливающие 
основные обстоятельства по делу; устанавливающие вспомогательные обстоятельства; 

2) по характеру следственных ситуаций, в которых проводятся тактические операции: проводи-
мые в простых следственных ситуациях; проводимые в сложных следственных ситуациях…; 

3) по содержанию: неоднородные, включающие в свой состав следственные, оперативно-
розыскные, иные действия..; однородные, в состав которых входят только следственные действия; 

4) по отношению к этапам уголовного дела: сквозные, проводимые на протяжении нескольких 
этапов расследования; локальные, осуществляемые на одном из этапов расследования; 

5) по организационной структуре: проводимые работниками, объединенными во временное 
структурно-организационное звено (следственная бригада, следственно-оперативная группа и т.д.). 

Р.С. Белкин, предложивший термин «тактическая комбинация», классифицировал комбинации 
как простые и сложные. Под первыми он понимал «систему тактических приемов в рамках одного 
следственного действия, под вторыми — систему следственных, оперативно-розыскных, розыскных 
и иных действий и мероприятий в рамках конкретного акта расследования. Среди сложных тактиче-
ских комбинаций он выделил специфическую их разновидность, которую назвал оперативно-
тактической комбинацией» [14; 146]. 

Анализ точек зрения ученых-криминалистов показывает значимость применения комплекса 
следственных и оперативно-розыскных мероприятий в процессе доказывания, в определении спосо-
бов собирания, исследования, фиксации доказательств. На основании изложенного важной является 
разработка рекомендаций по установлению комплекса, системы следственных действий и 
оперативно-розыскных мероприятий в рамках конкретных  частных  криминалистических методик 
расследования отдельных видов преступлений. Н.Л. Гранат считает, что под методикой расследова-
ния преступлений можно понимать наиболее целесообразно организованную систему тактических, 
технических, оперативно-розыскных и организационных приемов и средств, рекомендуемых крими-
налистикой для раскрытия, расследования и предупреждения преступлений [15; 80]. 

Сочетание следственных и оперативно-розыскных мероприятий называют компонентом такти-
ческого решения [16; 10]. Следственные и оперативно-розыскные мероприятия являются компонен-
том тактического решения в силу того, что выполняют обеспечивающую функцию сбора криминали-
стической информации при раскрытии, расследовании и предупреждении преступлений. Поэтому в 
процессе исследования механизма преступной деятельности оценка следственной ситуации осу-
ществляется благодаря эффективному применению алгоритма следственных и оперативно-
розыскных мероприятий для установления объективной истины в уголовном судопроизводстве. Сов-
местное проведение следственно-оперативно-розыскных мероприятий зависит от принятия субъек-
тами тактического решения по их использованию для решения уголовно-правовых и уголовно-
процессуальных задач в процессе исследования, фиксации доказательств. Принятие тактического 
решения обусловлено взаимодействием следственных органов и органов дознания, осуществляющих 
предварительное расследование по раскрытию, расследованию и предупреждению преступлений. На 
основе и посредством указанных организационно-познавательных средств обеспечения информации 
доказательственного характера принимаются и реализуются решения, направленные на установление 
объективной истины в уголовном судопроизводстве. 
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Взаимообусловленность следственных и оперативно-розыскных мероприятий, их взаимодопол-
няющую роль раскрыл А.Р. Белкин. При возбуждении дела по оперативным данным содержание и 
результаты проведенных оперативных мер определяют характер и тактику первоначальных след-
ственных действий, при помощи которых осуществляется реализация оперативных данных. 

Оперативно-розыскные меры служат средством создания условий для проведения конкретных 
следственных действий. Эта форма сочетания может носить и обратный характер, когда следственное 
действие проводится с целью создания оптимальных условий для принятия тех или иных оперативно-
розыскных мер. Оперативно-розыскные меры проводятся в целях снижения тактического риска при 
проведении следственных действий и служат целям отвлечения внимания от следственных действий, 
конспирирования их результатов. Оперативно-розыскные меры выполняют функцию компонента 
тактической (сложной) комбинации [17; 173]. 

Таким образом, показатель принятия тактического решения заключается, прежде всего, в опреде-
лении комплекса следственных и оперативно-розыскных мероприятий в условиях оказания противо-
действия, составляющих основу методики раскрытия, расследования и предупреждения отдельного 
вида или группы преступлений. «Реализовываемое при раскрытии, расследовании преступлений взаи-
модействие между следователем и сотрудниками, осуществляющими оперативно-розыскную деятель-
ность, должно строиться на принципах осуществления совместных действий, обеспечивающих непре-
рывный и постоянный обмен информацией под процессуальным руководством следователя, без вмеша-
тельства в деятельность субъектов взаимодействия, при строгом соблюдении требований действующе-
го законодательства для создания наиболее благоприятных условий достижения основных целей уго-
ловного судопроизводства» [18; 11]. При определении раскрываются роли и значения следственных и 
оперативно-розыскных мероприятий в процессе доказывания вопросы обеспечения методов расследо-
вания конкретных видов, групп преступлений, эффективных ситуациях противодействия. 

Ситуация противодействия обусловлена обстоятельствами неопределенности, когда решения в 
условиях тактического риска необходимо принимать оперативно, своевременно. «Возникновение риска 
в ходе расследования преступлений следует признать неизбежным, поскольку его существование опре-
деляет синтаксическая неопределенность, которая и обусловливает множество возможных исходов (ре-
зультатов) выбранного следователем действия или комплекса действий» [19; 22–23]. Условия и обстоя-
тельства противодействия определяются факторами объективно-субъективного характера, выражаемы-
ми тактическим риском. В силу этого одним из составляющих обстоятельств противодействия являют-
ся условия тактического риска, определяющие все  направления  организационно-поисковой деятель-
ности субъектов доказывания. 
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Қылмыстану жəне дінтану: түйісу нүктелерін іздеу 

Сыздық Б.К. 

Қарағанды «Болашақ» университеті 

В статье рассматриваются противоречия криминологических теорий и анализируются некоторые сто-
роны взаимосвязи криминологических и религиозных подходов к проблеме преступности. Рассматри-
ваются предпосылки поиска научно обоснованных ответов на эти актуальные вопросы в условиях по-
ликонфессионального общества Казахстана. Обосновывается необходимость отечественной кримино-
логической школы, учитывающей специфику казахстанского общества. Автор также показывает акту-
альность религиозных и научных воззрений в наследии Абая. 

The article deals with some contradictions criminological theories. The necessity of the existence of its own 
Kazakh criminology and the ways of its development. The article examines some aspects of the relationship 
of criminological and religious approaches to the problem of crime. Preconditions search of evidence-based 
answers to these pressing questions in a multi-confessional society in Kazakhstan. Proves the necessity of na-
tional criminological school which takes into account the specifics of Kazakh society. And also shows the 
importance of religious and scientific views of the inheritance of Abai to meet the demands of modern socie-
ty. 

 
Техногендік елеулі табыстарға қол жеткізген адамзаттың гуманитарлық-əлеуметтік салада əрбір 

басқан қадамы күрмеулі болып отыр. Сондай күрмеулі саланың бірі — қылмыстылық проблемасы. 
Қылмыстылық қоғамның қатты алаңдаушылығын, тіпті, үрейін туғызып отырған мəселе болып 
танылады. Қылмыстылық үдерістерінің жағымсыз үрдістері, оның аса қауіпті түрлері мен нысандары, 
əсіресе ұйымдасқан қылмыстылық, трансұлттық қылмыстық ұйымдар жəне т. б. туралы мəліметтер 
қорқыныш туғызарлық ауанда заманауи ақпараттық құралдар мен тетіктер арқылы кез келген 
адамның миына күн сайын, сағат сайын құйылуда. Соған сəйкес жеке адам, қоғам, мемлекеттік 
құрылымдар қажетті іс-қимылдың стратегиясы мен тактикасын жасауға міндетті сезінеді жəне солай 
істейді де. 

Шынтуайтында, қылмыстылық соншалықты қорқынышты «құбыжық» па? Оның басқа 
«құбыжықтардан» айырмашылығы неде? Ол өзі бар ма? Бар болса, неге ұстатпайды? Міне, заманауи 
қылмыстанушылар қазір осындай сауалдарды тауып алды. Бір қарағанда əдеттен тыс көрінетін 
болғанымен, бұл жəне осы тақылеттес сауалдар объективті. Оларға жауап табылмай қылмыстылыққа 
қарсы тұру, одан қорғану, оның алдын алу тиімді болмайды деп пайымдаймыз. 

Қылмыстылыққа əсер ету жөніндегі ғылыми-тəжірибелік ұсыныстардың қарама-қайшылықты 
болып отырғаны сондықтан болар. Ғалымдардың бір тобы қылмыстылықпен күресте қолданыстағы 
заңнама либерализм сырқатына ұшыраған деп есептеп, қылмыстық саясатты қаталдатуды жақтаса, 
екінші бір тобы бұған керісінше, қылмыстылықтың қауіптілігінің жоғарылығы туралы қоғамдық 
пікір мен кейбір айтылып жүрген ойлар шындыққа жанаспайды деп санап, сондықтан криминалистік 
заңнаманы тереңірек гуманизациялау бағытын негіздейді. Үшінші топ ғалымдар жоғарыда аталған 
диаметралды қайшыласқан пікірлерден тəуелсіз, өздерінің зерттеушілік қызығушылығына орай 
таңдаған мəселелер ауанында қолданыстағы заңнаманы «косметикалық əрлеу» жөнінде іс жүзінде 
пайдасыз ұсыныстар жасаумен айналысуда. Бұл — қылмыстану ғылымы мен тəжірибесінің шынайы 
өмірден алшақтағанының, яғни дағдарысқа ұшырағанының, анық белгісі. Бүгінгі күні қылмыстану 
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позитивтік жауаптар саласынан шексіз сауалдар майданына айналған. Ол өз сауалдарына өзі жауап 
беруге қабілетті ме? 

Қылмыстылық болмыснамасын шешуді өзінің басты танымдық мұраты ретінде алған 
қылмыстану ғылымының тоқырауының, өзінің көздеген мақсаттарына жете алмауының бірнеше 
себебі бар. Біріншіден, қылмыстану қылмыстық-құқықтық заңнамалық шырмаудан шыға алмады. 
Өзінің басты пəнін зерттеуде оның тек формалдық заңи қырларына ғана көңіл бөлді. Екіншіден, 
қылмыстанудың қылмыстылық болмыснамасын тануда танымның орта деңгейінде тұрған аралық 
ғылымдармен ғана əрекеттесуі оны (қылмыстануды) өзінің зерттеу мұратының қажетті биігіне 
шығармады. Үшіншіден, қылмыстану қылмыстылықтың болмыснамасын тануға материалистік 
тұрғыдан ғана келіп, өзгеше көзқарастарды, оның ішінде адам табиғатының бірнеше өрістен тұратын 
күрделі құрылысын ескермеді. Қылмыстылық болмыснамасын тануда субъектінің, яғни оның 
«авторының» («иесінің», «жауапкерінің») — адамның, мəні мен рөлі кішірейтіліп, қарабайырланып, 
біржақты, ол əлеуметтік ортада қарекет ететін биологиялық (тəни, жани өрістер) сүриет (существо) 
ретінде ғана танылды. 

Дəл өлшемдерге сүйенген, Жоғары Принциптің барлығына сенбейтін, тек көзбен көріп, 
құлақпен естігенге ғана сенетін «дəлелді ғылым» («дəлелді медицина» деген сияқты. — Б.С.) 
адамның тəн мен жаннан басқа, рухы, руханият дүниесі (өрісі) бар екеніне тиісті «дəлел» таппағаны 
себепті, оны жоққа шығарумен келеді. 

Міне, осы жəне тағы басқа да себептер қылмыстануды өзінің таным нысанасын толығырақ, оның 
табиғаты мен мəні тұрғысынан тануға мүмкіндік бермейтін қысқа өреде, яғни əдіснамалық бұғауда, 
ұстап отыр. Ал қылмыстылық болмыснамасын ашу үшін адамның рухына, руханият өрісіне тереңдей 
үңілу қажет. Қылмыстылықтың табиғатын, мəнін, себептерін əлеуметтік ортаның түрлі деңгейінен 
немесе адамның психологиясынан іздеу бізді өнімсіз қу тақырды шиырлауға мəжбүр етеді. Əрине, 
бұл екеуіне қатысты факторлардың қылмыстылықпен тығыз байланысы бар. 

Мəселе мынада, қандай қолайсыз əлеуметтік орта қоршамасын (мысалы, социализм, 
капитализм), адамдардың бəрі бірдей қылмыс жасай бермейді. Оларды осы бір əрекеттен ұстап 
тұратын қылмыстектілікке кері əлеует бар. Сталиндік, гитлерлік режимдерде, концлагерлердегі 
азапты жағдайларда адамдарды адамдығынан айыртпаған не нəрсе? Егер олай болса, онда осы 
əлеуеттің өзегі неде? Бұған керісінше, қандай ізгілікті əлеуметтік орта болса да, ол қоғамда 
жамандықтың (қылмыстылықтың) да көрініс беретіні шындық. Яғни жақсылықтың өзінде адамдар 
өзін жаман жағынан көрсете алады. Ол жамандықтың тамыры неде? Қарама-қайшылықтардың бірлігі 
қағидатына сəйкес, осы сұрақтарға жауапты бір жерден іздеу керек шығар... Абай айтқандай, 
«жақсылық та, жамандық та өзіңнен». 

Демек, қылмыстылық болмыснамасының құпиясын əлеуметтік ортадан іздеу дұрыс емес. 
Əлеуметтік ортаның өзін адамдар құрайды, адамдар жасайды, өзгертеді. Яғни əлеуметтік орта 
заңдылықтары екіншілік (вторичный) сипатта. Ал психологияға келсек, оның негізінде 
қылмыстылықтың бірнеше теориясы жасалғанымен, оларды толымды деуге болмайды. 

Сонымен, əлеуметтік орта мен адам психологиясы, шынтуайтында, қылмыстылық 
болмыснамасының онтологиясына үңілуге мүмкіндік бермейді. Оларды екінті факторлар деуге болады. 

Ендігі назарды адамның рух өрісіне, рухани дүниесіне аударуды жөн көретін қатар көбейіп 
келеді. Өз кезегінде рух, руханият дүниесі дінтанудың шекарасында жатқан дүниелер болғандықтан, 
позитивтік ғылымның назарына лайықты емес деп танылып келді жəне біз əлі де сол үрдістің 
сақталуына куə болып отырмыз. 

Ал бүгінгі күні адамның үшінші өрісі — рух дүниесі, руханият əлемі қазіргі заманауи 
көзқарастар тұрғысынан ашық айтуға болатын тақырыпқа айналды. Оның өзінде, осы салада Батыс 
пен Шығыс негізгі категорияларды тануда əр түрлі ұстанымдарға жүгінеді, алуан түрлі тұғырларға 
сүйенеді. Батыстық негіздегі жаратылыстану ғылымдары қаншалықты дамып, ғаламдық маңызды 
жаңалықтар ашқанымен, дүние өз құпиясы ашуға асығар емес. Рух пен руханият көбіне метафора, 
мүлде дерексіз жəне адам болмысынан ажыраған, тұрмысқа (əлеуметтік-экономикалық ортаға) 
тəуелді категориялар ретінде қолданылады. Алайда бүгінгі ғылым мен білімнің, қоғамның, жалпы 
əлемнің дағдарысты күйінен шығу осы мəселелерге түбегейлі бетбұрыс жасау арқылы ғана мүмкін 
болмақтығы күн өткен сайын айқындала түсуде. Сондықтан ғылым, оның ішінде қылмыстану да бар, 
жаңаша бір əдістердің көмегімен өзінің дағдарысты жолынан шығуды ойластыруы керек. Ол үшін 
танымның көкжиегін кеңейтетін деңгейге көтеріліп «ғылым, философия, дін» үштігінің бірігуіне қол 
жеткізген жөн. Біздің ойымызша, бұл үшеуі де дүниетанымның үш түрлі нысаны, тек əр түрлі тілде, 
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əр түрлі координаттар жүйесінде сөйлейді. Яғни үшеуі бірінің айтқанын бірі терістеу арқылы емес, 
бірін-бірі толықтыру арқылы таным көкжиегін кеңейтуге қол жеткізуі тиіс. 

Əсіресе қылмыстану жəне дінтану арасындағы өзара байланыстар, түйісуі жəне алшақтау 
нүктелері бүгінгі күн тұрғысынан да, жалпы қылмыстанудың даму келешегі тұрғысынан да өте өзекті 
мəселелер болып табылады деп пайымдаймыз. 

Адамзат баласына үшінші мыңжылдықтың табалдырығын аттауға мүмкіндік берген XXI 
ғасырдың бұрынғы өткен замандардан қордаланып қалған мəселелерді шешуге қабілеті жетер ме 
екен?! Бастауында ма, əлде одан кейін бе, əйтеуір бір кезде тұтастық бірлікте болған «сенім — таным 
– білім» келесі бір заманда адам дүниетанымының жарықшақтануы нəтижесінде дін, философия, 
ғылым болып бөлінсе, олар қазіргі заманға одан əрі қарай қаншама бағыттарға, мектептерге, 
салаларға бөлшектеліп жетті. 

Алайда бір ғажабы — əрбір салада қаншалықты ілгерлеу болды десек те, тұтастай алғанда 
адамзат бір орнында тұрғаны айқындалуда. Жаһандану үдерістерінің асау толқындарының құшағына 
түскен замананың сұраныстарын жеке-жеке алғанда ғылым да, философия да, дін де қанағаттандыра 
алмауда. Олардың əрқайсысының түрлі саласының өзінің тірелген тығырықты мəселелері бар. Бұлар 
өзінің жиынтығында қоғамның, адамзаттың, адам дамуының дағдарысын құрайды. Ал, ол туралы аз 
айтылып жүрген жоқ. 

Осы дағдарыстан шығудың жолы ретінде Кен Уилбер «интегралдық сананы» [1] ұсынса, Г.А. Югай 
енді одан да ауқымды ұғым болатын Жаратылыстың голографиясының əмбебап философиясын ұсынады. 
Үш өлшемдік голографиялық қағидатқа сүйене отырып, Г.А. Югай метафизиканы үш түрлі түсінеді: 1) 
санадан тысқарылық мағынасындағы асқынфизикалық, яғни физикадан кейінгі нəрсенің (Аристотель 
бойынша) аржақтылығы мағынасында; 2) дүние тұтас нəрсе ретінде; 3) болмыстық жəне жалпы шекті 
негіз туралы ілім. Содан келіп, ол қағидаттардың жалпы жүйесі негізінде құрастырылған тұтас 
дүниені — универсумды метафизикалық тану осы əмбебап философияның пəні болады деп 
пайымдайды. Материя мен рухты қарама-қарсылықта қарастыратын диалектика Универсумның 
тұтастығын зерттеуді метафизикаға өз еркімен береді. Голографияның дамуына байланысты 
материалдық жəне идеалдық арасындағы шек едəуір жойылады, өйткені олар əр түрлі құбылыстар 
емес, бір құбылыстың екі жағы екен. Материя мен рух дегеніміз — бір нəрсе, өйткені сана дегеніміз 
— Жаратылыстағы барлық нəрсеге жан беретін нəзік материя дей келе, Г.А. Югай заманауи 
ғылымның нағыз (сущее), бейсана, рух, баршаның бірлігі, ақпарат, түйсік, еуразиялық, сенім, ерік, 
үн, құндылық, мағына, арийлік жəне басқа да «классикалық емес», бақыланбайтын, асқын сезімдік 
қасиеттермен, виртуалдық құбылыстармен өзара əрекеттесуге жиі түсетінін айтады [2]. 

Міне, осы дүниетанымды негізге алып, өзіндік дағдарысты бастан кешіп отырған қылмыстану 
ғылымын да орнынан қозғауға болады деп пайымдаймыз. 

Қылмыстанудың негізгі зерттеу нысанасы — қылмыстылық жөнінде жинақталған танымдық 
жəне теориялық материалдар ол туралы нақты тұжырымды көзқарас қалыптастыруға мүмкіндік 
бермей отырғаны бүгінгі күннің шындығы. Қылмыстылық жəне оның себептері көптеген көзқарастар 
тұрғысынан зерттеліп келе жатқанымен олардың əлі күнге дейін жан-жақты, толымды, ортақ 
теориясы жасалған жоқ. 

Сондықтан осы бір дағдарыстық жағдайдан шығу үшін қылмыстанушылар дəстүрлі зерттеу 
шеңберін кеңейтіп, əсіресе руханият дүниесіне ерекше назар аудара бастады. Бүгінгі күні ресейлік 
қылмыстанымдық əдебиетте жанды, рухты, руханиятты (адамның жандық қуатын) шынайы бар əрі 
қылмыстанымдық маңызға ие құбылыстар ретінде зерделеу қажеттігі айтылып жүр [3]. 

Сол мақсатта құрылған қылмыстанушылардың түрлі қауымдастықтары бұрынғыдай тар тұғырда 
емес, кең де, алуан түрлі дүниетанымдық негізде жұмыс істеуде. Мəселен, Санкт-Петербург 
қылмыстану клубына қатысушылардың көпшілігі ресейлік қылмыстанушылардың теориялық 
ізденістерін бұғаулаған «марксистік-лениндік инфекциясы бар өлімші идеяларды» мүлде қабылдамау 
тұғырында бас біріктіріп отыр [4], ал мұның өзі, В.А. Бачининнің пікірінше, қылмыстану кеңестік 
ауыр мұрадан азаттық алып, əрекет етер интеллектуалдық кеңістікке шыққанын білдіреді» [5]. 

Тағы бір жерде В.А. Бачинин: «Барша əлемнің гуманитарийлары куə болған постмодерн 
заманының келуі модерннің екі ғасырлықтай дискурсында орын тепкен секулярлық идеялардың, 
тұжырымдамалардың, доктриналардың абсолюттік көпшілігі өздерінің эвристикалық мүмкіндіктерін 
көзге көрінердей тауысып үлгергенін көрсетеді. Бұл теориялық ойды өзінің негіздемелерін іздеуде 
болмыстың натуралистік, антропологиялық немесе əлеуметтік нысандарына ғана емес, сонымен бірге 
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оның сакралды, трансценденттік (санадан тысқарғы. — Б.С.) ілкі негіздеріне де назар аударуға 
мəжбүрлейді» [6; 184], — дейді. 

Одан əрі ол постмодерн дəуірінде ғылым мен дін, дүние туралы білім мен Құдай туралы білім 
(Құдайтану) бір-біріне қарай жүрді дейді. Ол Библияда бар рухани тəжірибеге қылмыстанудың назар 
аударуын белгілі дəрежеде қажетті жəне болмай қоймайтын құбылыс ретінде мойындайды. Оның 
көзқарастарына сəйкес қылмыстың қылмыстанымдық пайымдауларын қылмыстың діни-
құдайтанымдық пайымдауларынан бөлмеу керек [6; 185]. 

Дегенмен рухани бостандық кеңістігінің ашылғанын ұғына отырып, ресейлік қылмыстанымдық 
сана негізінен секулярлық сипатта қалып отыр. Оның себебі де түсінікті, өйткені олардың 
жетістіктеріне сүйенбеу мүмкін емес болып табылатын əлемдік қылмыстанудың танымал 
классиктерінің еңбектері, тұтастай алғанда батыстық қылмыстанымдық ой-сана іс жүзінде теологиямен 
байланысты емес. Дегенмен, ресейлік қылмыстанушылардың ішінде Л.Г. Касторский [7], О.В. Старков 
пен Л.Д. Башкатов [8] сияқты ғалымдар қылмыстанымдық білімнің діни-теологиялық қырларын елемеу 
тəжірибесін оңтайлы деп санамайтындар қатарына жатады. Негізі, В.А.Бачининнің ойынша, басымдық 
алып отырған секулярлық таптаурындар ауанында қылмыстың табиғаты туралы библиялық 
келтірімдерді ғалым-қылмыстанушылардың көпшілігі архаизм деп санайды. 

Өзінің эвристикалық үлесінің көп бөлігінен айрылған позитивистік жəне психоаналитикалық 
схемалардың шегінен қылмыстануды шығару қажеттігі сөз болғанда ғалымдар (батыстық) заманауи 
тұжырымдамалық үлгілердің библиялық негіздері жөнінде еске алады. Талдаушылар қылмыс пен 
қылмыстылықтың мəніне қатысты түрлі тұжырымдамалық көзқарастардың негізінде жатқан əмбебап 
семантикалық (мағыналық), аксиологиялық (құндылықтық) жəне нормативтік құрылымдарға 
жүгінуге тырысқан кезде де осы мəселеге қызығушылық туындайды. 

Əрине, батыстық əдебиетте əлемдік діндердің арасында христиандыққа, буддизмге, 
индуизмге тұңғыштуылғандық құқығы таңылады əрі осы негізде қайсыбір басымдық беріледі, ал 
ислам екінші орынға ысырылады əрі жасампаздық ілгерлеуде тіптен мардымсыз рөл 
қалдырылады. Алайда оған лаңкестік пен содырлықтың себептері мен алғы шарттарын зерделеу 
ауанында ерекше назар аударылады [9]. 

Алайда еуропалық ғалымдардың бəрі де қылмыстылық тəрізді қиратушылық (деструктивтік) 
қылықтың пайда болуы мен өсуіндегі исламның рөлін біржақты түсінеді деп айтуға болмайды. 

Өзін бірыңғай жалпыəлемдік ғылыми тілдің жақтаушысы, жалпыға бірдей ғылыми дүниетаным 
негізінде «əлеуметтік əлемнің қосылуын» жақтаушы деп санайтын С.Г. Ольковтың зерттеулеріне 
сүйенсек, діни нормалар əлеуметтік-сырқаттық (əлеуметтік-патологиялық. — Б.С.) қылықтың 
функциясының салмақты дəлелі болып қызмет етеді. Математикалық сенімді əдісті — көптеген 
жалған (кейде жасанды деп атайды. — С.О.) айнымалыларды енгізе отырып, көптік регрессивтік 
талдау əдісін қолдана отырып, өзінің қиратушы қылықтың себептерін зерттеулерінде ол əзірге 
«қылмыстылық» деп аталып жүрген ғажайыпты жасау ісіне қандай діни бағыттардың шешуші үлес 
қосатынын көрсетуге тырысқан. Ол қылмыстылық деңгейін нəтижелік белгі ретінде алып, ал 
теңдеудің оң жағында факторлық белгілер ретінде нақты діндерді келтірген. Оның үстіне теңдеудің 
оң жағына экономикалық фактор — АҚШ долларымен есептелген жан басына шаққандағы халықтың 
табысы енгізілген. Сөйтіп, ол түрлі мəдениеттер бойынша мəліметтердің бір кезеңге, атап айтқанда, 
1996 жылға қатысты «кеңістіктік талдауын» жүргізген. Талдау планетаның 177 мемлекетін қамтыған. 
С.Г. Ольковтың сендіруінше зерттеу нəтижесінде христиандықтың католицизм, протестантизм, 
лютерандық, жалпы оның басқа да бағыттарының жоғары аурутуғызушылық компоненті бар екені 
анықталған. Бұл тұрғыдан келгенде осы тұрпаттас əлеуметтік патологияның жоғары коэффициентін 
православие да бергенімен, христиандықтың барлық бағыттарының арасында неғұрлым қауіпсізі сол 
болып шыққан. Исламның агрессивтігі азырақ көрінген. Аталмыш тұрпаттағы патологиялық өте 
төмен əсер буддизмде, индуизмде, конфуцийлықта, даосизмде жəне ертеректегі түрлі дəстүрлі 
нанушылықтарда байқалған. 

Бұдан ары қарай ол қылмыстық өлтірулер бойынша əлемдегі рекордты католиктік елдер 
жасайтынын айтады. Оның мəлімдеуінше, қылмыстылықтың ең жоғары коэффициенттері 
православтық елдерді қоспағанда тек қана христиандық елдерге келеді. Жəне бұған, керісінше, 
қылмыстылықтың коэффициенті ең төменгі елдер арасында христиандық елдердің ешбірі, 
православтық елдерді қоса алғанда көрінбейді [10; 65, 66]. 

Сонымен, жоғарыда айтылғандар негізінде біздің бірінші көретініміз мынау: қиратушы қылыққа 
діннің, əсіресе исламның рөлі туралы қылмыстанушылардың көзқарастары жай ғана қайшылықты 
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емес, мүлде кереғар болып келетіні. Мəселе, осы көзқарастардың қайсысы біздің жанымызға 
жағатынында, қайсысының біздің көңілімізге ұнамсыздығында емес. Ғылыми-зерттеушілік мүдде 
тұрғысынан келгенде біз қандай да бір біржақтылықтан, сыңарезуліктен ада болуымыз керек екені 
түсінікті. Бір көзқарастың (С.Г. Ольковтың) тұғыры формулалармен қаланғанында, ал екіншісінің, 
біздің ойымызша, «таза» ақылдың негізінде қалыптасып жұртқа ұсынылғанында. 

Профессор А.И. Долгова өзінің бір сөзінде қылмыстылықпен күресті таза ақылды қолға алып 
жүргізуге болмайтынын баса айтып еді. Сол көзқарасын жазба еңбектерінде де қайталап келеді. 
Мұның дау тудырмайтын тұжырым екені айқын. 

С.Г. Ольков адам қылығына ықпал ететін факторлардың үш тобын көрсетеді: а) ғарыштық-
жерлік ортаның күштерінің тобы; б) шартсыз биологиялық күштердің жиынтығы (тыныс алу, 
тамақтану, көбею жəне с. с.); в) нақты мəдениеттің, моральдық жəне құқықтық нормалардың, 
аңсарлар мен өзге құндылықтардың, ұят əсері — бұрынғы үйретулердің (дрессировкалардың), 
мемлекеттік мəжбүрлеу мен қоғамдық күштеудің (бөліп көрсеткен біз. — Б.С.) ықпалын қоса 
алғандағы əлеуметтік факторлардың жиынтығы [8; 63]. Солардың арасында шешуші рөлді ол 
əлеуметтік факторларға береді. 

Əділін айтсақ, бізге ұнағаны жəне майлы əріппен бөліп көрсетуге итермелегені əлеуметтік 
факторларға нелерді жатқызғаны. Оларды осындай үйлесімдікте «əлеуметтік-рухани факторлар» деп 
атаған жөн болар еді. Экономика да, баршылық та немесе мұқтаждық та өздігінен əлеуметтік 
қиратушылықтың себебі бола алмайды. Біздің ойымызша, аталмыш себептер мен олардың уытын 
қайтаратын қарсы уды бірінші кезекте əлеуметтік-рухани факторлар арасынан іздеген жөн. 

«Қиратушы мəдениет типтері ғана түрмені, сотты жəне сотшылықты жасайды. Олар осы қоғамның 
қиратушылық (деструктивтік. — Б.С.), талқандаушылық күштерін өсіреді де оны өлімге желіктіре 
түседі. Фашизм, сталинизм, маоизм... осының бəрі заманымыздың мəйітқұмар меңіреу мəдениеттерінің 
реңктері жəне біз салыстырмалы түрде сау адамның психиатриялық клиникаға ұқсайтын қоғамға 
түскенде ол осында тұратын басым көпшіліктен «қалыпты садистер мен шизофрениктерден» өзінің 
өзгешелігін ауытқу санауы орын болатын, қалыптылықтың патологиясы дегенді біз жиі бақылаймыз... 
Жақсылық пен əділдікке, бостандыққа деген ең жақсы ниеттердің жетегімен адамдар бірін-бірі аяусыз 
қырады, түрмелер мен концентрациялық лагерлер салады, қорғаныс куатын нығайтады, Жердегі өмірді лезде 
жоюға қабілетті аса қуатты қарулар жасайды» [8; 67, 68], — деп жазады С.Г. Ольков. 

Қиратушылық қылықтың себептері туралы айта келіп, ол: «Адамның жамандығы оның 
биологиялық табиғатынан емес. Оның қиратушы болып қалыптасуы орынсыз қоғамдық тəрбиенің 
салдары. Ол тəрбие адам тегінің өкілдерінің онтогенезінде (жеке даралық тарихындағы. — С. О.) 
туындайтын ең басында шартты рефлекстер жүйесі болып табылады. Одан бөлек ештеме емес. Бұл 
шартты рефлекстер бізден сыртқары бір жерде емес, біздің орталық жүйке жүйемізде орналасады. 
Олар сонда шартсыз рефлекстермен өзара байланысты түтіктер қағидаты бойынша, немесе 
ажыратылымдық қағидаты бойынша (бір бірліктің сəл өзгерісі басқалардың өзгерісіне əкеледі), өзара 
əрекеттеседі. Сөйтіп, адам тегінің эволюциялық келешегі тұрғысынан келгенде онша кінəратсыз емес 
моральдық-имандылық нормалары өмірдің бастапқы инстинктерінің динамикасын құрсаулап 
тастауы, психикалық, психосоматикалық, соматикалық жəне қоғамдық аурулар туғызуы мүмкін, 
мотивацияға ғана емес, сонымен бірге мутациялық үдерістерге, адамзаттың генетикалық келешегіне 
ықпал етеді» [10; 70], — дейді. 

Өзінің діни көзқарастарға деген немқұрайды қатынасын жасырмай, С.Г. Ольков А.Л. Чижевскийдің 
христиандық, ислам жəне басқа да діни бағыттарды психопатиялық эпидемия деп атағаны кездейсоқ емес 
дегенін [11] көрсетеді. Содан соң ол құқықтанушылардың əлеуметтік-аурулық қылықтың бір бөлігін 
«қылмыстылық» (мүмкін, қылмыскерлік. — Б. С.) деген діни терминмен атауға тырысатынын айтады [10; 69]. 

Осы жерде Д.А. Шестаковтың: «Қылмыс қылмыс ретінде билік тұтқасын ұстаушылардың 
«тыйым туралы келісушілігіне», тыйымды заңда бекіткеніне тəуелсіз өмір сүреді... Қылмыстардың 
шеңберін əлемдік діндер белгілеп берген (қылмыстың қылмыстанымдық түсінігі)» [12], — деген 
пікірін келтіре кету орынды. 

Егер С.Г. Ольковтың тұғыры жалпы дінге деген өзіндік қатынаспен өзгешеленсе, Д.А. Шестаковтың 
табаны сөзсіз құдайшылдық топырақта тұр. 

Жоғарыда айтылғандардың негізінде қылмыстану ғылымы алдында қазіргі таңда тұрған 
проблемалардың бір парасы қылмыстану жəне дінтану арасындағы байланыстарды, олардың тоғысу 
жəне алшақтау нүктелерін зерделеу болып табылатынын тұжырымдаймыз. 
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Əлемдік қылмыстанымдық ой иелерінің шамасы жетпеген проблемалар түйінін жуық арада 
тарқату мүмкіндігін əзірге көре алмасақ та, біздің ойымызша, осылардың төңірегінде ойлануды, 
ғылыми-зерттеу проблематикасы ретінде «илеуді бастауды» қазақстандық қылмыстану ғылымы 
алдына міндет етіп қоятын кез жетті. 

Онсыз қылмыстық құқық та, қылмыстану ғылымы да, құқыққолдану тəжірибесі мен қылмыстық 
саясат та таптаурын болған тар соқпақтан шықпай, шеңбер бойын шиырлай беретін болады. 

Əзірге айтарымыз, шынында да, қылмыс ұғымының да, қылмыстылық ұғымының да 
анықтамалары негізінде қайсыбір имандылық өлшемі болуы тиіс. Ол өлшем жалпы алғанда 
объективті бар, тек біз, заңгерлер, оны мойындағымыз келмейтіндей. Олай етсек, зерттеуіміздің əлде 
құмарлығымыздың пəнін алыстатып алатындай болады. Имандылық өлшемі алғаш қарағанда 
тұрлаусыз, ғылыми емес сияқты болып көрінеді. 

Олай болса заңи өлшемдердің имандылық өлшемдерінсіз ештеме болмай қалатынын айту керек. 
Расында да ауытқушы қылықтарды қылмыстандыру мен бейқылмыстандыруға қатысты заңи 
өлшемдердің кейде адам түсінбестей күрт өзгеретін кездеріне жиі жолығамыз ғой. Бұлай болуы, 
бəлкім, заңи өлшемдердің өздері соншалықты сенімді емес болғандығында шығар. 

Қылмыстанымдық ойдың заман ағымына ілесіп ілгерлеп отыруы өмірлік қажеттілік. Еуразиялық 
құрлықтың кіндігінде орналасып, кең байтақ кеңістікте планетарлық мүдделер тоғысында жатқан 
діни алуандық пен этникалық алуандық болмысы бар біздің еліміз үшін бұл проблемалар өте өзекті 
болып табылады. Олар қоғамдық-гуманитарлық, əсіресе қылмыстану ғылымы тарапынан аса 
шұқшиып қарайтындай маңызға ие. 

Қазақстан əлем діндерінің жəне дəстүрлі діни бағыттардың жетекшілерінің үш рет Астанада бас 
қосуына мұрындық болды. Бұл Қазақстанның жаһандық мəселелерді диалог арқылы шешуге 
ұмтылысының бірегей көрінісі. Дегенмен осы бір маңызды руханият саласында қалың бұқара үшін 
ілгерілеу үдерістері жергілікті ауқымда да қарқын алды десек, қателескен болар едік. Дін мен 
зайырлы қоғам арасында əлі де өзара жатырқаушылық, бірін-бірі жатсынушылық құбылыстары орын 
алып тұр. Бұл құбылыстарды зерттеу керектігі даусыз. Көршілес Ресейде бұл бағытта бірқатар алға 
жылжу бар деуге болады. Дегенмен, ресейлік зерттеулерді біздің елге тікелей көшіре салуға 
болмайды. Өйткені ресейлік қоғамның, ғалымдардың өзіндік фобиялары, таптаурынды ұстанымдары 
бар екені шындық. Жəне ең бастысы, Ресей мен біздің еліміздегі діни-қоғамдық ахуал бір-бірінен 
едəуір өзгешеленеді. 

Алайда, біздің ойымызша, бұл дүниелер қазақстандық топырақта əзірге нақты қылмыстанымдық 
зерттеулердің пəніне айналған жоқ. Біз біршама артта қалып отырмыз. Бұл олқылықты дер кезінде 
жоюға ұмтылмаса, ол жағымсыз салдарларға ұрындыруы мүмкін. Діни тəрбие мен діни төзімділіктің 
маңыздылығы, рухани кемелдену туралы жекелеген үндеулердің нақты ғылыми негізі жеткілікті 
емес. Ал «таза ақыл мен батыл қол» саясаты қылмыстылық сияқты тылсымы мол құбылыспен 
күресте түбегейлі оң нəтиже бере алмайды. 

Сондықтан С.Г. Ольковтың қылмыстанудың ғана емес, сонымен бірге жалпы 
юриспруденцияның жəне қоғамдық-гуманитарлық ғылымдардың (экономикалық ғылымды 
қоспағанда) ғылым деп аталуға хақы жоқ, өйткені бұл ғылымдар зерттеудің математикалық əдістерін 
қолданбайды, өздерінің ұғымдарын формалды белгілермен шегендемейді деген сыни пікірін де 
ескеру керек. 

Сонымен бірге математикалық əдістердің де жарамсыз болатын зерттеу алаңдары бер екендігін, 
Универсумды тануда ол бірден-бір жалғыз əдіс еместігін дəйектейтін көзқарастардың да бар 
екендігін естен шығармау керек. 

Қалай десек те, бүгінгі күні қылмыстануға, ол зерделейтін құбылыстарға қойылатын талаптар 
күшті. Өйткені осы құбылыстар адами дамудың келешегін айқындауда өте маңызды рөл атқарады. 
Сондықтан қылмыстану өзінің барша субъективтілігіне қарамастан, объективті таным шекарасын 
сақтауы қажет. Шын мəнінде қылмыстану бүгінгі күннің басым саяси тұғырларына бағынышты 
болмауы керек, сондай-ақ қайсыбір дінге бүйрегі бұратындай əуелден анықталған 
сыңаржақтылықтан тысқары болуы тиіс. Алайда оның имандылық жəне ғылыми қазықтары 
(координаттары) нық қағылған болуы керек. Имандылық координатасы зерттеушіні адалдық, 
турашылдық қазығына мықтап байласа, ғылыми координата дəлдіктен ауытқытпауы тиіс. 

Əзірге біз зерделейтін, оқытатын қылмыстануда ондай координаталар жоқ. Сонымен, өзінің 
сенімді координаталарын таппаған қылмыстану əр алуан ағыстардың иірімінен шығатын тірек таба 
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алмай жүр. Қылмыстанымдық ілімдердің мұндай жағдайында «қылмыстану кемесі» ашық теңізге 
шығар жолды таба алмай, су асты жартастарға төсімен соғылуда деуге болады. 

Қорыта келгенде, біз қылмыстылық болмыснамасын зерделеуде материалистік көзқарастардың деңгейі 
мен аясының шектеулілігіне назар аударып, соған сəйкес кең дүниетанымның қажеттілігін негіздеуді жəне 
қылмыстылық проблемасын шешуде руханият дүниесінің өзіндік орнын айқындауды көздейміз. 

Осы бағытта төмендегі тұжырымдар мен ұсыныстарды жөн көреміз: 
 қылмыстану ғылымының дағдарысты күйі мойындалып, оның өзінің тар материалистік, 
əсіресе əлеуметтанымдық əдіснамалық тұғырынан жоғары деңгейге көтеріліп, ары қарай кең 
интелектуалдық жəне дүниетанымдық негізде жаңаша дамуына қажетті алғы шарттар жасалуы 
тиіс; 

 қылмыстану өзінің зерттеушілік əлеуетін бірінші кезекте адам табиғатының рухани өрісінің 
қылмыстекті қасиеттері мен оған кері əлеуетін зерделеуге бағыттауы қажет; 

 қоғамның қылмыстектілікке кері əлеуетінің өзегін қоғамның материалдық болмысынан емес, 
бірінші кезекте адам мен əлеуметтің рухани өрісінен іздеу қажет. Тұлғаның қалыптасуының, 
дамуының, тоқырауының, түзелуінің рухани факторлары басқа факторларға қарағанда 
қайсыбір басымдыққа ие, сондықтан қоғам мен адамның рухани ілгерлеуіне қажетті алғы 
шарттар материалдық-технологиялық ілгерлеудің тасасында қалмауы тиіс; 

 бүгінгі күні «жаза дағдарысы» деп жүргеніміз шындығында «қылмыс — қылмыстық 
жауапкершілік — жаза» тұжырымдамасына негізделген қылмыстық құқықтың дағдарысы 
болып табылады. Ол қылмыстық құқықтың дəстүрлі тұғырнамасының заманауи қоғам 
талаптарына тарлық ететінін айғақтайды. Қылмыстық құқық заманауи өркениетті қоғам 
талаптарына сай бейімделуі жəне өзінің адам мен қоғам өміріне араласу өрісін шектеуі керек; 

 қылмыстану ғылымының келешегі оның зерттеу өрісіне қатысты құбылыстар мен 
үдерістердің, факторлар мен қасиеттердің келеңсіз қырын басты назарда ұстағаннан гөрі 
осыларға кері əсер ететін əлеуетке ие жағымды қырларын алдыңғы кезекте қарастыруына əрі 
оларды ұтымды пайдалану қажеттілігі мен мүмкіндігін тəжірибелік кеңістікке қаншалықты 
шығара алатынына байланысты. Яғни қазіргі сыни, келеңсіз құбылыстар қылмыстанымына 
бəсекелес балама ретінде жағымды əлеуеттер қылмыстанымы қалыптастырылуы тиіс; 

 қылмыстанудың заманауи жаңаша теориясын жасаумен қатар, оның тəжірибелік-қолданбалы 
қырларын дамытуға, яғни адамның, қоғамның (оның жекелеген институттарының) жəне 
мемлекеттің қылмыстектілікке кері əлеуетінің тиімділігін арттыруға, профилактикалық қызмет 
сұраныстарын қанағаттандыратын қырларын ашуға, назар аудару қажет; 

 қазақстандық шындықты, ондағы күрделі əлеуметтік-рухани, саяси-экономикалық 
үдерістердің қылмыстекті факторларын өзіндік тұрғыдан зерделейтін отандық қылмыстану 
мектебін қалыптастыру қажет, ол үшін: 

 Республикалық (немесе Орталық Азия елдерімен бірлесіп — аймақтық) қылмыстанымдық 
ғылыми-зерттеу институтын, республика өңірлерінде оның бөлімшелерін құру, оның негізінде 
ұзақ мерзімдік қылмыстанымдық жəне құрбантанымдық зерттеулер ұйымдастыру, институттың 
ғылыми-зерттеу жұмысының нəтижелерін арнайы ғылыми басылымда жариялап отыру; 

 Азия, Америка жəне Еуропа елдерінің қылмыстанымдық орталықтарымен, ұйымдарымен 
тұрақты əріптестік орнату, оның аясында мамандар жəне əдебиет алмасуды жүзеге асыру; 

 шетелдік қылмыстанымдық əдебиеттің тұрақты жеткізілуі мен аудармасын қамтамасыз ету; 
мемлекеттік тапсырыс негізінде қазақстандық мазмұны жоғары толыққанды қылмыстану 
оқулықтарын даярлау; 

 қылмыстанымдық біліктілікті жоғары дəрежеде қалыптастыратын мамандандырылған оқу 
орталықтарын, факультеттер немесе маманданушылық топтарын құру, осы мақсатта арнайы 
білім стандарттарын жасау; 

 гуманитарлық, медициналық оқу орындарында педагог, əлеуметтанушы, дəрігер, əлеуметтік 
қызметкер, психолог, басқарушы мамандықтарын алушыларға қылмыстанымдық білім беруді 
жолға қою; 

 құқыққорғау органдарының қызметкерлерінің, судьялардың жəне т. б. тиісті мамандардың 
қылмыстанымдық қайта оқуларын ұйымдастыру; олардың теологиялық даярлықтарын 
күшейту; 
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 профилактика саласына қатысты мамандардың қылмыстанымдық қайта даярлау жүйесін 
жасақтау қажет. 

Заманауи қылмыстық құқықтың шетелдік тəжірибемен (негізінен басым түрде Батыс елдерінің 
тəжірибесімен) байланыстырылатын жаңашылдық бағыттары мен қырларын ұлттық рухани-
имандылық бастаулармен ұштастыру қажеттілігі тəуелсіз, егемен мемлекет құрып отырған азат 
сананың табиғи сұранысы болып табылады. 

ҚР қолданыстағы қылмыстық жəне қылмыстанымдық заңнамасының рухани-имандылық, саяси-
идеологиялық мəні мен əлеуеті оның утилитарлық маңызының тасасында қалып, қазақстандық 
қоғамның заманауи рухани-имандылық, əлеуметтік-экономикалық сұраныстарына қажетті деңгейде 
қызмет етпей отыр. Қылмыстық жəне қылмыстанымдық заңнаманың рухани-имандылық, саяси-
идеологиялық мəні мен əлеуетін тиісті дəрежеге көтеру үшін оның ұлттық реңкін айшықтау қажет. 

Өркениеттің мəдени жетістігі ретінде танылатын құқықтың дамуы ұлттың рухани мұрасымен 
ұштастырыла жүргізілуі оның позитивтік əлеуетін сана тұтастығына, толық адам қалыптасуына 
ұтымды пайдалануға жол ашады; ол үшін құқықтың музыка, фольклор, əдебиет, поэзия, дəстүр сияқты 
адам санасына терең əсер ететін құбылыстармен көпқырлы байланыстарын ашу, көрсету керек. 

Қайталап айтсақ, отандық қылмыстану ғылымының өзіндік əлпетін қалыптастырып, оның 
теориялық-тəжірибелік маңыздылығын арттыру үшін бірқатар шаралар жүйесі жүзеге асуы тиіс. 
Мəселен, қылмыстану саласында еңбек етіп жүрген отандық ғалымдардың ғылыми-зерттеушілік 
əлеуетін біріктіретін жоба керектігі күн тəртібінде тұр. Егер арнайы қылмыстану ғылыми-зерттеу 
институты немесе орталық құрылса, онда ол пікір алуандығы мен ғылыми турашылдықты 
қамтамасыз ету үшін ведомстволық бағыныштылықтан аман болуы керек. 

Сонымен бірге қылмыстанымдық проблемалармен айналысып жүрген ведомстволық жəне 
жоғары оқу орындары жанындағы ғылыми-зерттеу орталықтары, зертханалар, кабинеттер де қатар 
жұмыс істей беруі тиіс. 

Жалпы қылмыстанымдық зерттеулер мемлекеттік сұранысқа ие болып, оның қаржылай көмегіне 
сүйеніп, ұзақ мерзімдік мақсатты бағдарламалар аясында жүргізілсе, тиімді болмақ. 

Республикалық, аймақтық деңгейлерде қылмыстанымдық өзекті мəселелер төңірегінде ашық та 
салиқалы пікір алмасатын арнайы алаңдар болуы қажет. 

Бұқаралық ақпарат құралдарында жарияланатын, көрсетілетін, жүргізілетін хабарлардың 
ғылыми негізділігін қамтамасыз еткен жөн. 

«Қазақстан Республикасында құқық қорғау қызметі мен сот жүйесінің тиімділігін арттыру 
жөніндегі шаралар туралы» ҚР Президентінің 2010 жылғы 17 тамыздағы № 1039 Жарлығына сəйкес 
мемлекеттің профилактикалық мазмұнды жұмыстарға жергілікті атқарушы органдарды, денсаулық 
сақтау мен білім беру салаларын, бəсекелестік ортаны жəне азаматтық қоғам институттарын тартуға 
бағыт бұрғаны кездейсоқ емес. Осыны ескере отырып, жалпы қоғамдағы қылмыстанымдық білімді, 
ал түрлі сала мамандарының қылмыстанымдық біліктілігін көтеру бағытында ұйымдасқан кешенді 
жұмыстар жүргізілуі керек. 

Бұл өз кезегінде əлеуметтану, дінтану, мəдениеттану, педагогика мен медицина, психология, 
əлеуметтік қызмет жəне басқа да сала мамандарының қылмыстанымдық даярлығын арттыру 
қажеттілігін білдіреді. Шетелдік тəжірибеде қылмыстануды пəн ретінде заңгерлермен бірге басқа да 
гуманитарлық мамандық иелері игереді. Тіпті кейбір елдерде ол заңгерлік оқу орындарынан гөрі 
əлеуметтану, педагогика, медицина оқу орындарына тиісті пəн болып саналатын көрінеді. 

Сонымен бірге болашақ қылмыстанушылардың, ауытқушы қылық профилактикасы 
мамандарының дінтанымдық даярлығына, діни алуандық жағдайда жұмыс істеу құзыреттілігіне 
қойылатын талапты күшейту керек. 

Осы жерде Қазақстан халқының діни жəне этникалық алуандық болмысы бар ортаны ұйытудың 
жəне оның баяндылығын қамтамасыз етудің жағымды факторлары, ұлттық дəстүрлердің, халықтың 
рухани мұрасының қылмыстектілікке кері əлеуеті ұтымды пайдаланылуы тиістігі өзектілене түседі. 
Бұл қатарда діни танымның орны ерекше екендігі даусыз. 

Қоғам мен мемлекеттің күшін позитивтік мақсат пен жасампаздық ынтымақтастық жағдайында 
біріктіре отырып, біртіндеп бұқараның қылмыстанымдық сауаттылығына, ал қоғамның 
салауаттылығына қол жеткізуге болады. 

Халықтың рухани мұрасы дегенде қазақтың мəдени ой-санасының тұғырлы тұлғасы Абай 
мұрасын айналып өту мүмкін емес. Мəшһүр Жүсіп соңғы пайғамбардың Мұхаммед екенін біле тұра, 
Абайдың дəрежесінің қаншалықты жоғары екендігін айтқысы келгендіктен болар, «бұл — біздің 
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соңғы пайғамбарымыз» [13] деген. Ғылым мен Дін бірлігіне ұмтыламыз десек, Абай мұрасынан алар 
тəбəрік мол. 

Ақпараттық технология маманы Сұлтан Ыбырай: «Əрбір қазаққа Абай болу парыз емес, бірақ 
Абай сусындаған рухани бастаулар қазақтың ел болып қалыптасуы үшін негізгі алғы шарт, оны Абай 
«Жиырма бесінші сөзінде» өсиет қылған. Бірінші – ұлттық бастау, мəдениеті, өнері, тарихы, Абайша 
айтқанда, — «түркітанырлық», екінші — ислам, үшінші — Батыстың ғылымы мен технологиясы. Бұл 
исламдағы дін мен ғылым егіз деген сөзбен жəне Құрандағы Алланың «...сондай-ақ бір-біріңді 
тануларың үшін сендерді ұлттар, рулар қылдық», (49:13) деген аятын қуаттайды. «Біз Жаратушы 
емес, жаратқан көлеңкесіне қарап танимыз», — «Қырық бесінші сөздегі» бұл сөйлем дүние 
ғылымынсыз Алланы дұрыс тану мүмкін еместігін көрсетеді. «Ғылымсыз ахирет те жоқ, дүние де 
жоқ. Ғылымсыз оқыған намаз, тұтқан ораза, қылған хаж, ешбір ғибадат орнына бармайды», — 
«Оныншы сөз». Бұл жолды іс жүзінде жүзеге асырып жатқан басқа елдер бар, мысалы, 
малайзиялықтар мен түріктер. Биылғы жылы халықаралық зерттеуші ұйым Science-Metrix Иран мен 
Түркия ғылыми басылымдарының өсу қарқыны бойынша дүние жүзіндегі алғашқы орындарға 
шыққанын мəлімдеді. 

Бір қызығы, кез келген мемлекет немесе адам осы сөзде Абай келтірген үш сипат: əділет, ғылым, 
мейірімді басшылыққа алса, орасан табыстарға жетеді, əрбір адам құқығы сақталған, ғылымы мен 
технологиясы дамыған, жоқ-жітігін елеген, ауру-сырқатын ескерген, мүгедек-ғаріпін мүсіркеген елде 
тұрғысы келеді. 

«Бұл үшеуі Жеке тұлғаның ғана ұстанымы емес, жалпы Ұлттық идея негізі, мемлекетімізді 
ұшпаққа шығаратын, мұратқа жеткізетін қағида» [14] дейді. 

Біздің осыған алып қосарымыз жоқ. Жалпы əділет, ғылым, мейірім — Шығыс дүниетанымында, 
оның ішінде қазақ мəдени ой-санасында ежелден өзек тартып келе жатқан тақырыптар. Сондықтан 
қазақ дүниетанымындағы Абайға дейінгі, Абай дəуірі, Абайдан соңғы кезеңдегі ой-сана қозғалысын 
қылмыстану мəселелеріне қатысты біртұтастықта талдап шыққан жөн болар еді. Алайда ол басқа бір 
кезекте шешілетін нəрсе. 

Мақалада қылмыстану жəне дінтану арасындағы өзара байланыстың барлық мəселесі 
қарастырылды, оның үстіне түйткіл мəселелер шешілді деуге болмайды. Дегенмен, қылмыстанудың 
бүгінгі жай-күйіне көңіл толмағандықтан, туындаған сұрақтар төңірегінде мəселе қойылды деуге 
болады. Күн тəртібіне іліккен мəселенің жауабы бізге Көктен түспес, дегенмен, ізденісті жұмыла 
жалғастыруға түрткі болар деп ойлаймыз. 
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Логика правоприменителя в уголовно-процессуальном 
правоприменении 
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Мақалада автордың əр түрлі процессуалдық шешімдерді қабылдаудың себептері туралы бірнеше ой-
тұжырымдары ұсынылған. Іс жүргізу тəртібін бұзушылықтарының белгілі себептерін талдаумен 
байланысты емес, заңнаманы сақтау жөніндегі кепілдіктерді қатайтатын ережелер мен талаптарды 
арттыру күтілетін нəтиже бермей, қылмыстық іс жүргізу заңнамасының дамуын бұрыс жаққа 
бағыттайды. Құқыққолданушылық тəжірибесінің заңнамаға кері əсері зерттеліп, құқыққа түзету 
енгізелген. 

The article presents several author abstracts of the reasons for the adoption of various procedural decisions. 
The author proposes to focus research on the laws of criminal procedure law enforcement. Increasing regula-
tions and rules will toughen safeguards to comply with the law outside the context of the analysis of the obvi-
ous, lying on the surface, the causes of violations of any remedial order does not bring the desired effect and 
shifts the development of the criminal procedure law in the wrong direction. In this paper we study cases 
where law enforcement is provided opposite impact on legislation and adjusts the right. 

 
В настоящей статье мы попытаемся изменить угол зрения на некоторые проблемы уголовно-

процессуального правоприменения. Дело в том, что традиционное отношение к праву как регулятору 
общественных отношений в современных условиях несколько исказилось. Это выражается в не-
скольких тенденциях, например, в эскалации процедурности, которая подразумевает усложнение и 
детализацию уже регламентированных процедур, а также правовую регламентацию тех аспектов, ко-
торые до этого правом не регулировались. В этом проявляется очевидный тренд усилий законодате-
ля, полагающего, что детальная правовая регламентация есть главный метод борьбы с нарушениями 
требований действующего законодательства. 

Бесспорно, что развитие общественных отношений требует адекватного правового регулирова-
ния и без нормотворчества невозможно обойтись в принципе, но, с другой стороны, вряд ли правиль-
но понимать эту необходимость как основание конвейерного продуцирования норм права. К сожале-
нию, этому еще способствуют почти все диссертационные исследования по уголовному процессу по-
следних лет, в которых предлагается ввести ту или иную новую статью в УПК РК, а то и целую гла-
ву. При этом, что парадоксально, каждое из этих предложений в достаточной степени научно обосно-
вано и подкреплено соответствующими аргументами. Нетрудно представить, какой несоизмеримой 
ни с чем толщины стал бы действующий Уголовно-процессуальный кодекс Республики Казахстан, 
если бы все эти предложения нашли свое отражение в законодательстве. 

Принята и утверждена Указом Президента Республики Казахстан от 24 августа 2009 г. № 858 
Концепция правовой политики Республики Казахстан на период с 2010 до 2020 гг., в которой подчер-
кивается, что «эффективная уголовная политика государства невозможна без оптимальной модели 
уголовного судопроизводства» [1], и здесь же говорится о том, что «действующий Уголовно-
процессуальный кодекс Республики в основном привел систему уголовной юстиции в соответствие с 
характеристиками современного демократического, правового государства» [1]. 
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Однако так ли это? Имеем ли мы, представители юридической науки и практики, право заявить о 
том, что отечественная уголовная юстиция, и уголовное судопроизводство в частности, является де-
мократичным и удовлетворяет модели правового государства? Является ли этот программный доку-
мент концепцией в полном смысле этого слова или это всего лишь очередной набор симптоматиче-
ских мер, основанных на прежнем подходе к правопониманию? 

Автор берет на себя смелость предположить, что на перечисленные вопросы более оснований 
ответить отрицательно, нежели утвердительно. Попробуем разобраться и проанализировать совре-
менные тенденции развития отечественного уголовно-процессуального законодательства, с тем что-
бы обнаружить их тождественность намерениям законотворцев. Диссонанс в этой сфере весьма чре-
ват последствиями не только для научной доктрины, в первую очередь он негативно отразится на со-
стоянии правоприменительной практики. 

Удручает количество аргументов, оправдывающих такое положений вещей и основанных на мод-
ной, но логически ущербной установке — якобы «у нас (казахстанцев) такой менталитет», и именно он 
препятствует созданию эффективной правовой системы. Следуя указанной логике, возникает вопрос: 
«Неужели апологеты евгеники были правы, обосновывая теорию расовых превосходств и недостатков? 
Означает ли это, что мы должны признать научно обоснованным националистический шовинизм?». 

С субъективной, авторской точки зрения думается, что кризис «хороших законов» и «добросо-
вестных исполнителей» до настоящего времени не разрешен ни в целом, ни в частном. Очевидно, что 
избыточный акцент только на одной из сторон этой проблемы никоим образом не приближает нас к 
демократичному уголовному судопроизводству. Мало написать законы, необходимо добиться их ис-
полнения, но здесь возникает другая проблема — «ущербность» исполнителей, которую, в свою оче-
редь, вновь пытаются решать путем принятия новых законов. 

Такая цикличность характерна для состояния кризиса, когда все апробированные и использован-
ные многократно методы исчерпали свой потенциал и единственный выход — это перейти на каче-
ственно, принципиально иной уровень деятельности. 

Так, например, профессор А.С. Александров в отзыве на докторскую диссертацию С.В. Зуева [2] 
отмечал: «Проблема использования результатов ОРД в качестве доказательств решается автором 
изолированно от общей процедуры доказывания, установленной УПК. Его подход воспроизводит, на 
наш взгляд, порочную линию законодателя последних лет, когда из права, как общего масштаба для 
измерения разных явлений, пытаются сделать набор частных правил для конкретных случаев. Уже 
наметилось особое производство по делам о налоговых преступлениях, по делам о терроризме, по 
экономическим преступлениям, все новые и новые изъятия, исключения, оговорки и пр.». Зуев также 
предлагает создать систему специальных правил для расследования и доказывания по делам о пре-
ступлениях, совершаемых организованными группами и преступными сообществами (преступными 
организациями), в том числе по легализации данных ОРД. «Если так будет продолжаться, то для 
каждой категории обвиняемых будет свой УПК. Такой подход нами не приветствуется. Надо решать 
проблему регламентации доказывания комплексно — для всех уголовных дел должны быть единые 
правила доказывания. Чрезвычайщина (под видом процессуальной дифференциации) — признак сла-
бости государства» [3]. 

Трудно не согласиться с указанной точкой зрения, и мы полностью поддерживаем мнение про-
фессора А.С. Александрова, которое развивает знаменитое высказывание философа Уильяма Оккама 
о том, что «не до́лжно множить сущее без необходимости» [4]. 

Другой стороной указанных процессов является увеличение требований и правил, ужесточаю-
щих гарантии по соблюдению законодательства вне связи с анализом очевидных, лежащих на по-
верхности причин нарушений того или иного процессуального порядка. Случаи, когда практика пра-
воприменения оказывает обратное влияние на законодательство и корректирует право, стали весьма 
редкими. Одним из последних известнейших примеров является уточнение перечня документов, удо-
стоверяющих личность обвиняемого, закрепленного в ст. 280 УПК РК и измененного Законом РК от 
08.01.07 г. № 210-III. Нет нужды напоминать о том, какую абсурдную практику документирования 
обвиняемых порождала ранее действовавшая ст. 280 УПК РК до изложения в новой редакции *. 

Смысл предлагаемого нами подхода заключается в том, чтобы обосновать несколько гипотез, 
которые, на наш взгляд, не учитываются в законодательном регулировании уголовного судопроиз-

                                                      
* Известны случаи, когда следователи были вынуждены прописывать обвиняемого в своем собственном жилье, чтобы 

документировать его и не нарушить процессуальные сроки расследования. 
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водства. Идея искать причины многочисленных нарушений требований уголовно-процессуального 
закона, в первую очередь, не в правовой ткани судопроизводства, а в некоторых «законах поведения 
правоприменителя», позволяет сложить целостную трехмерную картину и правильно определять 
«болевые точки» в уголовно-процессуальном законодательстве. 

Необходимо уточнить, что в нашем представлении речь идет не о приспособлении норм права 
под эксцессы правоприменения, а о выработке стратегии законотворчества, в которой, помимо дру-
гих традиционных факторов, уделялось бы внимание тем проблемам правоприменения, разрешение 
которых не достигается императивными, но в то же время заведомо декларативными методами. 

Определенная общность такого метода осмысления проблем наблюдается с философским под-
ходом некоторых авторов (А.П. Дубнов, В.А. Дубовцев) к изучению явлений криминализации обще-
ства, которые полагают, что «необходимо вычленить конструктивные аспекты самосохранения субъ-
ектов криминальной активности с тем, чтобы понять, может ли в принципе массовая криминализация 
быть преобразована в массовую легитимную экономическую активность» [5]. По нашему мнению, в 
этой категории «самосохранения субъектов» как раз и заложен смысл использования неких поведен-
ческих аксиом и установок в целях поиска новых решений, к которому апеллирует и наш подход. 

Итак, первый тезис. Лучший — это тот, кто отвечает требованиям сложившейся системы 
правил поведения, а не требованиям норм права. Нормы уголовно-процессуального закона, подразу-
мевающие добросовестного правоприменителя и не содержащие конкретных критериев, в правопри-
менительной практике почти всегда истолковываются вопреки намерениям законодателя. Причем 
толкование здесь, как таковое, чисто условное, так как мы подразумеваем неуяснение смысла нормы 
правоприменителем, поскольку правоприменитель прекрасно осведомлен об истинном предназначе-
нии правового предписания, но намеренно истолковывает ее таким образом, чтобы: 

 ограничить объем работы по исполнению требований нормы права; 
 адаптировать ** исполнение данной нормы под уже существующие обстоятельства. 
Наиболее ярко действие этого правила проявляется в процессе формирования доказательствен-

ной информации по делу. Абсолютное большинство практических работников, начиная свою про-
фессиональную деятельность, в первую очередь осваивают «шаблоны доказывания», т.е. алгоритмы 
процессуальных и следственных действий, которые позволяют обеспечить судебную перспективу 
уголовному делу той или иной категории и соответственно тому или иному виду уголовно-
наказуемого деяния. 

При этом следственная практика проявляет и некоторую изобретательность в тех ситуациях, где 
наблюдается законодательный вакуум либо определенный шаблон неприменим. Так, по делам о хи-
щении чужого имущества (кража, грабеж), если отсутствует возможность изъятия вещественного до-
казательства, являющегося предметом непосредственным преступления, он долгое время заменялся 
следующим набором источников фактических данных: 

 протоколом допроса подозреваемого, в котором он поясняет, кому и при каких обстоятель-
ствах сбыл похищенное имущество; 

 протоколом допроса свидетеля, в котором лицо подтверждает, что купил некое имущество, но 
о его преступном происхождении не знал и впоследствии данное имущество утратил либо 
продал неустановленному лицу; 

 протоколом опознания свидетелем подозреваемого, в котором свидетель указывает на того, 
кто сбыл ему похищенное имущество; 

 протоколом очной ставки между свидетелем и подозреваемым, в котором вышеуказанные све-
дения вновь закрепляются в их показаниях. При этом само проведение очной ставки — обяза-
тельный атрибут и не зависит от наличия противоречий в показаниях. Просто это еще один 
способ продуцирования источников доказательств органом уголовного преследования. 

Как видно, указанный алгоритм практически позволяет считать факт хищения доказанным даже 
в отсутствие изъятого вещественного доказательства, но, кроме того, позволяет легко манипулиро-
вать результатами расследования и создавать видимость доказанности виновности при отсутствии 
прямых улик. 

Далее, нельзя не упомянуть о факторе, который не просто влияет на характер правоприменения, а по 
большей части формирует — это правовая статистика, под которой мы подразумеваем сложившуюся си-
стему критериев оценки деятельности правоохранительных органов и судов. Правовая статистика, по 
                                                      

** Здесь, вероятно, наиболее точным было бы употребить вульгарное выражение «подогнать». 
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нашему мнению, настолько мощный мотивационный и системообразующий фактор, что мы запланиро-
вали серию исследований в этом направлении в дальнейшем. В рамках настоящей статьи мы просто обя-
заны указать на такие уродливые формы правоприменения, которые возникли под действием защищае-
мого нами тезиса о системном влиянии. 

Чтобы осознать масштабы этой проблемы, достаточно указать на сложившийся в результате та-
кой дифференциации стереотип деятельности следователя и оперуполномоченного. Так, следователи 
уверены, что их работа заключается в процессуальном оформлении той информации, которую им 
предоставляют оперативные подразделения, что означает устранение от поиска доказательств имею-
щимися процессуальными средствами доказывания. Оперативники, в свою очередь, полагают, что 
именно они обязаны раскрывать преступления (добывать информацию), а следователь лишь оформ-
ляет результаты их работы [6]. 

В подтверждение этого приведем бытующее определение: «раскрытие преступления следственным 
путем», которое прочно укоренилось в сознании правоприменителей. Такое могло произойти только в 
том случае, если подразумевается какая-то исключительность этого метода, тогда как это достаточно аб-
сурдная ситуация, когда расследование преступления больше не подразумевает его раскрытия. Мало то-
го, что это противоречит положениям теории уголовного процесса [7], это не соответствует задачам уго-
ловного судопроизводства, указанным в ст. 8 УПК РК. 

Между тем «раскрытие преступления следственным путем» как метод широко культивируется 
правоприменителями. Так, на встрече руководства МВД РК с личным составом подразделений след-
ствия и дознания ДВД г. Астаны, Акмолинской области и ЦДВДТ особо подчеркивалась необходи-
мость «активизации раскрытия преступлений следственным путем» [8]. Аналогичные проблемы суще-
ствуют и у наших российских коллег. Например, на форуме сотрудников МВД России всерьез обсуж-
дается вопрос о том, сколько процентов указывать в графе отчетности «Раскрытие следственным пу-
тем» и участники дискуссии советуют друг другу: «Требуют не менее 10% от оконченных. Так и став-
лю, плюс минус чуть-чуть» [9]. 

Тезис второй: каждый правоприменитель стремится идти по пути наименьшего сопротивле-
ния. На примере уголовно-процессуального правоприменения рассмотрим данный алгоритм приня-
тия решений правоприменителем. Умозрительно можно представить следующие ситуации: 

Ситуация 1: «Появление дополнительных доказательств после предъявления обвинения в со-
вершении преступления, влекущих предъявление нового обвинения». 

Здесь все зависит от стадии и состояния доказательственной базы на момент появления новой 
информации, поэтому ситуация распадается на два варианта: 

1) Следователь предъявил обвинение в связи с необходимостью избрания меры пресечения в отно-
шении подозреваемого, задержанного в порядке ст.132 УПК РК. 

В данном случае, как правило, доказательственная база находится в промежуточном состоянии, 
т.е. достаточном для избрания меры пресечения и предъявления обвинения, но недостаточной для 
окончания расследования по делу. В следственном сленге бытует определение «дежурная привлечён-
ка», что означает постановление о предъявлении обвинения, составленное для достижения узкой це-
ли конкретного этапа расследования — например, обоснования ходатайства о санкционировании аре-
ста судом или санкционировании некоторых следственных и процессуальных действий (обыска, 
наложения ареста на имущество и т.п.). 

Как видно, предъявленное обвинение в данном случае заведомо не претендует на окончательный 
тезис обвинения и имеет конкретную перспективу для более детального доказывания тех или иных 
аспектов преступной деятельности, что, в свою очередь, естественным образом влечет изменение, 
дополнение обвинения либо предъявление нового. 

В этой связи появление новых сведений, имеющих доказательственное значение для дела, вос-
принимается правоприменителем (следователем) совершенно нормально и закономерно и потому 
закрепляется в полном соответствии с требованиями уголовно-процессуального законодательства. 
Однако совершенно другой подход наиболее вероятен в другой ситуации. 

Ситуация 2: Следователь фактически пришел к выводу о полной доказанности вины обвиня-
емого и приступил к окончанию расследования (составление описи документов, находящихся в 
деле, ознакомление с материалами дела потерпевшим и обвиняемым и составление обвинитель-
ного заключения). 

Совершенно очевидно, что поступление новых сведений, имеющих доказательственное значение 
для дела, на данном этапе правоприменителем (следователем) будет жестко ограничено уже избран-
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ной позицией по делу, обусловленной объемом той работы, которую правоприменителю предстоит 
выполнить, чтобы изменить обвинение и предъявить новое обвинение. Это и есть одно из проявлений 
«закона наименьшего сопротивления», о котором мы еще не раз будем упоминать, специально иссле-
дуя такой феномен правоприменительной практики, как «точка необратимости в ходе производства 
по уголовному делу». 

Другим не менее ярким доказательством тезиса о наименьшем сопротивлении являются собы-
тия, связанные с новым институтом упрощенного досудебного производства (глава 23–1 УПК РК). 
По замыслу разработчиков этой новеллы, данный институт должен был значительно снизить нагруз-
ку на органы дознания и предварительного следствия, исключая комплекс излишних процессуальных 
действий из производства по делам небольшой и средней тяжести, по которым обвиняемый признает 
свою вину в полном объеме. Однако после изменения всего лишь на уровне межведомственного 
стандарта формирования правовой статистики такого показателя, как прекращение уголовного дела 
по нереабилитирующим основаниям количество дел, направляемых в суд, существенно сократилось, 
а количество прекращенных дел резко возросло. 

Иными словами, создание целого вида самостоятельного уголовно-процессуального производ-
ства по делу, масса споров и дискуссий вокруг принятия данного законопроекта и т.д. — все это не 
дало столь ожидаемого результата в резком сокращении нагрузки на органы уголовного преследова-
ния, а несущественная с юридико-технической точки зрения корректировка ведомственной отчетно-
сти по формам Комитета правовой статистики и специальных учетов Генеральной прокуратуры РК 
изменила ситуацию кардинально и высвободила массу ресурсов, так как позволила более не учиты-
вать прекращение уголовного дела по нереабилитирующим основаниям в качестве отрицательного 
показателя работы подразделения. 

Таким образом, мы просто обозначили перед правоприменителем выбор — предать суду или 
прекратить дела. В первом случае требуется хоть какая-то, но процессуальная деятельность, продик-
тованная порядком производства по уголовному делу, во втором случае нужно еще меньше — зафик-
сировать примирение сторон и прекратить дело. Неудивительно, что правоприменитель избирает тот 
вариант, при котором одинаковый результат достигается с наименьшими трудозатратами. 

Данный пример прекрасно обнажает истинные «рычаги» управления уголовным судопроизвод-
ством и показывает всем ученым-процессуалистам, что поиск решений многих проблем, или, по тер-
минологии В.Т. Томина, «острых углов уголовного судопроизводства», кроется отнюдь не в эфемер-
ных правовых институтах, гарантиях и прочем, а гораздо ближе к поверхности. Возможно, что тен-
денция обезличивания правотворчества в попытках рассматривать уголовно-процессуальный закон 
как нечто надматериальное приведет нас к еще большему разрыву следственной и судебной практики 
от собственно теории уголовного процесса. И в этом ключе аргумент о том, что теория и практика 
оторваны друг от друга только в силу нарушений норм права на практике, исчерпывает себя и 
требует более веского и предметного обоснования. 

 
 

Список литературы 

1. Концепция правовой политики Республики Казахстан на период с 2010 до 2020 г., утвержденная Указом Президента 
Республики Казахстан от 24 августа 2009 г. № 858 // Казахстанская правда. — 2009. — 27 авг. — С. 8. 

2. См. Зуев С.В. Теоретические и прикладные проблемы совершенствования уголовного преследования по делам о преступ-
лениях, совершаемых организованными группами и преступными сообществами (преступными организациями): Автореф. 
дис. … д-ра юрид. наук. — М. 2010. — 52 с. 

3. Александров А.С. Отзыв на диссертацию Зуева С.В. на соискание ученой степени доктора юридических наук // Режим до-
ступа: http://www.iuaj.net/node/315 

4. Бритва Оккама — методологический принцип, получивший название по имени английского монаха-францисканца, фило-
софа-номиналиста Уильяма Оккама (Ockham, Ockam, Occam; ок. 1285—1349). В упрощенном виде он гласит: «Не следует 
множить сущее без необходимости» (либо «Не следует привлекать новые сущности без самой крайней на то необходимо-
сти»). Этот принцип формирует базис методологического редукционизма, также называемый принципом бережливости, 
или законом экономии. 

5. Дубнов А.П., Дубовцев В.А. Философия преступности: проблемы криминализации российского общества. — Екатерин-
бург: Издат. дом «Ява», 1999. — С. 80–95. 

6. Пен С.Г. Пытки, как следствие иррационального в расследовании // Материалы круглого стола на тему «Проблемы 
противодействия пыткам, насилию, другим жестоким или унижающим человеческое достоинство обращениям или 
наказаниям»/ Под общ. ред. д.ю.н., проф. Н.О. Дулатбекова — Караганда: РИО «Болашак-Баспа», 2009. — С. 17–28. 



Пен С.Г. 

116 Вестник Карагандинского университета 

7. Адигамова Г.З. Следственные действия — способ установления истины  по  уголовному  делу // Проблемы  противодей-
ствия преступности в современных условиях: Материалы междунар. науч.-практ. конф. 16–17 октября 2003 г. — Ч. III. — 
Уфа: РИО БашГУ, 2004. — С. 3–9. — 224 с. 

8. Следственный комитет МВД Республики Казахстан. Пресс-релиз о встрече с личным составом ДВД г. Астаны, Акмо-
линской области и ЦДВДТ. 

9. Конференция «Наша служба...» // Режим доступа: http://law-enforcement.ru 

 
 
 
 
 
ƏОЖ 343.342 (574) 

Қылмысты  ұйымдастыруы үшін  қылмыстық  
жауаптылықтың  кейбір  мəселелері 

Өзбеков Д.Ө. 

Е.А.Бөкетов атындағы Қарағанды мемлекеттік университеті 

В целях обеспечения эффективности борьбы с преступлениями, совершаемыми при соучастии, автор 
выдвигает ряд аргументированных предложений по совершенствованию УК РК и обозначению роли 
организатора при квалификации преступлений, а также дифференциации и индивидуализации наказа-
ния. 

In order to ensure the effectiveness of combating crimes committed during soucha-stii, the authors put for-
ward a number of well-reasoned proposals for the improvement of the Criminal Code of RK and designation 
of the role of organizer for the crimes, as well as the differentiation of dissociation and the individualization 
of punishment. 

 
Қылмысқа қатысушылардың қылмыс істеген кездегі əрқайсысының атқарған міндеттерінің 

түріне қарай бірінен-бірінің өзгешеліктері болады. Бұл өзгешеліктерді ажыратпайынша олардың 
əрқайсысының қылмысқа қатысу дəрежесін, оған байланысты қолдануға жататын жазаның шамасын 
белгілеу мүмкін емес. 

Бір ғана қылмысқа қатысушылардың іс-əрекеттері абсолютті түрде бірыңғай болуы мүмкін емес. 
Олардың арасындағы ерекшеліктерді анықтауға біздің қылмыстық заңдылығымыз бен құқық 
теориясы үлкен маңыздылық береді. Қазақстан Республикасының Қылмыстық кодексінің 28-
бабының мəні бойынша қылмысқа қатысушылардың қылмыстарын саралау олардың 
функцияларының өзіне тəн ерекшеліктерін алдын ала анықтауды талап етеді. 

Қазақстан Республикасының Қылмыстық кодексінің 28-бабында көрсетілгендей, олардың 
қылмысқа қатысу сипаты мен деңгейін есепке алу қажет. Басқа сөзбен айтқанда, бірлескен 
қылмыстық іс-əрекеттерді саралау мен жаза тағайындау, яғни қылмысқа қатысудың негізгі 
сұрақтарын шешу бірлесіп əрекет етуші тұлғаларды нақтылы түрге бөлусіз мүмкін емес. 

Қылмысқа қатысу сипатына байланысты қатысушыларды төрт түрге бөлеміз: орындаушы, 
ұйымдастырушы, азғырушы, көмектесуші. Олардың əрбіреуінің іс-əрекетіне өзіндік белгілер тəн, бұл 
белгілер заңның əр түрлі нормаларында, Қылмыстық кодексінің 28–29-баптарындағы əр түрлі 
тармақтарда ашық көрсетілген. Қатысушылардың қатаң индивидуалды жақтарын заңда белгілеумен, 
олардың іс-əрекеттерін бөліп сипаттаумен қылмысқа қатысушылардың əрбір түрінің дербестігі 
көрінеді. Ғалым Ф.Г. Бурчактің пайымдауынша, «атқарушылық іс-əрекет қылмысқа қатысушының 
кез келген басқа іс-əрекетін өзіне жатқызады, ал алғашқыда ұйымдастырушы не айдап салушы 
болған, бірақ кейін қылмысты орындауға қатысқан тұлға тек орындаушы ретінде танылуы тиіс». Ол 
ұйымдастырушылық жəне айдап салушылық іс-əрекеттерді жауапкершілікті ауырлататын мəн-жай 
ретінде қарастыруды ұсынады [1]. 

Жоғарыда көрсетілгендей, қылмысқа қатысушылардың рөлдерінің бірін-бірі қамтуын қауіпті бір 
іс-əрекеттің екіншісін қамтуы туралы, егер олардың біреуі екіншісінің конструктивті белгісі болып 
табылса ғана айтуға болады. Ұйымдастырушының, айдап салушы мен қылмысқа көмектесушінің іс-
əрекеті заңмен сипатталған орындаушының функцияларына кірмейді. Олардың бір-бірін өзара 
қамтуы қоғамдық қауіптілік деңгейі бойынша қылмысқа қатысушылар түрлерінің бір-біріне өзара 
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қатысуына жауап бермес еді. Мысалы, айдап салушы қылмыстық жолға бірнеше адамды түсірген 
соң, қылмысты орындауға елеусіз рөл атқаруы мүмкін. Ал оны тек орындаушы ретінде тану оның 
шынайы рөлін сипаттай алмас еді. 

Ұйымдастырушы функциясын орындаушылық іс-əрекеттерге кіргізе салу тіптен негізсіз болар 
еді, өйткені ұйымдастырушылық қалған қатысушылар іс-əрекетіне қарағанда қауіптірек екені белгілі. 

Бірнеше қатысушылардың рөлдерін бір тұлғада бірігуін ауырлататын мəн-жай ретінде 
қатыстыру да заңсыз болар еді, өйткені Қылмыстық кодекстің 54-бабындағы жауапкершілікті 
ауырлататын мəн-жайлар санатында мұндай жоқ. 

Жоғарыда айтылғанның барлығы қатысушылардың əр түрлерінің өзара қатысын ең үстінде 
орындаушы тұратын иерархиялық саты ретінде қарастыруға болмайтынын көрсетеді. Олардың 
біреуінің іс-əрекетін, екіншісінің іс-əрекетін өзіне қамти алмайды. 

Қатысушылардың түрлері, Қылмыстық кодексінің 28-бабының 2–5-тармақтарына қарасақ, 
бірыңғай саралаушы өлшем бойынша, атқаратын функцияларының сипаты бойынша жіктелген. 
Қылмысқа қатысу деңгейі кінəлінің белсенділігі мөлшерін көрсетеді, ол бірлескен іс-əрекеттегі 
тұлғаның рөлінің сандық сипаты болып табылады. 

Бірақ белсенділігі жəне қылмысқа қатысу деңгейі бойынша бірлесіп əрекет етуші тұлғаларды 
бөлу, оларды түрлері бойынша саралауға қарағанда өзгеше мəнге ие. Қазақстан Республикасының 
Қылмыстық кодексінің 29-бабының 1-тармағына сəйкес қылмысқа қатысушылардың ісі бойынша 
олардың əрбіреуінің қылмысқа қатысу деңгейін ашу, айқындау қажет. Бұған байланысты олардың 
сипатымен қылмысқа қатысу деңгейі бойынша бөлу бір-бірімен тығыз байланысты. Оның сыртында, 
қылмысқа қатысушылар түрі бойынша бөлу олардың қылмысқа қатысу деңгейін анықтау мəселесінен 
шығады. Кез келген қатысушыларды түрі бойынша тарату олардың белсенділік деңгейі бойынша ара 
қатынасын ашып көрсете алмайды. Əдеттегі бəрінен де салбыр əрекет ететін қылмысқа көмектесуші 
кей кездерде қылмысты орындаушы мен оны айдап салушымен қарағанда белсенділік əрекет етіп 
кетуі мүмкін. Мысалы, У. мөрлер мен штамптарға ие бола отырып, жүйелі түрде басқа тұлғаларға 
зейнетақы алуға деген жалған құжаттар жасаған. Оның əрекетімен келтірілген залал мыңдаған 
теңгемен есептелген, ал қылмысты орындаушылардың кез келгенінің əрекетінен келген дербес залал 
мөлшері аса көп болмаған. Орал қалалық соты У. қылмысқа көмек көрсету əрекетін өзге 
қатысушылар əрекетіне қауіптірек деп дұрыс саралаған [2]. Бұл мысалдан көріп отырғанымыздай, 
қылмысқа қатысушының іс-əрекетінің қоғамға қауіптілігін сипаттау тек олардың түрлерін 
көрсетумен жүзеге асырыла алмайды. Сондықтан да Қазақстан Республикасының Қылмыстық 
кодексінің 28-бабы кінəлілердің қылмысқа қатысу деңгейі бойынша бөлінуін қажет етеді. 

А.А. Пионтковский кінə деңгейі бойынша басты жəне екінші деңгейдегі қылмысқа 
қатысушыларды бөліп көрсетуді ұсынған [3; 167]. Практика жəне теорияда бірлесіп əрекет етуші 
тұлғаларды қылмысқа қатысу деңгейі басты жəне екінші деңгейдегілерге бөлудің бірыңғай 
тенденциясынан көрінеді. 

Бұл бөлу Қазақстан Республикасының Қылмыстық кодексінің 29-бабына жауап бере алады жəне 
бірлескен қылмыстық əрекеттің қатысушыларын белсенділік деңгейі бойынша тарту мүмкіндігін 
жалпы сипатта көрсетіп береді. Қылмысқа қатысушылардың қайсысы басты орын, ал қайсысы екінші 
деңгейдегі орын алатындығын алдын ала анықтау мүмкін емес. Өйткені бір ғана түрге жататын 
қылмысқа қатысушының іс-əрекетінің қоғамға қауіптілігі əрбір нақты жағдайдағы ерекшелігіне 
байланысты өзгеріп отырады. 

Осы жоғарғы айтылғандарға байланысты, Қазақстан Республикасының Қылмыстық кодексінің 
28–29-баптарына сəйкес бірлескен қылмыстық іс-əрекеттерді тергеу үрдісінің соттық қарау 
барысында əрбір қылмысқа қатысушыға байланысты төмендегі екі жағдайды анықтау қажет: 

а)  қылмысқа қатысушы тұлғаны қатысушылардың заңда көрсетілген қай түріне жататындығын; 
ə)  сол қатысушыға фактілі түрде тиісті болған басты немесе екінші деңгейдегі рөлді анықтау. 
Бірлескен қылмыстағы іс-əрекетінің фактілік үлесімен үлестің салмағын қылмысқа қатысу 

деңгейі сипаттайды. Маңызды мөлшерде қылмысқа қатысушының функциясы алдын ала 
анықталады: əдетте қылмыстың жасалуына басқа қылмысқа қатысушыларға қарағанда қылмысты 
ұйымдастырушы тұлға көп үлес қосады, қылмысты орындаушы мен қылмысқа азғырушы қылмысқа 
көмектесушімен салыстырғанда белсендірек əрекет етеді. 

Қазақстан Республикасының Қылмыстық кодексінің 28-бабының 3-бөлігіне сəйкес 
ұйымдастырушы ретінде қылмыстың жасалуын ұйымдастырған немесе оның орындалуын басқарған, 
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сонымен қатар ұйымдасқан топ немесе қылмыстық қауымдастықты құрған немесе оны басқарған 
тұлға танылады. 

Қазақстанда жəне басқа да елдерде қылмысты ұйымдастырушылардың, қылмыс əлемі 
жетекшілерінің əрекетімен, жоғары дəрежеде ұйымдасқан қылмыстылық пайда болып, тамырын 
тереңге жая түсуде. Қазіргі уақыттағы қылмыстылық, қылмыстық бірлестіктерге қатысушылардың 
жоғарғы деңгейдегі қоғамға қарсы белсенді əрекеттерімен сипатталады. Бұл қылмыстардың қоғамдық 
қауіптілігі тек қана олардың жасалу механизмінде ғана емес, сонымен қатар қылмыстық əлем 
жетекшілерінің қоғамдағы экономикалық, əлеуметтік салалардың реттелуіне кедергі келтіруінде. 

Қылмыскерлердің ұйымдасу деңгейі неғұрлым жоғары болса, жасалатын қылмыстарға 
дайындалу жəне олардың жасырындылығы соғұрлым жоғары. Сонымен бірге қылмыстылықтың 
күрделі ұйымдасқан құрылымдарының ұйымдастырушылары, қылмыстық заңның əсер ету 
мүмкіншілігінен тыс қалып отыр. Ұйымдастырушы қылмыстық іс-əрекеттерді ұйымдастырып, 
қылмыстық идеологияны ұстанушылардың қоғамға қауіптілігін арттырып, қылмысты жасауға өзі 
қатыспай, жазадан құтылмаушылық қағидасынан шет қалуда. 

Осы мəселеге байланысты құқық қорғау органдарының жедел іздестіру қызметкерлері мен 
тергеушілерге сауал қою нəтижесінде олардың 78,6 % қылмыстық əрекеттердің 
ұйымдастырушыларын қоғамдық қауіпті тұлға ретінде санап, мұндай адамдардың 
ұйымдастырушылық əрекеттерін жүзеге асырғандары үшін сот-тергеу тəжірибесінде қылмыстық 
жауаптылыққа өте сирек тартылатындығын атап көрсеткен. 

Қылмысты ұйымдастырушы — қылмысқа қатысудағы ең қауіпті тұлға. Қылмыскерді 
топтастырып, ынсапсыз тұлғалардың санасын уландырып, олардың күші мен еркін қоғамға залал 
келтіретін жолға бағыттайды. Ұйымдастырушы қылмысқа қатысушылардың күшін біріктіріп, 
қарсылық пен ұйымшылықты енгізеді. Оның қылмыстық топта алатын орнын жəне əлеуметтік 
психологиялық бағасын есепке алатын болсақ, ұйымдастырушының өз ортасындағы лидерлік 
сипатына көз жеткізуге болады. 

Əлеуметтік психологияда топтағы лидер ретінде белгілі бір арнайы, елеулі жағдайларда ресми 
жетекші рөліне спонтанды түрде шығарылатын топ мүшесі саналады. Ол өз ортасында ортақ 
нəтижеге жету үшін ұжымдық іс-əрекетті ұйымдастыруды қамтамасыз етеді. Қылмыстық топта 
лидердің шығуы стихиялы түрде, оның дамуы жəне əрекет ету мөлшері бойынша жүзеге асады жəне 
бұл жерде екі фактор орын алады — объективтік жəне субъективтік. Объективтік фактор мына 
жағдайдан құралады. Қылмыстық топ лидері ретінде қандай мүше оның іс-əрекеті үшін «пайдалы» 
болса жəне қылмысты жасаумен дайындауда ең жақсы тұрғыда өзін көрсете білсе, топтың сол мүшесі 
стихиялық түрде лидерлікке шығарылады. Қылмыстық топта лидер функциясын жүзеге асыруға 
қажетті жеке сапаларға ие тұлғалардың лидер ретінде таңдап алынуы оның субъективтік факторын 
құрайды. Əдетте лидерлікке шығарылатындар ең белсенді, жігерлі, шешімді, ой-өрісі өзгелерінен 
жоғары, өмірлік жəне қылмыстық тəжірибесі мол өзгелерді өзіне бағындыра білетін адамдар болып 
келеді [4; 37]. 

Бірақ қылмыстық топта лидерді шығару оның қандай да бір ерекше қасиеттеріне байланысты 
болады деп санау орынсыз. 

Жеке қасиеттерінің бұл жерде маңызын жоққа шығаруға болмайды, өйткені олар қылмыстық 
топтың алдында тұрған мəселелерді шешу үшін қажет. 

Лидердің шығуы бірте-бірте қылмыстық топтың дамуымен əрекет етуі бойынша жүзеге асады. 
Психологиялық дамуы төмен қылмыстық топтарда кездейсоқ жəне күтпеген лидердің алға шығу 
үрдісі тек басталып келе жатады жəне аяқталуға үлгірмейді. Лидер тек белгілі топты қылмыс 
оқиғаларында көрінуі мүмкін. Қылмыстық топтың өзге мүшелері, сонымен қатар оның өзі де оны 
лидер ретінде тани қоймайды. Басқа оқиғаларда лидер функциясын болашақ лидер емес, басқа 
біреудің де атқаруы мүмкін. 

Топтағы даму үрдісіне қылмыстың инициаторы рөлін атқаратын, моральден ада жəне тəжірибелі 
қылмыскердің ядросы айқынырақ көріне бастайды жəне тек психологиялық даму деңгейі жоғары 
қылмыстық топтарды ұйымдасқан қылмыстық топтар мен қылмыстық ұйымдар лидерлік феномені 
оның классикалық түрінде сипатталған. Бұл топтарда лидерлікке бейімділігі бар жəне осы бейімділігі 
əр сəтте көрсетіп тұратын тұлғадан шынайы жетекшіге, ешқандай маңызды мəселе оның қатысуынсыз 
шешілмейтін қылмыстық топтың ұйымдастырушысына дейінгі жолдан өту есептеледі [5; 78]. 



Қылмысты ұйымдастыруы үшін… 

Серия «Право». № 3(59)/2010 119 

Лидер қылмыстық топтық қылмыстық іс-əрекеттеріне пайдасыз бола бастаған сəттен бастап, 
оның өзгеге ауыстырылу қажеттігі туады. Əрине, лидердің ауысуы ықпал үшін тегеуірінді күреспен 
қатар жүреді. Кейде бұл топтың қарауына жəне топ ішіндегі жанжалға алып келеді. 

Қылмыстық топтың лидері белгілі бір функцияларды атқарады: ұйымдастырушылық, 
ақпараттық, стратегиялық, нормативті-құндылықты жəне тəртіптік (дисциплинарлық). 
Ұйымдастырушылық функция шын мəнінде лидердің барлық топтың қылмыстық іс-əрекеттерін 
ұйымдастыруы мен оның өзін жасыруды дайындауы қалыптастыруынан көрінеді. 

Лидердің ақпараттық функциясы оның ұйымдастырушылық функциясымен байланысты. 
Қылмыстық топтық əрекет етуі үшін қажетті жаңа ақпаратсыз оның тіршілік етуі мүмкін емес. Лидер 
қажетті ақпараттың түсуін ұйымдастырып, оған анализ жасайды жəне керек жағдайларды топтың 
өзге мүшелеріне береді. Ақпараттық функцияны жүзеге асыра отырып, лидер екі бағытта əрекет 
етеді: сырттан ақпаратты алады жəне топтың өзінің ішкі өмірі туралы мəліметтерді (топтың көңіл-
күйі, мүшелердің арасындағы қарым-қатынасы жəне т. б. туралы) жинайды. Бұл функция лидерге 
əрқашан жағдаймен санасуға жəне топ əрекетін бақылауға алуға жəрдем етеді. 

Лидердің стратегиялық функциясы топтың оның идеяларын ұстануынан, оның жоспарларын 
жүзеге асыруынан көрінеді. Басқа топ мүшелеріне қарағанда лидер топтың мəселелері мен 
мүмкіндіктерін жақсы біледі, болуы мүмкін қиындықтар мен кедергілерді алдын ала болжап 
отырады. 

Қылмыстық топтың сəтті іс-əрекеті үшін лидердің нормативті-құнды функциясының жүзеге 
асырылуының елеулі маңызы бар. Ол қылмыстық топтағы жүріс-тұрыс шектері мен нормаларын 
анықтап, тыйым салынатын нəрселерді бекітеді жəне оларды бұзғаны үшін сəйкес санкцияларды 
қолданып отырады. Лидер тұлғалығымен, оның жүріс-тұрысы, көзқарастарымен қылмыстық топтың 
өзге мүшелері өз қылықтарын салыстырып барып істерін жүзеге асырады. Лидер қылмыстық топ 
мүшелерін көзқарастары мен позицияларында бірыңғайлылықтың қалыптасуына белсенді түрде 
қатысады, бұл жоспарланбаған, күтпеген, тəуекелмен жəне қауіптілікпен байланысты жағдайда 
топтағы əрекет пен қылықтардың бірыңғайлылығын қамтамасыз етеді. 

Қарастырылған функция мен тəртіптік функция тығыз байланысты. Қабылданған жүріс-тұрыс 
ережелерін бұзған қылмыстық топтың мүшелері қатаң түрде жазалануға жатады. Көбіне лидердің өзі 
жазалау түрін, оны жүзеге асыру жолы мен оның орындаушысын жəне жағдайларын анықтап 
бекітеді. Əсіресе бұл функция ұйымдасқан топтар мен қылмыстық ұйымдар үшін ерекше маңызды 
рөл атқарады, өйткені бұл топтарда жүріс-тұрыс нормалары психологиялық дамуы төмен топтарға 
қарағанда қатаңырақ болады. Осыған орай олардағы жазалау шараларындағы айрымашылықтар 
бірден көрінеді: егер психологиялық төмен қылмыстық топтың жетекші ядросы өз қатарларынан 
«конвенцияны бұзушыны» жай ғана қуып жіберетін болса, ол ұйымдасқан топтарда жəне қылмыстық 
топтарда іс кінəліні физикалық жазалау мен не оның өлімімен аяқталуы мүмкін. Сот практикасында 
дайындалып жатқан қылмыстың сəтсіздікке ұшырау мүмкіндігі туралы айтқаны үшін жəне сонымен 
өзге қатысушылардың сенімділігін жойғаны үшін қылмыстық топтың лидері топ мүшесін өлтіргені 
туралы істер баршылық. 

Лидердің тəртіптік функциясына топ ішінде жиі болып тұратын конфликтілерді де (жанжал) 
шешу міндеті кіреді. Ол əдетте «дұрыс жақ» пен «кінəлілер» (жанжалдағы) анықтамасын ұсынып 
«кінəлілерге» сəйкес санкцияны қолданады. 

Жоғарыда айтқандардан көріп отырғанымыздай, қылмыстық топтағы лидер маңызы əлеуметтік-
психологиялық функцияларды атқарады. Көбінесе лидердің арқасында топ жинақы болып, оның 
құрамы бірқалыпқа енеді, мүшелердің өзара қатынастары қалыптасады. Осының нəтижесінде жоғары 
психологиялық дамыған қылмыстық қауымдастық–ұйымдасқан қылмыстық топ немесе қылмыстық 
сыбайластық пайда болады. 

К. Быковтың пікірінше, «əлеуметтік психологиядан лидерлерді бірнеше түрге бөліп ажыратады. 
Соған байланысты оларды қылмыстық топтарға қатысты қолданып көруге болады жəне сондай-ақ іс-
əрекеттерінің мазмұны бойынша қылмыстық топтардың лидерлері мынандай үш түрге бөлінеді: 

а)  шабыттандырушы лидер; 
ə)  ұйымдастырушы лидер; 
б)  аралас түрдегі лидер» [4; 38]. 
Шабыттандырушы лидер қылмыстық топқа өзінің əрекет ету бағдарламасын ұсынады, 

қылмыстық іс-əрекеттіліктің жүріс-тұрыс нормаларын, мақсаттары мен мəселелерін анықтайды. 
Бағдарламаны ұсына отырып, ол нақты қылмысқа тікелей қатыспауы да мүмкін. Ұйымдастырушы 
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лидер қылмыстық топтың іс-əрекетін ұйымдастырып, дербес түрде жетекшілік етеді. Ол топпен 
жасалып, қабылданған бағдарламаны жүзеге асыруға күш салады. Аралас түрдегі лидер өзіне 
шабыттандырушы лидер мен ұйымдастырушы лидер элементтерін кіргізеді, яғни ол бағдарламаны 
ұсына отырып, сол уақытта оның орындалуын ұйымдастырады. 

Сонымен қатар, оның пікірінше, қылмыстық топқа басшылық ету стилі бойынша лидерлердің 
мынадай түрлері ажыратылады: 

а) басшылық етудің авторитарлық әдістерін қолданушы лидер; 
ә)  демократикалық стильді пайдаланушы лидер; 
б)  жоғарыдағы екі әдісті де пайдаланатын лидер. 
Авторитарлық лидерлер қылмыстық топтың өмірі мен іс-əрекетінде туған барлық мəселелерді 

жеке өзі шешеді, қатаң тəртіпті қолдайды жəне топпен қабылданған жүріс-тұрыс ережелері еш 
ауытқусыз орындалуын қадағалап отырады. 

Авторитарлық лидер өзгелердің ақыл-кеңестері мен қарсы тұжырымдарын қабылдайды, барлық 
шешімдерді өзі дербес шығарады, ал қалғаны оның еркін орындауға тиіс. Оны тыңдамағандар қатаң 
түрде жазаланады. 

Демократиялық лидер қылмыстық топтың өзге мүшелерінің ой-тұжырымдарын есепке алуға 
бейімделген. Мұндай лидер өзгелерінен ақыл-кеңес алуы мүмкін, бірақ ақырғы сөзді өзіне 
қалдырады. Топта моральдық сүйенуді қамтамасыз ету үшін ол өз шешімдерін көбіне бүкіл топ 
шешімі ретінде жариялайды. Аралас түрдегі лидер басшылық етудің авторитарлық əдістерін де 
қатаң қолданады. 

Іс-əрекеттердің сипаты бойынша лидерлер əмбебап (универсалды) жəне жағдайлы (ситуативтік). 
Универсалды лидер өз қасиет сапалары мен лидерлік функцияларын ылғи да көрсетіп отырады, ал 
ситуативтік лидер, мысалы, тек топтың немесе ұйымдасқан топты жасау жағдайында ғана əлгінде 
қасиеттерін байқатады. Ұйымдастырушының функциясының объективтік жағы екі түрлі əрекеттен 
көрінеді: 

а)  қылмысты жасау үрдісіне басқа тұлғаларды тарату; 
ə)  біріккен қылмысқа қатысушыларды басқару. 
Тұлғаны қылмыс ұйымдастырушысы ретінде тану үшін осы əрекеттердің болуы жеткілікті [5]. 
Кейін қылмыс жасату мақсатымен өзге тұлғалардың күшін біріктіру кезінде ұйымдастырушы 

қатысушыларды таңдап, дайындайды, өз еркінің болашақ орындаушыларын іздейді, оларда 
қылмыстық іс-əрекеттердің əдет-дағдыларын дамытуға тырысады жəне т. б. Құрылған 
қатысушыларды басқару уақытында ұйымдастырушы олардың арасында функцияларды бөліп, 
қылмыс оқиғасы орнында басқа тұлғаларға басшылық етеді жəне тағы да басқа функцияларды 
атқаруы мүмкін. Аталған жағдайлардың екеуінде де қылмысты ұйымдастырушы қылмыстық іс-
əрекеттерді біріктіруге күш салады. Ол қылмысқа қатысушылар ішінде бола отырып, сонымен қатар 
бағыт-бағдар көрсетіп басшылық ету функциясын жүзеге асыра отырып, көп жағдайларда 
ұйымдастырушы аталған екі іс-əрекеттерді де атқарады, яғни қылмысты ұйымдастырып, оны 
жасалуына, іске асыру үрдісіне жетекшілік етеді. 

Көріп отырғанымыздай, ұйымдастырушының негізгі екі функциясы — қылмысқа 
қатысушылардың ұйымдастыруы мен басқару. Бірақ кейбір жағдайларда қылмысты ұйымдастырушы 
бұрыннан қалыптасып қойған қылмыстық топты басқарып, оның іс-əрекетіне жетекшілік етуі мүмкін. 
Қылмысты тікелей орындауға ұйымдастырушының қатысуы туралы сұрақтың теориялық жəне 
практикалық маңызы бар. Қылмыстық құқық курсында көрсетілгендей, «қылмыстық іс-əрекеттердің 
аса қауіпті нысандары мен бұл қылмыстардың ұйымдастырушылары қылмыс құрамына жататын іс-
əрекеттердің орындалуына əдетте тікелей қатыспайтындығын байқатып отыр» [3; 114]. 

Шын мəнісіне келсек, қылмысты ұйымдастырушы, яғни қылмыстық топтағы лидер, қылмыстың 
тікелей орындалу үрдісінен шет қала отырып та өз рөлін атқара беруі мүмкін. Мұндай жағдайда 
ұйымдастырушының функциясын заң жүзіндегі анықтамасында да, яғни Қазақстан Республикасының 
Қылмыстық кодексінің 28-бабының 3-бөлігінде, атап көрсетілген жəне бұл жағдай ұйымдасқан 
қылмыстық топ пен қылмыстық қауымдастыққа (қылмыстық ұйымға) қатысты айқындалған. Осыған 
байланысты ұйымдастырушы қылмыстың орындалуына тікелей қатыспаса да, сол қылмысты 
ұйымдастырғаны немесе басқарғаны үшін жауапкершілікке тартылады. Арнайы жағдайларда 
(мысалы, ҚР ҚК 235-б.) қылмысты ұйымдастырушы тұлға аталған əрекеттері үшін жеке қылмыс 
құрамын орындаушы ретінде жазаланады. 
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Қылмыстық топтың ұйымдастырушысы (лидері) мəселесін қарай отырып, оның алдын ала 
тергеудегі рөлі туралы сұрақты қарастыра кетейік. өйткені бұл оның топтағы ықпалының деңгейін 
анықтауға жəрдем етеді. 

Топтық жəне ұйымдасқан қылмыстарды тергеу кезінде тергеушіге ең алдымен қарсы тұратын 
тұлға-қылмыстық топтың лидері (ұйымдастырушысы). Тергеу уақытында лидер рөлі, практика 
көрсетіп отырғанындай, аяқталмағанымен қоймай, өсе түсуі мүмкін. Қылмыстық топ өз 
ұйымдастырушысымен (лидеріне, басшыларына) тергеу кезінде есептесуін тоқтатпайды: тергеушінің 
сұрақтарына лидер жауабы шегінде не соған сүйене отырып жауап береді. Тергеу əрекеттері алдымен 
қылмыс ұйымдастырушысын (лидерін) табуға, одан кейін қылмысқа қатысушылар арасындағы (топ 
мүшелері ішіндегі) өзара қарым-қатынас сипаттарын ашуға бағытталуы тиіс. Бұл жерде лидер мен 
топтың өзге мүшелері арасындағы қақтығыстар мен қайшылықтардың бар екендігін куəландыратын 
фактілерінің орны ерекше. 

Тергеу практикасы көрсетіп отырғандай, қылмыстық топтың өзге мүшелері тез көз алдында 
лидердің абыройын төгіп, беделін түсіретін фактілерге негізделген тактикалық əдістер əсіресе тиімді 
болып табылады. Мысалы, ұйымдастырушының қылмыстан түскен пайданың көп бөлігін топ 
мүшелерінен жасырып қалғандығын айқындап, оны басқа қатысушыларға (топ мүшелеріне) білдіру. 
Мұндай əдістер өзге қылмысқа қатысушылардың шынайы көрсетулер беріп, тергеуден дұрыс нəтиже 
шығаруға көмектеді. Басқа, бір жағынан, лидердің, ұйымдастырушысының шынайы көрсетулері 
тергеу мен сот үшін үлкен мүмкіндіктер ашады, себебі лидер — топпен жасаған қылмыстар туралы 
максималды түрде хабардар адам. Егер ол көрсетуді шынайы түрде бере бастаса, тергеудің алғашқы 
сəтінде жауаптарын не тіптен көрсету бермеген қылмысқа да дұрыс жауап бере бастайды. 

Жоғарыдағы айтылған мəселелер қылмыс ұйымдастырушысының (немесе лидердің) қылмыстық 
топтағы жоғары ықпалын куəландырады. 

Қылмыс ұйымдастырушысы əрқашан қасақана ниетпен əрекет етеді. Оның қасақана ниетінің 
белгілері мынандай: 

а)  өзінің өзге тұлғаларды қылмысты дайындауға немесе жасауға біріктіріп жатқандығын білуі; 
ə)  оның басқаруымен əрекет ететін қатысушылармен жасалынып жатқан қылмыстың сипатын 

білуі; 
б)  ортақ қылмыстық нəтижені көре білу; 
в)  осы нəтиженің болуын қалау. 
Қылмысқа қатысудың əр түрлі формасындағы жəне жасаған қылмыстардың əр түрлі 

сипатындағы ұйымдастырушының қасақана ниетінің мазмұны əр түрлі болады. Кез келген жағдайда 
оның кімді басқарғандығын (жеке əрбіреуі міндетті емес) жəне оның ықпалымен қандай қылмыс 
жасалғандығын білген-білмегендігін дəлелдеу қажет. 

Сондықтан қасақана қылмыс жасауды ұйымдастырған, топ құрған қылмыстың орындалуын 
басқарған адамды ұйымдастырушы деп санау қажет. 

Сонымен бірге ұйымдастырушының қылмыстық іс-əрекетінің күрделі жағына қарай тағы да бір 
қатысушының түрін бөлуге қажеттілік туындауына байланысты бірнеше қылмыстық іс-əрекетті 
жасау үшін бірнеше топ құрып бір мақсатқа жету үшін осы топтардың қылмыстық іс-əрекеттерді 
орындауын басқарған адамды сыбайластық деп тану қажет. Осыған орай тұрақты топты басқарып 
бірнеше қылмыстық іс-əрекетті келісіп жасаса, сыбайластық деп тануды ұсынамыз. 
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Уголовно-правовая характеристика загрязнения, 
засорения и истощения вод 

Мукашева А.А. 

Семипалатинский университет им. М.О. Ауэзова 

Мақала су қылмыстары үшін қылмыстық жауапкершілік мəселелеріне арналған. Мұнда суларды ла-
стау, бітеу жəне сарқу сияқты қылмыстың объективтік жəне субъективтік белгілері қарастырылған. 
Автор Қазақстан Республикасының Қылмыстық кодексінің 281-ші бабында қамтылған қылмыстың 
объектісіне, субъектісіне, объективтік жəне субъективтік жақтарына заңдық талдау жасап, Қазақстан 
Республикасының экологиялық жəне қылмыстық заңнамасын жетілдіру бойынша ұсыныстар берген. 

This article is dedicated to problem of criminal responsibility for water crimes. Here objective and subjective 
signs of the such crime as pollution, litterring and exhaustion of water are researched. Author conducts the le-
gal analysis of object, of objective side, of subject and of subjective side of the ecological crime provided in 
the article 281 of the Criminal code of Republic of Kazakhstan. There are offers on improvement of ecologi-
cal and criminal legislation of Republic of Kazakhstan in this area are maded. 

 
Уголовная ответственность за загрязнение, засорение и истощение вод предусмотрена ст.281 

Уголовного кодекса Республики Казахстан от 16 июля 1997 г. В практике правоохранительных орга-
нов данная статья применяется очень редко. За период с 2002 по 2007 гг. органами внутренних дел 
РК было зарегистрировано всего 3 преступления по ст.281 «Загрязнение, засорение и истощение вод» 
[1; 225]. Ни одного дела по данной статье не было зарегистрировано в 2009 г. Такое положение дел 
можно характеризовать как крайне неудовлетворительное. В процентном соотношении к общему ко-
личеству экологических дел величина зарегистрированных водных преступлений практически равна 
нулю. В мировой практике данный показатель намного больше. Так, например, в Германии за период 
с 1995 по 2002 гг. загрязнение водных объектов составило 18,25% от общего количества  зарегистри-
рованных экологических преступлений [2; 28]. 

Неудовлетворительная практика применения ст. 281 «Загрязнение, засорение и истощение вод» 
связана с несовершенством уголовного законодательства Республики Казахстан в данной области и 
отсутствием уголовной ответственности юридических лиц за водные преступления. 

Статья 281 «Загрязнение, засорение и истощение вод» указывает: 
1. Загрязнение, засорение, истощение поверхностных или подземных вод, ледников, источников 

питьевого водоснабжения либо иное изменение их природных свойств, если эти деяния повлекли 
причинение существенного вреда животному или растительному миру, рыбным запасам, лесному или 
сельскому хозяйству, —  

наказываются штрафом в размере от ста до двухсот месячных расчетных показателей или в раз-
мере заработной платы или иного дохода осужденного за период от одного до двух месяцев, либо 
лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на 
срок до пяти лет, либо исправительными работами на срок до одного года, либо арестом на срок до 
трех месяцев. 

2. Те же деяния, повлекшие причинение вреда здоровью человека или массовую гибель живот-
ного или растительного мира, а равно совершенные на особо охраняемых природных территориях 
либо на территориях с чрезвычайной экологической ситуацией, —  

наказываются лишением свободы на срок до пяти лет. 
3. Деяния, предусмотренные частями первой или второй настоящей статьи, повлекшие по не-

осторожности смерть человека, —  
наказываются лишением свободы на срок до пяти лет. 
Объектом загрязнения, засорения и истощения вод являются отношения по водопользованию; 

отношения охраны вод и водных объектов от вредных воздействий; защиты прав и законных интере-
сов человека и гражданина в области использования и охраны водных объектов. 

В уголовном праве данный вид преступления является посягательством на воды. В результате 
совершения преступления существенный вред может быть причинен и другим объектам — животно-
му и растительному миру, жизни и здоровью человека. 
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В качестве предмета водных преступлений выступают воды и водные объекты. На это следует 
обратить внимание, так как по водному законодательству Республики Казахстан эти понятия не тож-
дественные. Так, согласно п.9 ст.1 Водного кодекса РК воды — совокупность всех вод, сосредото-
ченных в водных объектах; а в соответствии со ст.5 Кодекса к водным объектам Республики Казах-
стан относятся сосредоточения вод в рельефах поверхности суши и недрах земли, имеющие границы, 
объем и водный режим. Ими являются моря, реки, приравненные к ним каналы, озера, ледники и дру-
гие поверхностные водные объекты, части недр, содержащие подземные воды. 

Юридическое понятие «воды» отличается от естественнонаучных, технических и житейских 
представлений о воде. 

С нашей точки зрения, воды — это природные воды, находящиеся в морях, озерах, реках, водо-
хранилищах, каналах, ледниках, подземных месторождениях и других водных объектах в пределах 
государственных границ Республики Казахстан. 

К водам не относится та вода, которая хотя и находится в природной среде, но не представляет 
самостоятельного материального блага, а является структурным компонентом каких-либо природных 
объектов. Например, атмосферная влага, почвенная влага, вода, находящаяся в организмах животных 
и растений. В этом качестве вода относится к числу потребляемых ресурсов и не поддается учету. 
Отношения, связанные с использованием такой воды, регламентируются гражданским, санитарным и 
иным законодательством Республики Казахстан. 

Юридически в пользование субъектов права водопользования предоставляется не водная масса, из-
меряемая литрами, кубическими метрами, километрами и т.п., а чаще всего водный источник или водоем, 
в котором содержится изменяющееся или относительно постоянное количество водных ресурсов. 

Обособление в качестве объектов водных правоотношений водных источников и водоемов, а не 
вещества воды, обусловлено особенностями фактического состояния и правового режима водных ре-
сурсов Казахстана, которые существуют в виде морей, озер, рек, других водоемов и по действующе-
му законодательству предоставляются субъектам только в пользование. 

Водный источник, водоем или вообще водный объект при нормальном пользовании им не уни-
чтожается, а при миновании надобности или при других предусмотренных законом условиях может 
быть изъят из пользования одних субъектов и передан в пользование другим. 

Наоборот, вещество воды не может быть предоставлено во владение на праве пользования, ибо 
при его использовании оно уничтожается, изменяет свое физическое состояние либо изменяет свое 
пространственное положение, перемещается под воздействием объективных законов природы и есте-
ственным образом выходит из владения субъектов. В данном случае вода как объект правоотношений 
обнаруживает те же самые юридические особенности, какие присущи потребляемым предметам и ве-
щам (например, зерну, продуктам питания, производственному сырью и т.д.). 

Вместе с тем между веществом воды и водным объектом существует нераздельная связь и 
определенное соотношение. Если не станет вещества воды в водном объекте, то не будет существо-
вать и сам водный объект — судьбе воды следует судьба водного объекта, так как вода является 
движимым объектом. Благодаря своему свойству движимости она в результате этого меняет свое 
качество, количество и т.д. 

В отличие от правоотношений водопользования и собственности на воды в правоотношениях по 
применению мер юридической ответственности за водные правонарушения может фигурировать не 
только водный объект, но и сами воды. Здесь имеет значение в первую очередь ухудшение качества 
водного вещества. 

Законодатель в диспозиции ст. 281 УК РК указывает следующие виды вод: а) поверхностные 
воды; б) подземные воды, в) ледники; г) источники питьевого водоснабжения. Как видим, здесь 
указаны и воды (поверхностные воды, подземные воды), и водные объекты (ледники, источники 
питьевого водоснабжения). 

Данная статья является бланкетной, так как для уяснения некоторых категорий следует обра-
титься к водному законодательству Республики Казахстан. 

Поверхностные воды — это вещество воды, сосредоточенное в поверхностных водных объектах. 
Согласно п.42 Водного кодекса РК поверхностные водные объекты — постоянное или временное сосре-
доточение вод на поверхности суши в формах ее рельефа, имеющих границы, объем и водный режим. 

Согласно п.2 ст.11 Водного кодекса РК водные объекты подразделяются на: 
1) поверхностные водные объекты; 
2) подземные водные объекты; 
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3) морские воды Республики Казахстан; 
4) трансграничные воды. 
Согласно ст.12 ВК РК к поверхностным водным объектам относятся: 
1) водоемы — реки и приравненные к ним каналы, озера, водохранилища, пруды и другие внут-

ренние водоемы, территориальные воды; 
2) ледники, болота. 
Поверхностные водные объекты состоят из поверхностных вод, дна и берегов. 
Статья 281 «Загрязнение, засорение и истощение вод» охраняет в настоящее время только 

часть поверхностных вод. Морские воды охраняются ст. 283 «Загрязнение морской среды». 
Подземные воды — это вещество воды, сосредоточенное в подземных водных объектах. Соглас-

но ст.13 ВК РК к подземным водным объектам относятся: 
1) водоносные зоны, горизонты и комплексы горных пород; 
2) бассейн подземных вод; 
3) месторождения и участки подземных вод; 
4) естественный выход подземных вод на суше или под водой; 
5) обводненные участки недр. 
Также в Водном кодексе РК есть определение для хозяйственно-питьевых подземных вод: это 

подземные воды, по своему качеству в естественном состоянии или после обработки отвечающие 
нормативным требованиям и предназначенные для питьевых и бытовых нужд человека либо для про-
изводства питьевой продукции (п. 51 ст.1 ВК РК). 

Определение «ледники» отсутствует в водном законодательстве РК, хотя в теории водного права 
формулируется не только данное понятие, но и термин «снежники». 

В российском водном законодательстве дается следующее толкование. Ледники — движущиеся 
естественные скопления льда атмосферного происхождения на земной поверхности. Снежники — 
неподвижные естественные скопления снега и льда, сохраняющиеся на земной поверхности в течение 
всего теплого времени года или его части [3; 12]. 

По нашему мнению, понятие «снежники» следует закрепить и в экологическом законодательстве 
Республики Казахстан. В таком случае диспозицию ст.181 УК РК следует расширить за счет включе-
ния в нее еще одного предмета водного преступления. 

Исходя из ст.90 «Использование водных объектов и водохозяйственных сооружений для питьево-
го и хозяйственно-бытового водоснабжения» Водного кодекса РК можно сделать вывод, что источники 
питьевого водоснабжения — это защищенные от загрязнения и засорения поверхностные и подземные 
водные объекты и водохозяйственные сооружения, качество воды в которых соответствует установ-
ленным государственным стандартам и гигиеническим нормативам, предоставленные для питьевого 
водоснабжения. 

Отнесение водного объекта к источникам питьевого водоснабжения производится: 
 по подземному водному объекту — на основании гидрогеологической характеристики исполь-
зуемого водоносного горизонта, результатов анализов проб воды, отвечающих гигиеническим 
нормативам, санитарно-эпидемиологического заключения о соответствии местности в районе 
водозабора санитарным правилам и нормам, сведений об отсутствии имеющихся и возможных 
потенциальных источниках загрязнения почвы и водоносных горизонтов; 

 по поверхностному водному объекту — на основании результатов анализов проб воды, гидро-
геологических данных о водоисточнике, о его минимальных и средних расходах воды, соответ-
ствии их предполагаемому водозабору, наличии и возможности появления источников бытового, 
промышленного и сельскохозяйственного загрязнения, санитарно-эпидемиологического заклю-
чения о соответствии местности в районе водозабора санитарным правилам и нормам. 

Выбор водного объекта в качестве источника питьевого водоснабжения производится с учетом 
его санитарной надежности и возможности организации зон санитарной охраны. 

Пригодность источника для питьевого водоснабжения устанавливается на основе: 
1) санитарно-эпидемиологической оценки: условий формирования и залегания вод подземного 

источника водоснабжения; поверхностного источника водоснабжения, а также прилегающей терри-
тории выше и ниже основного водозабора по течению воды в водотоке или водоеме; места размеще-
ния водозаборных сооружений; 

2) оценки качества и количества воды источника водоснабжения; 
3) прогноза санитарно-эпидемиологического состояния источников водоснабжения. 
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Пригодность источника для питьевого водоснабжения устанавливается органами государствен-
ной санитарно-эпидемиологической службы. 

Качество воды водных объектов, отнесенных к источникам питьевого водоснабжения, должно 
соответствовать государственным стандартам, санитарным правилам и нормам и гигиеническим 
нормативам [4]. 

Для источников питьевого водоснабжения установлен особый режим использования и охраны. 
Водные объекты, отнесенные к источникам питьевого водоснабжения, должны быть защищены от 
загрязнения, засорения и истощения путем установления зон санитарной охраны по решению мест-
ных исполнительных органов и согласованию с бассейновыми водохозяйственными управлениями и 
уполномоченным органом в области санитарно-эпидемиологического благополучия в порядке, уста-
новленном законодательством Республики Казахстан. 

Безопасность поверхностных и подземных вод для питьевого и хозяйственно-бытового водо-
снабжения определяется уполномоченным органом в области санитарно-эпидемиологического бла-
гополучия населения. 

Объективная сторона рассматриваемого состава включает деяние, общественно опасное послед-
ствие и причинно-следственную связь между ними. 

Формами деяния по ст.281 УК РК выступают: а) загрязнение вод; б) засорение вод; в) истощение 
вод; г) либо иное изменение их природных свойств. Для наличия состава преступления достаточно 
одной формы при условии наступления преступного результата. 

В соответствии с Водным кодексом РК водные объекты подлежат охране от: 
1) природного и техногенного загрязнения вредными опасными химическими и токсическими 

веществами и их соединениями, теплового, бактериального, радиационного и другого загрязнения; 
2) засорения твердыми, нерастворимыми предметами, отходами производственного, бытового и 

иного происхождения; 
3) истощения. 
В соответствии со ст.113 ВК РК загрязнением водных объектов признается сброс или поступле-

ние иным способом в водные объекты предметов или загрязняющих веществ, ухудшающих каче-
ственное состояние и затрудняющих использование водных объектов. 

Засорением водных объектов признается попадание в них твердых, производственных, бытовых 
и других отходов, а также взвешенных частиц, в результате чего ухудшается гидрологическое состо-
яние водного объекта и затрудняется водопользование (ст.114 ВК). 

Истощенностью водных объектов признается уменьшение минимально допустимого уровня сто-
ка, запасов поверхностных вод или сокращение запасов подземных вод (ст.115 ВК РК). 

К иным изменениям природных свойств вод можно отнести уменьшение лечебных свойств во-
ды, повышение теплового режима. Например, Э.Н. Жевлаков отмечает, что многие виды рыб (лосо-
севые, форель, налим, хариус и др.) не только прекращают развитие и размножение в теплой воде, но 
и погибают. Поэтому установлены допустимые нормы подогрева вод: не более 3 градусов летом и не 
более 5 градусов зимой [5; 697]. 

Для наличия состава преступления по ч.1 ст. 281 «Загрязнение, засорение и истощение вод» УК РК 
необходимо наступление следующих последствий: а) причинение существенного вреда животному миру; 
б) причинение существенного вреда растительному миру; в) причинение существенного вреда рыбным 
запасам; г) причинение существенного вреда лесному хозяйству; д) причинение существенного вреда 
сельскому хозяйству. Для вменения оконченного состава преступления достаточно одного из них. 

Причинение существенного вреда животному миру — это возникновение заболеваний живот-
ных, как водных, так и наземных. 

Причинение существенного вреда растительному миру — это уменьшение или уничтожение в 
значительном объеме водных растений, заболевание и гибель растений на берегах водных объектов. 

Причинение существенного вреда рыбным запасам — уменьшение или уничтожение в значи-
тельном объеме рыбных запасов. 

Причинение существенного вреда лесному хозяйству — это заболевание и гибель лесных массивов. 
Причинение существенного вреда сельскому хозяйству — значительное ухудшение плодородия 

земель, вывод их из сельскохозяйственного оборота, гибель или заболевание сельскохозяйственных 
животных и сельскохозяйственных культур. 

Вышеуказанные последствия — это последствия второго порядка, так как первым является 
непосредственно загрязнение, засорение и истощение вод. 
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В связи с этим установление причинно-следственной связи является непростым. 
Во-первых, необходимо установление связи: деяние — последствие первого порядка (загрязне-

ние, засорение и истощение вод), например, причинная связь между деянием виновного, которое вы-
ражается в нарушении правил водопользования или охраны водных объектов, и наступившим по-
следствием — загрязнением вод. 

Во-вторых, причинная связь между последствием первого порядка (загрязнение, засорение и 
истощение вод) и последствием второго порядка — причинение существенного вреда животному 
или растительному миру, рыбным запасам, лесному или сельскому хозяйству. Необходимо устано-
вить, что существенный экологический вред причинен именно вследствие загрязнения, засорения 
либо истощения вод. 

Анализ объективной стороны преступления, предусмотренного ст.281 УК РК, позволил выявить 
недостатки конструкции данной статьи, которые позволяют нарушителям водного законодательства РК 
уйти от уголовной ответственности. Для привлечения к уголовной ответственности по ст.281 УК РК 
правоохранительные органы должны доказать наличие причинения существенного вреда животному 
миру, растительному миру, рыбным запасам, лесному хозяйству, сельскому хозяйству, что является 
крайне сложным в силу отдаленности преступного результата по времени и в пространстве, необходи-
мости проведения судебной экологической экспертизы. 

Непонятным является тот факт, что, хотя загрязнение, засорение и истощение вод считается водным 
преступлением, общественно опасным последствием, имеющим значение для квалификации преступле-
ния, является причинение вреда не водам и водному хозяйству, а иным природным и социальным объек-
там. «Уголовно-правовая охрана вод от загрязнения, засорения, истощения и иного изменения природных 
свойств должна осуществляться не только в целях охраны животного или растительного мира, рыбных 
запасов, лесного или сельского хозяйства, здоровья и жизни человека, но и в интересах сохранения вод 
как природного компонента окружающей среды, имеющего огромное значение для существования 
всего живого на Земле. Конструкция статьи 281… не отвечает этим требованиям. Фактически данная 
статья направлена на охрану объектов совершенно других, нежели тех, для охраны которых она со-
здавалась. Данной нормой охраняется здоровье и жизнь человека, рыбные запасы, животный и расти-
тельный мир, сельскохозяйственное производство. Между тем идея законодателя при ее создании 
была направлена на охрану водных объектов» [6; 107]. 

По нашему мнению, есть необходимость указания в диспозиции ст.181 УК РК в качестве обще-
ственно опасного последствия причинения существенного вреда водам и водному хозяйству. В таком 
случае от уголовной ответственности не смогут уйти руководители предприятий, причиняющих огром-
ный ущерб водным ресурсам и водному хозяйству. 

Так, в Северо-Казахстанской области экологами был выявлен факт сброса ТОО «СевКазЭнерго-
Петропавловск» в реку Ишим свыше двух миллионов кубических метров воды, загрязненной нефте-
продуктами и железом. В результате сверхнормативного сброса загрязненных вод окружающей среде 
был причинен ущерб на сумму более одного миллиона тенге. 

АО «АрселорМиттал Темиртау» сверхнормативным сбросом с очистных сооружений в реку Ну-
ру и Самаркандское водохранилище был причинен ущерб на сумму 30 млн. 145 тысяч тенге [7]. Не-
смотря на достаточно огромную сумму ущерба, никто из руководителей данных предприятий не по-
нес уголовной ответственности. 

Субъективная сторона преступного загрязнения, засорения и истощения вод характеризуется 
умышленной либо неосторожной формами вины. 

Субъектом анализируемого преступления выступает любое вменяемое физическое лицо. 
В соответствии с п.2 Нормативного постановления Верховного Суда Республики Казахстан от 

18 июня 2004 г. № 1 «О применении судами законодательства об ответственности за некоторые эко-
логические преступления» субъектами экологических преступлений могут быть любые физические 
лица, в том числе лица, уполномоченные на выполнение государственных функций и приравненные к 
ним лица, должностные лица, а также лица, занимающие ответственную государственную долж-
ность, и лица, выполняющие управленческие функции в государственных и негосударственных, 
коммерческих или некоммерческих организациях. 

В случаях, когда экологические преступления совершены лицом, уполномоченным на выполне-
ние государственных функций, и приравненными к ним лицами, должностным лицом, а также лицом, 
занимающим ответственную государственную должность, или лицом, выполняющим управленческие 
функции в коммерческой или некоммерческой организации, при наличии в их действиях также при-
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знаков злоупотребления должностными полномочиями или полномочиями лица, выполняющего 
управленческие функции в коммерческой или некоммерческой организации, их действия надлежит 
квалифицировать по соответствующим статьям Уголовного кодекса Республики Казахстан, преду-
сматривающим ответственность как за экологическое преступление, так и за коррупционные и иные 
преступления против интересов государственной службы и государственного управления или пре-
ступление против интересов службы в коммерческих и иных организациях. 

Если в норме уголовного закона совершение виновным деяния с использованием своего служеб-
ного положения предусмотрено в качестве квалифицирующего признака экологического преступле-
ния, то ответственность наступает только по статье (часть статьи) УК, предусматривающей ответ-
ственность за экологические преступления. 

К числу квалифицирующих признаков загрязнения, засорения и истощения вод, сформулирован-
ных в ч.2 ст.181 УК РК, законодатель относит: а) причинение вреда здоровью человека; б) массовую 
гибель животного мира; в) массовую гибель растительного мира; г) загрязнение, засорение и истощение 
вод, совершенные на особо охраняемых природных территориях; д) загрязнение, засорение и истоще-
ние вод на территориях с чрезвычайной экологической ситуацией. 

Под причинением вреда здоровью человека, как обязательного общественно опасного послед-
ствия отдельных видов экологических преступлений, следует понимать причинение легкого вреда 
здоровью, независимо от того, повлекло ли оно утрату трудоспособности, либо тяжкого или средней 
тяжести вреда здоровью (п.20 Постановления). 

К сожалению, в Нормативном постановлении Верховного Суда Республики Казахстан от 18 июня 
2004 г. № 1 «О применении судами законодательства об ответственности за некоторые экологические 
преступления» не разъясняется, что представляет собой «массовая гибель животного или растительного 
мира», тогда как в аналогичном российском постановлении Пленума Верховного Суда РФ от 5 ноября 
1998 г. под массовой гибелью животного мира понимается такая гибель птиц и животных на определен-
ной территории, при которой уровень смертности превышает среднестатистический в три и более раза. 

Два последних квалифицированных состава второй части ст.181 УК РК отличаются тем, что 
здесь имеет значение место совершения преступления и что для привлечения к уголовной ответ-
ственности достаточно наступления последствий первого порядка — загрязнения, засорения и 
истощения вод. 

В соответствии с п. 2 ст. 1 Закона РК «Об особо охраняемых природных территориях» от 7 июля 
2006 г. к особо охраняемым природным территориям относятся участки земель, водных объектов и 
воздушного пространства над ними с природными комплексами и объектами государственного при-
родно-заповедного фонда, для которых установлен режим особой охраны [8]. 

Согласно ст.173 Экологического кодекса Республики Казахстан чрезвычайная экологическая си-
туация — это экологическая обстановка, возникшая на участке территории, где в результате хозяй-
ственной и иной деятельности или естественных природных процессов происходят устойчивые отри-
цательные изменения в окружающей среде, угрожающие здоровью населения, состоянию естествен-
ных экологических систем, генетических фондов растений и животных [9]. 

Особо квалифицированный состав загрязнения, засорения и истощения вод предусмотрен в ча-
сти 3 ст.281 УК РК — любой вид загрязнения, засорения и истощения вод, повлекший по неосторож-
ности смерть человека. 

Подводя итоги указанному выше, можно отметить следующее. 
В борьбе с экологической преступностью не в полной мере используется такой инструмент, как 

уголовно-правовая ответственность за водные преступления, что связано с рядом объективных и 
субъективных причин. 

Во-первых, не является удачной конструкция ст.281 «Загрязнение, засорение и истощение вод» Уго-
ловного кодекса Республики Казахстан от 16 июля 1997 г., не предусматривающая в качестве обществен-
но опасного последствия причинение существенного вреда водам и водному хозяйству. 

Во-вторых, уголовно-правовая доктрина нашего государства не допускает привлечения к уго-
ловной ответственности юридических лиц, хотя, судя по практике, промышленные предприятия при-
чиняют колоссальный вред водным ресурсам и водному хозяйству. 

В-третьих, одной из причин неудовлетворительной практики в данной области является «инерт-
ность правоохранительных органов, не склонных привлекать к уголовной ответственности тех, кто 
нарушает стандарты и правила охраны окружающей среды» [10; 86]. 
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Полагаем, что в целях более эффективного применения ст. 281 «Загрязнение, засорение и исто-
щение вод» Уголовного кодекса Республики Казахстан от 16 июля 1997 г. ее следует изложить в но-
вой редакции: 

«Статья 281 «Загрязнение, засорение и истощение вод» 
1. Загрязнение, засорение, истощение поверхностных или подземных вод, ледников, снежников, 

источников питьевого водоснабжения либо иное изменение их природных свойств, если эти деяния 
повлекли причинение существенного вреда водам, животному или растительному миру, рыбным за-
пасам, водному, лесному или сельскому хозяйству, — наказываются…» и далее по тексту. 
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Тұрмыс аясындағы абайсыз қылмыстардың жасалу механизмі 

Уəлиева Ж.Б. 

Е.А.Бөкетов атындағы Қарағанды мемлекеттік университеті 

В статье рассматриваются вопросы механизма совершения неосторожных бытовых преступлений. 
Проводится сравнительный анализ определений различных авторов, на основе которого автор 
предлагает свои выводы по определению понятия механизма неосторожных преступлений. Раскры-
ваются основные элементы механизма совершения неосторожных бытовых преступлений на основе 
практического материала. 

In presented clause questions of the mechanism of fulfilment of careless household crimes are considered. 
The comparative analysis of definitions of various authors and on the basis of the given analysis is spent, the 
author offers the conclusions by definition of concept of the mechanism of careless crimes. As on the basis of 
set of practical materials basic elements of the mechanism of fulfilment of careless household crimes reveal. 

 
Əзірге жасалу механизмі мардымсыз зерттелген абайсызда қаза келтіру, абайсызда денсаулыққа 

зиян келтіру жəне т.б. абайсыздық жағдайларының өсуі байқалады, сондықтан абайсыз 
қылмыстылықпен күрес тиімділігін арттыру міндеті тек техникалық емес, басқа да абайсыз 
қылмыстарды терең жəне барлық жағынан ғылыми талдау жолымен шешілмек [1; 41]. Теориялық əрі 
тəжірибелік тұрғадан маңызды болған жерде тұрмыс аясындағы абайсыз қылмыстардың жасалу 
механизмінің мазмұны мен жүзеге асырылу жолдарына арналған сұрақтарды ыждағаттылықпен 
талдауға мұқтаждық бар. Əлеуметтік өмірдің тұрмыстық саласындағы абайсыз қылмыстардың 
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жасалу механизмін зерттеу — осы қылмыстардың қоғамдық қауіптілігі мен олардың пайда болу 
себептері жəне шарттарын түсінудің негізі. 

Абайсыз қылмыстардың жасалу механизмі, оның ниеттілігі, мақсаты, қылмыстық оқиға, абайсыз 
қылмыскер тұлғасы жөнінде арнайы қалам қозғаған авторлардың еңбегі көбіне техникалық, 
лауазымды абайсыздық мəселелеріне арналғандықтан, тұрмыстық абайсыздықтың жүзеге асырылу 
тетігін құрайтын əлеуметтік-психологиялық элементтер мен бұл механизм сатыларының 
ерекшеліктері мəселелерінің кенже қалып қалған тұстарын зерттеуді жөн көрдік. Мұндай зерттеу 
ғылыми тұрғыдан осы қылмыстарды жасаушы қылмыскер тұлғасын жəне тұрмыстық абайсыздыққа 
жол беретін себептер мен шарттарды құрайтын қоршаған ортаны дəйектілікпен ашу, тəжірибелік 
тұрғыдан осы қылмыстарды болдырмауға əрі қолсұғушының тұлғалық бағытын өзгертуге септігін 
тигізетін шараларды айқындауға мүмкіндік береді. 

Тұрмыс аясындағы абайсыздықтың механизмін зерттеудің зерделену уəжі — қасақана 
қылмыстың жасалу тетігіне арналған жалпы мəселелер мен абайсыздықтың басқа түрлерін жасау 
механизмін қамтитын сұрақтардың салыстырмалы қырлары болмақ. 

Жалпы қылмыстық мінез-құлық себептерінің қалыптасуына арналған теориялық пікірлерді 
зерделеп, профессор В.Е.Квашис «абайсыз қылмыстардың көпжақты тұспалдары салдарынан арнайы 
деңгейде де, жеке дейгейде де олардың себептері мен шарттары қылмыстылықтың себептілігі жəне 
нақты қылмыстың себептері жөніндегі криминологияда қалыптасқан жалпы теориялық ережелердің 
желісіне жатпайды деген қорытындыны [2] біз қолдаймыз. Əсіресе абайсыз қылмыстардың өмірдің 
түрлі салаларына қолсұғатынын ескерсек, қасақана қылмыстарды туындататын детерминанттар 
абайсыздықтың да себепшісі деген дəстүрлі қалыптасқан ойлар жетім. 

Осы ережелердің негізінде біз тұрмыстық абайсыздықтың жасалу механизмін құрайтын 
объективтік жəне субъективтік факторлардың қайсысы осы əрекетті туындатып, қайсысы осы 
əрекеттің жасалуына қолайлы жағдай туғызатынын анықтауды мақсат еттік. Адамды белгігі бір 
бағытта əрекет етуге итермелейтін басты себеп — оның санасы мен еркі, қылмыстылықтың арнайы 
себептерін қоғамдық, топтық жəне жеке санадағы ақаулардан іздеу керек [1; 44] деген қағидаларды 
басшылыққа ала отыра, біз тұрмыс аясындағы абайсыз қылмыстардың басты себебін осы 
қылмыстарды жасаған адамдарды жеке басының белгілері мен əлеуметтік тұрпатынан іздейміз. 

Тұрмыстың жеке тұлғалық-тұрмыстық (отбасы, туысқандық), коммуналдық-тұрмыстық (достық, 
жолдастық, көршілестік), өндірістік тұрмыс (өндіріс барысында еңбектен тыс уақытты өткізумен 
байланысты) жəне қоғамдық-тұрмыстық (өндірістік жəне қоғамдық тұрмыс, тұрмыстық қызмет ету, 
қоғамдық ортадағы қарым-қатынас) салаларында жасалған ҚР ҚК 101-б. бойынша сараланған біз 
зерттеген қылмыстық істердің 34,6 % отбасындағы, 30,7 — коммуналдық-тұрмыстық ортадағы, 15,3 
— қоғамдық-тұрмыстық ортадағы, 11,5 % өндірістік-тұрмыстық салада болған жағдайлар. 

Адамның тұлғалық қалыптасуы, оның мінезінің шынығуы, белгілі бір мінез-құлық əдеттері мен 
бағдарының орнығуы, материалдық жəне рухани құндылыққа қарым-қатынасы алдымен отбасында 
сомдалатынын айтайық. Сонымен бірге отбасы — оның мүшелерінің арасындағы қарым-қатынас 
ортасы. Көп жағдайда отбасы мүшелері ұзаққа созылған кикілжіңнің қатысушылары болады, ал аяқ 
астынан туындаған дау құқықбұзушылықтың себебі болып жатады. Осы саладағы біз зерттеу жасаған 
абайсызда қаза келтіру қылмыстарының жəбірленушісі болып 22,2 % балалары, 33,3 — күйеуі, 
шамамен бірдей үлесте 11 — əйелі, əжесі, əкесі, 3 % күйеу балалары танылған. Отбасында абайсызда 
кісі өлтіру қылмысын жасаған əйелдер 55,5 % құраса, 44,4 — еркектер құраған. Келтіріліп отырған 
мəліметтердегі отбасындағы осы қылмыстардың басымшылығы əйелдермен жасалатыны қынжылтатын 
жайт. Балаларының өміріне абайсызда қаза келтірген қылмыскерлердің барлығы əйелдер. 

Əйел қылмыскерлердің балаларына қатысты жасаған əрекеттердің себептері күйеулеріне қатысты 
жасаған қылмыстардың себептерімен салыстырғанда əрқалай. Мысал: Көкшетау қалалық сотының 
үкімі бойынша Д. өзінің жаңа туған бір айға толмаған баласына абайсызда қаза келтіргені үшін 
сотталған. Ол күйеуінің туған күнін тойлап, қонақтарды күткен, тойлау үстінде алкогольдік ішімдік 
ішкен, туған күн тойынан шаршаған күйінде кішкене баласын емізбекші болған. Қасына алып жатқан 
баласының аузына төсін беріп, емізіп жатып ұйықтап қалғанын білмей қалған. Нəтижесінде кішкентай 
К. жоғарғы тыныс жолдарының жұмсақ нəрсемен жабылып қалуының кесірінен, механикалық 
асфиксиядан қайтыс болған. Жұмсақ нəрсе анасының төсі болған. Бұл əрекетте Д. кішкене 
баласынының өмірінің қауіпсіздігін қамтамасыз ететін шараларға мүлдем селқос қараған. 

Қылмыстық істі қарау барысында біздің анықтағанымыз. Қылмыскер Д. отбасындағы 4 баланың 
екіншісі, анасы ішімдік ішкен, ата-аналық құқығынан айрылған, өзі 11 жастан темекі шеккен, 17 
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жасынан арақ ішкен, мектепте нашар оқыған, 8-сыныптан мектепті тастап кеткен. Көршілердің 
көрсетуі бойынша, бұл отбасы қоғамға жат өмір сүреді, санитарлық-гигиеналық, тазалық нормаларын 
сақтамайды, Д-ның өзі де, үлкен қызы да үнемі кір-қожалақ жүреді, балаларына еш қамқорлық 
танытпаған, үй-жайды шаруашылықты жүргізуге немқұрайлы қараған əрі ол, мүмкіндік болса, 
ішімдік ішкенді қалайды екен [3]. 

«Перзентханада əрбір ананы баланы емізу ережелерімен таныстырып, баланы жатып емізуге 
болмайды, тек отырып емізу туралы кеңес беріледі, сонымен қатар бұл бала Д-ның екінші баласы, 
демек оның баланы асырау, емізу тəжірибесі бар» деген дəрігерлерден алған жауабымыз жəне Д-ның 
ішімдік ішіп баласын емізуі, Д-ның баланы асырау, тəрбиелеу ережесін бұзғанын куəландырады. 
Сонымен бұл қылмыстың себептері Д-ның шаршағаны, ішімдік ішкені, бала асырау ережелеріне 
селқос қарауы танылса, келесі мысалдан біз отбасындағы ұзақ уақыт бойы қалыптасқан кикілжіңді 
қылмыс себебі деп айтуға болады. 

Қарағанды қаласы Октябрь аудандық сотымен қарастырылып, айып тағылған К-ның қылмысы 
бойынша келесі жағдайлар анықталды. Қарағанды қаласы Восток-3 мөлтек ауданында тұратын 
жəбірленуші А. жастайынан көзі көрмейтін мүгедек. 2006 ж. 07 наурыз күні 15.00 сағатта өз үйінде 
əйелінің көзінше ішімдік ішкен. Кешкі 17.00 сағатта мас күйіндегі А. əйеліне ашуланып, негізсіз тиісе 
бастайды. Оның əйелі К. күйеуінің ашуын баспақшы болады, бірақ А. оған құлақ аспай, əйелін 
жұдырықпен, аяғымен ұрады, одан соң пəтер ішінде аласұрып, айнала қозғалады. Көзі көрмегеннен 
қолына не түседі сонымен əйеліне мегзеп лақтырады. Күйеуінің қолына пышақ алып алатын əдеті 
барын білетін К. оның алдын орамақшы болып, пышақты қолына алып алған. Пышақты тығып 
қоямын деген оймен К. бөлмеден шығып кетпекші болады. Алайда А. оны бөлмеден шығармай, 
бөгейді. К. күйеуіне қолында пышақ барын ескертеді əрі бөлмеден шығаруын өтінеді. А. ескертуге 
құлақ аспай, К-ға бас салып, төнеді де, К-ның қолындағы пышаққа түседі, одан соң да қозғалысты 
əрекеттерді істейді, бірақ ауырсынып, мен дем аламын деп жатып қалады. 3 сағаттан кейін А. өт 
артериясына зақым келуінің салдарынан өлген. 

Іс матералдары бойынша К. өзінің мүгедек күйеуіне оның күштеуімен отасқан, өйткені ол 
жасында өзін зорлаған екен. Кейін күйеуі өзіне қызғаншақтық білдіріп, үнемі жұмысында 
еркектермен қыдырасың деген айыптамалар тағады екен, осындай даулардың арты əрқашан ұрып-
соғумен бітеді. Күйеуі басынан табуреткамен ұрғаннан кейін параноидті психоздан емделген. Баласы 
мен келінінің көрсетуі бойынша, А. мүгедек болған соң жұмыс істемейтін. Ішімдік ішеді, мінезі 
күйгелек, мас күйінде де, сау күйінде де əйелімен керісіп, оны кез келген мəнсіз жағдайлар бойынша 
түйгіштей беретін. 

Психологтың қорытындысы бойынша К. өзі туралы айтқанда күйеуі екеуінің арасындағы 
кикілжіңдерді ғана есіне алады, оны айтып жылайды, мінезінен (Айзенк, Сонди, Люшер) тұлғалық 
əдістері бойынша пессимистік, белсенділіктен арылған, қоршаған ортаның əсеріне бағыныштылық, 
тəуелділік, жоғары эмоциялық кернеу, үрей, бақытсыздық сезімдерін байқаған. Даулы, кикілжің 
жағдайларда өзін қорғау реакциясын танытады, көбіне ондай жерден басын алып қашады, 
кикілжіңнің конструктивті шешімдерін ұсынбайды, əрекеттің үдеуі тежелген [4]. 

Келтірілген мысалдардың себептері əр түрлі отбасында қалыптасқан жағдайларға байланысты, 
біріншісінде, əйел адамгершілік құндылықтары төмендігінен қауіпсіздік ережелерін бұзса, екінші 
мысалдан əйелдің отбасындағы кикілжің салдарынан қылмыстық мінез танытқанын білеміз. 

Біздің зерттеуімізде болған қылмыстардың басым көпшілігінде қылмыскерлер өзінің 
қоршағандардың мінез-құлқына төзімсіз сыңай танытқан. 

Коммуналдық-тұрмыстық қатынастардың теріс өрбуіне себепші жағдайдың тағы бір түрі көрші 
немесе таныстардың бір-бірі туралы лақап мəлімет таратуы. Оған мынадай мысалдар келтіруге 
болады. Соңғы екі мысалдың себептерін алдын алуға болушы еді. Бөтеннің көзінен таса, жасырын 
сипатқа ие отбасылық-тұрмыстық қатынастарға қарағанда, коммуналдық-тұрмыстық ортадағы, 
қоғамдық-тұрмыстық ортадағы, өндірістік-тұрмыстық салада болатын жағдайлар ашық жəне оған 
үшінші тұлғалар да қатысады. Оқиғаның куəлары немқұрайлы ниет танытатыны өкінішті. 

Ақмола облысы Сандықтау аудандық сотымен ҚР ҚК-нің 101-б. 1-б айып тағылған Б-нің 
əрекеті. Б. көршісі Е-нің өзі туралы ұрланған заттарды сатады деп кəуесет сөздер таратқанын естиді. 
Неге ондай сөз тарататынына жауап іздеп, көршісіне барады. Екеуі үйдің кіре берісінде сөз 
таластырады. Одан Б. мен Е. төбелесе бастайды. Төбелестің арты Е-нің үйінде жалғасады. Сырттан 
кірген Е-нің əйелі оларды арашалаймын деген оймен Б-ның сол қолына жармасып, өзіне қарай тарта 
бастайды. Қайрылған қолын босатпақшы болған Б. қатты күшпен əйелді итеріп жібереді. Əйел басын 
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табалдырыққа соғып ессіз құлайды. Б. Е-ге көмектесіп əйелін үйіне кіргізіп бергеннен кейін, кетіп 
қалады. Бас миының зақымдануы салдарынан 5 күн комада жатқан Е-нің əйелі есін жинамастан, жан 
тапсырған [5]. 

ҚР ҚІЖК 8 б сай қылмыстық процестің басты міндеттерінің бірі заңдылық пен құқық тəртібін 
нығайту жəне қылмыстың алдын алуын айтсақ, тұрмыстық абайсыздыққа ықпал ететін мəн-
жайларды болдырмау — онымен күрестің тиімді бір жолы. Сот төрелігін жүзеге асыратын органдар 
мемлекеттік органдардың немесе лауазымды адамдардың, ұйымдардың немесе олардың 
басшыларының назары аударылған іс бойынша анықталған заңның бұзылу фактісі, қылмыс жасауға 
себепші болған жəне тиісті шаралар қабылдауды талап етететін себептер мен жағдайларды жою 
бойынша жүргізілген шараларын талдау қызметін жүргізбейтіні қынжылтады. 

Біздің категориядағы істер бойынша соттың ҚР ҚІЖК 387-б. 3-б бекітілген жеке қаулысымен 
ұйымдар мен еңбек ұжымдарының назарын жекелеген азаматтардың өндірістегі немесе тұрмыстағы 
теріс мінез-құлқына немесе олардың қызметтік не азаматтық борышын бұзуына аудару құқығын іске 
асырғанын тіпті кездестірген жоқпыз. 

Жоғарыда мысал келтірген Ақмола облысы бойынша үкім шығарылған анасының өз сəбиінің 
өміріне абайсызда қаза келтірген қылмысына келер болсақ, ол əйелдің өлтіріп алған баласынан басқа 
3 жасар тағы баласы барын үкімнің кіріспе бөлімінде бекіткен. Үкімнің қорытынды бөлімінде Д-ны 
айыпты деп танып, 2 жылға бас бостандығынан шартты түрде айырған. Істің барысында көршілердің, 
перзентхана дəрігерлерінің куəландыруы бойынша, сот Д-ның қылмысқа дейінгі мінез-құлқын 
келеңсіз деп таниды. Ішімдік ішетінін, балаларын асырауы бойынша міндеттерін тиісінше 
атқармайтынын анықтайды [3]. Бірақ Д-ның теріс мінез-құлқына ықпал ететін шараларды іске 
асырмайды. Біздіңше, бұл сот тарапынан жергілікті əкімшілік жəне Қазақстан Республикасының 
қорғаншылық жəне қамқоршылық органдарының назарын аударатын жағдай. Өйткені Д-ның 
асырауында жəне тəрбиеленуінде қалған екінші баласының тағдырына еш кепілдік жоқ. Ол балаға 
қатысты анасының қылмыстық мінез-құлқына жол бермеудің кепілі Қазақстан Республикасының 
қорғаншылық жəне қамқоршылық органдарына соттың жүктеген міндеттемесі болмақ. 

Абайсызда жасалатын қылмыстың жағдайы жəне оның уəзіпті элементтерінің өзара байланысы 
мен ұйқасы жөнінде біртұтас анықтама қалыптастыру үшін криминологияда «абайсыз қылмыстың 
оқиғасы» түсінігі қолданылады [8; 56]. Тұрмыс аясындағы абайсыз қылмыстардың оқиғасы өзгеше 
мəнге ие. Егер əлеуметтік өмірдің осы саласында жасалатын қасақана қылмыстар оқиғасының ролі 
осы қылмысты жасаудың негізгі шешуші болса, абайсыз қылмыстардың оқиғасы осы қылмысты 
жүзеге асыруға басқаша əсер етеді. Біз бұл жерде оқиғаның абайсыз қылмысты жасау механизмінің 
тұспаласатын үш тұсын: 

 біріншіден, оқиға шешім таңдаудың ниеттілігі үдерісінде тұлғаға əсер етеді; 
 екіншіден, оқиға тұлғаға жəне қылмыс қаруына шешімді орындау үдерісінде əсер етеді, 
нəтижесінде қару басқарушы субъектінің бақылауынан таса болады; 

 үшіншіден, оқиға қылмыстық нəтиженің пайда болуына тікелей қатысады деп берген [6; 190] 
ғалымдарды қолдап, абайсызда тұрмыс аясында жасалатын қылмыстардың оқиғасы 
объективтік мазмұнымен бірге субъективтік сипатымен ерекшеленетінін айта кетейік. 

Криминологиялық əдебиеттерде қылмысты «жеке тұлға мен оқиғаның» бірлесіп əрекет ету 
нəтижесі деген пікірлер аз емес. Жұмысымыздағы талдау жүргізу мақсаты бойынша тұлға тұрмыстық 
абайсыз қылмыстардың оқиғасын бүтіндейтін белсенді элементі саналады. Бір жағынан, нақтылы 
өмірлік оқиға тұрмыс аясындағы қылмыстарды жасауға белгілі бір жағдай тудырса, екінші жағынан 
— субъектіге қылмыстық нəтижеден құтылу, оларды болдырмау немесе қауіпті əрекеттен бас тартуға 
мүмкіндік береді. Нақтылы оқиға — тұлға мен жағдайдың бірігіп əрекет етуінен туындайтын келеңсіз 
нəтиженің алғы шарты. Құқықбұзушы мінез-құлқы мен оның салдарына əсер ететін белгілі бір 
жағдаймен жанасады. Субъектінің əрекеті тұрмыс аясында жасалатын қылмыстардың бірі болып 
есептелуі үшін бірнеше қажетті шарттар мыналар: алдымен, оқиға жасалып отырған тұрмыстық 
абайсыздық əрекеттің қауіптілігі жөнінде ақпарат беруі керек, екіншіден, оқиға субъектіге осы 
əрекеттен туындайтын іс жүзіндегі зардаптардан құтылу мүмкіндігін беруі керек, үшіншіден, тұлға 
өзінің жеке психологиялық қасиеттерінің арқасында осындай ақпаратты сезініп, қылмыстық 
нəтижеге жол бермейтін дұрыс шешімді таңдап алуы керек. 

Демек, абайсыз қылмыстардың алғы шарты болып табылатын нақтылы оқиға объективтік 
мазмұнына қарай белгілі бір деңгейде қылмыс жасауға септігін тигізсе, кейде субъектіге құқылы 
əрекет етуге мүмкіндік береді. Ал абыржудың кесірінен субъекті қажетті шешім қабылдай алмауы 
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салдарынан қоғамдық қауіпті нəтиженің туындауы күрделі əрі қауіпті оқиғаның нəтижесі. Мұндай 
кезде тұлға келеңсіз нəтиженің пайда болатынын болжап біле тұра, қалыптасқан оқиғада дұрыс 
шешім таба алмай, қаза келтіру, денсаулыққа зиян келтіру, мүлікті жою немесе бүлдіруне əкеп 
соғатын əрекеттер жасайды. 

Қауіпті оқиғаның қылмыс салдарына айналған жайты төмендегідей. Қарағанды қаласы Октябрь 
аудандық № 3 сотымен қарастырылған қылмыстық іске талдау жасайық. Сотталушы М. өрт 
қауіпсіздігі қызметінің қызметкерлері өрт сөндіру кезінде электр тасымалдау желісінен қиып 
тастаған сымды ӨБ-15 қарауылы бастығының ескертуіне қарамастан, электр қуатымен қамтамасыз 
ететін «Қарағанды-Жарықтың» ЖШС авариялық қызметкерлері келгенше, өз бетімен электр 
қуатының көзіне қосады. Нəтижесінде тоқ сымының электр тасымалдау желісіне қосылғанын 
білмеген өрт сөндіруші Г. өрт сөндірудің құрылғыларын жинап жүрген кезде, сол сымның жерде 
жатқан шетін басып кетеді. Тоқ соққанның кесірінен Г. тұрған жерінде құлап, реанимациялық 
шаралар да көмектеспей, қайтыс болады [7]. 

Электр қуаты өте жоғары қауіптілік көзі екенін екінің бірі біледі. Өрт сөндіру мақсатында электр 
тасымалдау желісінен тоқ сымы кесілгенін біле тұра, өз бетімен сымды электр тасымалдау желісіне 
қосуға болмайтыны жөнінде ескерту алғанына қарамастан, өрт сөндіру қызметкерлерінің осы қауіпті 
телімде шаралар өткізіп жатыканын көре тұра М-нің əрекеті — қауіпті оқиға кезінде адамның өміріне 
абайсызда қаза келтіруге əкеп соққан теріс шешім қабылдаудың мысалы. 

Талдауда болған қылмыстық істердің оқиғасының барлығы бірдей қауіпке ие болғанын 
тұжырымдай алмаймыз, өйткені кей жағдайда қылмыстық нəтиже оқиға біртіндеп, дами келе 
туындайды. Оқиғаның бастамасы қауіп төндірмейтін кезде, субъектінің өзі мүлде бейтарап оқиғаны 
əрекетімен немесе жəбірленушімен өзара бірлесіп қауіптендіреді. 

Тұрмыстағы қылмыстардың менмендікпен жасалған түрлеріне субъектінің зардапты туындауын 
болжай алатын жəне зардапты болдырмауға жеңілтектікпен үміттенген жағдайлар алғы шарты 
болады. Субъектінің зардапты болдырмауға сенімі өрбіп жатқан оқиғаны үстірт талдауға негізделеді, 
оның ойынша, зардаптарды болдырмауға қажетті шарттардың бəрі бар. Шатасқан субъект жағдайдың 
мəнін асыра бағалайды. 

Немқұрайдылық туралы сөз қозғасақ, қалыптасқан оқиға субъектіге əрекетінің зардап келтіретінін 
ұғыну мүмкіндігін береді, бірақ ол жағдайды шала-шарпы түсініп, зардаптың туындауын болжап 
білмейді. Зардапты болжау мүмкіндігі болмаған жағдайда жазықсыз зиян келтіру болып есептеледі. 

Нақтылы өмірлік оқиға — тұрмыстағы абайсыз қылмыстар тетігіндегі сыртқы шарттар болып 
табылатын объективтік факторлардың бірі. Келеңсіз нəтиженің туындауы бүтіндей субъективтік 
факторларға тəуелді. 

Тұрмыс аясындағы қылмыстардың мінез-құлқының əлеуметтілігімен қатар, тұлғалық қырларын 
есте ұстайық. Бұл қылмыстардың əлеуметтік мəні қылмыскер тұлғасының психологиялық 
қасиеттерін терең зерттеусіз толық ашылмаған болар еді. Жоғарыда айтылғандарды ескере отыра, 
абайсызда жасалған қылмыстардың тетігінің айрықша психологиялық қырларын: 

а) абайсыз қылмыстардың негізінде субъектінің кінəлі, «кешірілмейтін» қателігі жатады; 
ə) сезінетін немесе сезінбейтін факторлар, сонымен қатар ерік қадағалауында болатын немесе 

болмайтын факторлар (қасақана қылмыстарға қарағанда) абайсыз қылмыстарда өзгеше сабақтасады; 
б) абайсыз қылмыстарды жүзеге асырғанда ниет пен мақсат (қасақана қылмыстарға қарағанда) 

өзгеше əлеуметтік-адамгершілік сипатқа ие болады; ниет пен мақсат жəне келтірілген зардап 
арасындағы алшақтық байқалады деп бағалаған авторлардың пікірін [6; 187] құп көрдік. 

Абайсызда тұрмыс аясында қылмыс жасайтын тұлғалар жөнінде жеке статистикалық есепке алу 
жүргізілмейтінін ескерсек, ондай қылмыскерлердің əрекет жасау механизмін зерттеу — тірнектеп 
жиған еңбек. 

Тұрмыстық абайсыз қылмыстарды жасаған қылмыскер тұлғасы деп сыртқы жағдайлармен 
əрекеттесуінің салдарынан қылмыстың себебі танылған адамның əлеуметтік мəнді жəне əлеуметтік 
келеңсіз белгілері мен қасиеттерінің жиынтығын айтамыз. Осы категориялы қылмыскер тұлғасының 
криминологиялық сипатын беру үшін əлеуметтік мəртебесін, құндылық бағыты мен ниеттілігі 
жүйесін жəне психологиялық ерекшеліктерін жіктеуді жөн көрдік. 

Адамның жеке тұлғасының құрылымын, оның қалыптасу заңдылықтары мен қозғаушы 
факторларды терең түсіну үшін жеке адамның қылмыстық мінез-құлқындағы басым ниеттердің 
табиғаты мен мəнін анықтау, үлкен теориялық жəне тəжірибелік маңызға ие болды [8]. 
Профессордың пікіріне қосылып отырған авторлардың бірі: «Кінəлі тұлғаның абайсызда қылмыс 
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жасауының ниеттілік өрісін анықтау жаза тағайындау кезінде елеулі мəнге ие болады, өйткені 
жауапкершілікті жеңілдететін немесе ауырлататын мəн-жай ретінде танылады дейді [9]. Адамның 
мінез-құлқын қалыптастыратын ішкі қозғауыштардың ғалымдардың назарына ілінуі тұрмыс 
аясындағы абайсыз қылмыстарды саралау кезіндегі, ондай қылмыстар үшін жазалау кезіндегі даулы 
сұрақтарды шешудің уəжі болмақ. 

Соны бағыттағы зерттеулердің дəлелі бойынша адам əрекетінің қозғаушы күші ретінде танылған 
ниеттілік өрісі — тұрмыс аясында абайсыз қылмыстарды жасауға итермелейтін субъективтік фактор. 
Əрекеттің тетігінде қылмыстың шарттары мен жағдайлары кескінделген жеке-тұлғалық сипатымен 
өрнектелген мінез-құлық, оның қасиетін анықтауыш ретінде ниет пен мақсаттың қалыптасуының 
ішкі үдерісін, əлеуметтік мəнді объектілерге, заттарға, субъектілерге субъективтік қатысын 
айқындайды [10]. Автордың тұжырымдамасына сай, ниеттен біз əрекеттің жасалуының субъект үшін 
жеке тұлғалық мағынасын, ішкі рухани құрылымын сомдайтын компоненттердің субъектінің жасаған 
əрекетінде өрнектелуін көре аламыз. Олар тұлғаның даму қарқынына қарай қалыптасады жəне 
жекеше сипатқа ие болады. 

Əрбір адам алдына қойған мақсатқа тұлғалық ерекшеліктері, қоршаған орта жəне қалыптасқан 
оқиғаның желісіне тəуелді əдістер мен құралдарды таңдай отыра жетеді. Тұрмыстық абайсыздық 
əрекеттерін жүзеге асыру барысында осындай таңдауды жеңілдететін жағдайлар: тұлғаның жеткіліксіз 
интеллектуалдық дамуы, өз мінез-құлқының нəтижесін мардымсыз болжау, эмоциялық тұрақсыздық, 
ұшқалақтық, өз мінез-құлқын саналы басқару қабілетінің жеткіліксіздігі, жеңілтектік, тəртіпсіздік. 

Жалпы абайсыз қылмыстардың механизмін зерттеу кезінде даулы сұрақтардың қатарына 
жататыны — осы əрекеттердің ниеттілігі. Қылмыскердің кінəсінің нысанына қарамастан, ниет пен 
мақсатты əрекет етушінің санасы мен еркінің міндетті элементі деп есептесек, абайсыз қылмыстардың, 
соның ішінде тұрмыстық абайсыздықтың ниетін ашу маңызды мəселелердің бірі болмақ. 

Психологиялық əдебиеттерде ниеттілік белгілі бір əрекетті жасауды іштей қажет тұту немесе 
оны жүзеге асыруға тұлғаның психологиялық дайын болуы ғана емес, осы əрекетті жүзеге асыру 
үдерісі, қалаған нəтижеге жету жолдары ретінде танылған. Ниеттілік қарекеттің нақты нысандарын 
жүзеге асырудың бағыты мен жолдарын анықтайтын адамның мінез-құлқының сыртқы жəне ішкі 
факторлардың ұйқасуы ролін атқарады. 

Тұрмыс аясында абайсызда жасалған қылмыстардың ниеттілігі туындаған нəтижемен тікелей 
байланыста болмайды, оның себебі — абайсыздықтың түрі. Менмендікте ниет пен мақсат 
қылмыстың нəтижесімен қамтылмайды, өйткені кінəлі қылмыстық нəтиженің туындамауына сенімді. 
Қылмыстық мінез-құлықты жүзеге асыру барысында тұлғаның əрекетті кезекпен таңдау мүмкіндігі 
болмайды немесе ол қалауынша қайшы мінез-құлық түрін таңдайды. Субъектінің мұндай мінез-
құлқының бір ниеті нəтиженің туындамауына сенімділігі де, мақсаты — осындай нəтижені алдын 
алу. Немқұрайлылықта қылмыстық нəтиже адам санасымен кескінделмегеннен, ниеттену үдерісінен 
мүлде орын таппайды, алайда мінез-құлық ниетке ие. Абайсыз қылмыстардың ниеті көбінесе өмірлік 
оқиғаға тəуелді. 

Біздің ойымыздан шыққан П.С. Дагельдің ұсынған жіктеуінің негізінде тұрмыс аясында 
абайсызда жасалған қылмыстардың ниеттерінінің сипаты мен мазмұнына талдау жасайық. Жағымды 
ниеттерге автор тұлғаның өз құқықтарын жəне мүдделерін қорғау, қызмет көрсету, қамқорлық 
таныту, өндірістік сипаттағы ниеттерді жатқызады. Олардың қатарына жұмысымызда қарастырған 
Қарағанды қаласы Октябрь аудандық № 3 сотымен қарастырылған қылмыстық істегі М-ның 
көршілерінің өтініші бойынша өрт қауіпсіздігі қызметінің қызметкерлері өрт сөндіру кезінде электр 
тасымалдау желісінен қиып тастаған сымды өз бетімен электр қуатының көзіне қосуы əрекетіндегі 
ниеті өтінішті қанағаттандыруды айта аламыз [7]. М. көршілердің сөзін жерге тастамай, оларға 
қызмет қыламын деген ниетпен əрекеттенген. Сот, əрине, бұл жағдайды жеңілдететін мəн-жай 
ретінде таныған. 

Қоғамдық-пайдалы, əлеуметтік-қолдау тауып отырған «жағымды» ниеттер моральдық жəне 
құқықтық ұстаным бойынша оң бағаланатындықтан, қылмыстық жауаптылықты даралау кезінде 
жеңілдететін мəн-жай ретінде заңмен бекітілген əрі жазалау кезінде сотпен ескеріледі. 

Жағымсыз танылған ниеттердің қатарына пайдакүнемдік, бұзақылық, жеккөрініш, кек алу 
сынды қоғамдық-қауіпті, опасыз, ұждансыз ниеттер жатады. Мысалы: Қарағанды қаласы Қазыбек би 
аудандық № 2 сотымен сотталған Т-ға ҚР ҚК 101-б. 1-б. бойынша үкім шығарған кезде сот оның 
əрекетінің бұзақылық ниетін ауырлататын мəн-жай ретінде ескерген. Іс барысынан Т. кафеден 
шыққан Г-ның артынан қуып жетіп, дүкеннің қасында тоқтатқан. Т. айналасындағылардың ескертуіне 
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құлақ аспай, төбелесті ұштатқан. Содан Г-ны бар күшімен бетіне жұдырықпен ұрып жіберген. Қолы 
қалтасындағы Г. өзін ұстай алмай, шалқалап асфальт жерге қарақұсымен құлайды. Г. ауруханада бас миінің 
ісінуінен қайтыс болады [11]. Осы істі қараған судьяның бізге берген сұхбатында Т. қоршағандарды 
сыйламайтын, бұзақы, қаза болған адамға еш жанашырлық танытпаған, агрессияшыл мінез-құлық 
танытқан. Осыған дейін де оның мінезінде қоғамдық талаптарды өрескел бұзған əрекеттер кездескен 
екен. Қылмыстық нəтижеге əкеп соққан төбелесті өзі бастаған. Үкім шығару кезінде бұндай ниет 
ауырлататын мəн-жай ретінде танылған. 

Бейтарап ниеттерге келсек, олар қылмыстық жауаптылықққа тарту кезінде пəрменді 
ескерілмейді. Оларға əуестік, сотқарлық, желікпелік, үрей, қорқынышты жатқызуға болады. Мысалы, 
Ақмола облысы Атбасар аудандық сотымен кінəлі деп танылған кəмелетке толмаған П-ның əрекетке 
итермелеген ниеті — үрей. Іс материалдары бойынша П. өзінен 12 жас үлкен А-мен бірге Жабай 
өзенінің жағасында ішімдік ішкен. Қатты мас күйіндегі А. П-ны жыныстық қатынасқа түсуге күштеген. 
Бұндай күштеуден қорқып кеткен П. А-ны өзінен аяғымен итеріп жібереді. Аяғы тайып А. суға құлаған. 
Қорқып кеткен П. қылмыс жерінен кетіп қалады. А. суға тұншығып өлген [12]. 

Тұрмыстық абайсыз қылмыстардың жағымсыз ниеттер 51 %, бейтарап ниеттер — 36, жағымды 
ниеттер 13 % құрап отыр. Жағымсыз ниеттердің басымшылыққа ие болуы оларды қалыптастыратын 
əлеуметтік факторларға тəуелді. 

Тұрмыстық абайсыздық себептеріне арнап жүргізілген зерттеулер төмендегідей тұжырым жасау 
мүмкіндігін берді: 

 себеп абстрактілі емес, нақты нəтижені туындатқан, яғни тұрмыстық қауіпсіздік ережелеріне, атыс 
қаруын сақтау ережелеріне жауапсыздықпен қараудың салдары нақты ауыр зардаптарға əкеп соққан; 

 тұрмыстық абайсыздық əрекеттері жауаптылыққа тартудың қажетті шарты болып табылатын 
кінəнің абайсыздық нысанымен жасалатындықтан, себептер əлеуметтік-психологиялық 
сипатқа ие болады; 

 тұрмыстық абайсыздық себептерінің əлеуметтік-психологиялық деңгейі қылмыскердің 
бойында жауапсыздық, жеңілтектік ниетті қалыптастыратын келеңсіз ортаға байланысты; 

 тұрмыстық қауіпсіздікті қамтамасыз ететін ұлттық заңнама жүйесі нашар дамыған; 
 тұрмыста қылмыстық абайсыздық танытқан тұлғалар жөнінде бірыңғай ақпарат базасының 
болмауы оларға ықпал ету жолдарын тежеп отыр; 

 тұрмыстық қауіпсіздікке, қоғамдық қауіпсіздікке жəне адамдардың өмірі мен денсаулығына 
немқұрайлылық танытатын адамдардың қоғамға жат көзқарастары нығайып келе жатыр; 

 тұрғындардың құқықтық санасы мен мəдениеті нашар; 
 атыс қаруын сақтауды қызметтік міндеті бойынша атқарушылар ұқыптылығын жоғалтып, 
қызмет талаптарын тиісті атқармайды; 

 тұрмыстық саладағы, атыс қаруының айналымындағы құқыбұзушылықты алдын алу 
шараларын қамтамасыз ететін құқыққорғау органдарының жұмысындағы кемшіліктер. 
Қылмыстылыққа жол бермеу мақсатында тұрмыстық саладағы болған əкімшілік 
жауаптылыққа тарту шараларын тиісті қолданбау; 

 қоршағандардың тұрмыс саласындағы қауіптілік ережелерін бұзу, атыс қаруын сақтау 
ережесін бұзу фактілеріне парықсыз қарауы, анықталған жағдайларды құқыққорғау 
органдарына хабарламауы; 

 атыс қаруын иеленуге рұқсат беру жүйесіндегі қызметшілер біліктілігінің төмен деңгейі; 
 тұрмыстық саладағы қауіпсіздікті қамтамасыз етуші заңнаманың кемеліне жетпеген деңгейі, өз 
кезегінде тұрмыстық латенттікті дамытады; 

 жекелеген азаматтардың өндірістегі немесе тұрмыстағы теріс мінез-құлқына немесе олардың 
қызметтік не азаматтық борышын бұзуына назар аудару құқығын соттың сирек пайдалануы. 

Тұрмыстық абайсыздық механизміндегі тұлғаның оқиғаны басынған жағдайлары туралы айтар 
болсақ, келесі қорытындылар жасаймыз: 

1. Тұрмыс аясында абайсыз қылмыс жасайтындардың ішінде адамгершілік жəне құқықтық 
сананың ақаулықтары айқын көрінген тұлғалар оқиғаны криминогендік желіске бағыттайды. Олар 
бұған дейін ұдайы қоғамдық тəртіпті бұзғандар, сотталғандар, маскүнемдер т.б. 

2. Қауіпсіздік нормаларын бұзуға септігін тигізетін элементтердің жоқтығына қарамастан, 
оқиғаны қылмыстық сипатқа бағыттаушылар. Бұл оқиғалар бейтарап күйге ие болатын жағдайлар. 
Ондай оқиғаның қылмыстық нəтижеге жеткізетін жағымсыз мінездемеге ие тұлғалар. 
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3. Тұлғаның белсенділігі тек бейтарап жағдайда ғана емес, қарама-қайшылық жағдайларында да 
орын алады. Ондайда қауіпсіздік ережелерін бұзуға кедергі жасайтын, мүмкін болатын қауіптілікті 
ескертетін жəне абайлауды талап етер жағдай бола тұра, тұлға криминогендік нəтижеге бет бұрады. 

4. Барлық менмендікпен жасалатын қылмыстардың жағдайы. Менмендікпен əрекет еткен тұлға 
өз əрекетінің мүмкін болатын зардаптары туралы білгендіктен, құқықтық сипаттағы мінез-құлықты 
таңдап алу еркі бар, бірақ ол қылмыстық нəтижені болдырмайтынына жеңілтектікпен сеніп, саналы 
тəуекелге барады деп пайымдаймыз. Субъект құндылық бағдары, адамгершілік жəне құқықтық 
санадағы ақаулықтардың кесірінен өзі үшін келеңсіз салдарды туындататын қателік жібереді. 

Жалпы біз ұсынып отырған қорытындыны өзіміздің зерттеу жүргізген қылмыстық істер 
бойынша жасап отырмыз. Тəжірибелік материалдар бойынша əрбір алтыншы қылмыс кезінде ғана 
оқиға субъектіге шешуші ықпалын тигізген. Бұндағы анықтағанымыз қылмыстық бағдарға себепші 
оқиғаның бойында қауіптілік жөнінде хабардар ететін айқын белгілердің немесе ақпаратты дұрыс 
қабылдап, бағалау мүмкіндігінің болмауы немесе субъектінің бейқамдық, шалалық, салақтықтық 
білдіріп, жағдайдың қауіпті элементтерін ашу үшін еріктік жəне интеллектуалдық күшін салмауы. 

Тұрмыс аясындағы абайсыз қылмыстардың мінез-құлқының ниеттілігі — тұлғаның негативтік 
қасиеттері жəне оның өмірі мен қарекетінің қолайсыз жағдайларынан тұратын сыртқы жəне ішкі 
шарттарының өзара үйлесу нəтижесі. 

Сонымен, тұрмыстық абайсыздық қылмысының мінез-құлық механизмін біз тұрмыстық салада 
абайсыз кінə нысанымен қылмыс жасауға себепші объективтік сыртқы факторлар жəне ішкі 
психикалық үрдістердің байланысы мен арақатынасы деп анықтадық. 
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Некоторые правовые вопросы специального освобождения 
от уголовной ответственности 

Ахметова А.К. 

Карагандинский университет «Болашак» 

Мақалада қылмыстық саясаттың жəне қылмыстық репрессияның экономикасындағы гуманизация 
қағидаларын іс-тəжірибеде жүзеге асыратын, сондай-ақ қылмыс жасаумен байланысты пайда болған 
жанжалды қылмыстық жазаны қолданбай шешудің басқа да амалдарын іздейтін  қылмыстық жауап-
тылықтан арнайы босатылатын институт қарастырылады. 

This article covers the field of institute of special indemnity which is a practical actualization of principals of 
humanization of criminal police, economics of criminal repression, search of alternative ways to solve con-
flicts without using criminal penalty that may appear in connection with the commission of crime. 

 
В борьбе с преступностью наряду с усилением уголовной ответственности за тяжкие и особо 

тяжкие преступления не менее важное значение имеет дифференциация и индивидуализация уголов-
ной ответственности и наказания, которые в значительной степени зависят и от поведения лиц, со-
вершивших преступление[1; 5]. 

Именно поэтому в уголовном законодательстве и судебно-следственной практике Казахстана 
имеет место тенденция к расширению сферы действия поощрительных норм права, побуждающих 
граждан к позитивному, полезному для них и общества поведению. К их числу относятся и нормы 
уголовного права о специальных видах освобождения от уголовной ответственности, сущность кото-
рых тесно связана с понятием, задачами и функциями поощрительных норм права. 

Поощрительные нормы уголовного права выполняют функции стимулирования желаемых дей-
ствий, определенного воздействия на поведение граждан, совершивших преступление. Способ воз-
действия поощрительных норм выражается в том, что лицо не обязывается, а побуждается к дости-
жению общественно полезного результата [2; 22]. 

Названные нормы права регулируют поведение лиц, совершивших преступление, путем уста-
новления мер поощрения за совершение определенных действий, полезных для общества. При этом 
лицо не может быть принуждено к совершению поощряемых государством действий и достижению 
определенных их результатов. Такие действия лиц могут носить лишь добровольный характер. 

Поощрение выступает как мера государственного одобрения положительного поведения, преду-
смотренного законом. Вместе с тем рассматриваемые нормы права стимулируют активные, право-
мерные действия субъекта, совершившего преступление, за бездействие не может быть поощрение. 

В настоящее время сфера действия статей, в отношении которых возможно применение специаль-
ного освобождения от уголовной ответственности, постоянно расширяется. Это свидетельствует о важ-
ности и значении специального освобождения от уголовной ответственности в борьбе с преступностью. 

В Особенной части УК РК, в отличие от УК РК РСФСР 1960 г., специальные виды освобожде-
ния от уголовной ответственности сразу получили свое закрепление. Причем появились они в боль-
шом количестве. В литературе отмечается, что таковых сначала насчитывалось пятнадцать. Они име-
лись к ст.ст. 126, 204, 205, 206, 208, 222, 223, 275, 291, 307, 337, УК РСФСР. Примечание к ст. 275 
распространялось также на ст.ст. 276 и 278 Кодекса [3; 158]. 

В статьях, предусматривающих специальное освобождение от уголовной ответственности, пере-
числяются позитивные действия, в случае совершения которых лицо освобождается, а в некоторых 
случаях лицо может быть освобождено от уголовной ответственности. 

Специальным освобождением от уголовной ответственности называют те виды, которые приме-
няются за совершение тяжких и особо тяжких преступлений, таких как похищение человека, госу-
дарственная измена, насильственный захват власти или насильственное удержание власти либо осу-
ществление представителями иностранного государства или иностранной организацией полномочий, 
входящих в компетенцию уполномоченных органов и должностных лиц Республики Казахстан, тер-
роризм, захват заложника и т.д. 

Институт специального освобождения от уголовной ответственности является практическим во-
площением в жизнь принципов гуманизации уголовной политики, экономии уголовной репрессии, 
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поиска иных способов разрешения конфликтов без применения уголовного наказания, возникающих 
в связи с совершением преступлений. 

Одной из важнейших функций института специального освобождения от уголовной ответствен-
ности является стимулирование процесса исправления и перевоспитания лиц, совершивших преступ-
ление, их ресоциализация и возвращение в общество. 

В юридической литературе не прекращаются дискуссии о соответствии (или несоответствии) 
специальных видов освобождения от уголовной ответственности правилам Общей части УК, на ос-
новании которых должно осуществляться такое освобождение. Анализируя указанные нормы Общей 
и Особенной части УК, можно прийти к выводу, что противоречия между ними действительно суще-
ствуют [Лустова О.С. Необходимость совершенствования законодательной регламентации статьи 75 
УК РФ // Вестник Челябинского университета. С. 36.]. 

Данные противоречия между нормами Общей и Особенной части УК требуют теоретического, 
законодательного и правоприменительного разрешения. 

Так, в соответствии с ч.1. ст. 65 УК РК лицо, впервые совершившее преступление небольшой 
или средней тяжести, может быть освобождено от уголовной ответственности, если оно после совер-
шения преступления добровольно явилось с повинной, или способствовало раскрытию преступления, 
или иным образом загладило нанесенный преступлением вред. 

В части 3 ст. 65 УК РК, предусматривающей специальное освобождение от уголовной ответ-
ственности, указываются те конкретные позитивные полезные действия, за совершение которых лицо 
подлежит освобождению. К таким действиям относятся: добровольное и своевременное сообщение 
государственным органам о государственной измене; добровольное заявление о готовящейся либо 
совершенной легализации денежных средств или имущества, приобретенного незаконным путем; 
своевременное предупреждение государственных органов или иной способ, способствующий 
предотвращению акта терроризма. Выполнение перечисленных действий носит обязательный харак-
тер для освобождения от уголовной ответственности. В специальном освобождении от уголовной 
ответственности нет указаний на соблюдение условий, указанных в ч.1 и ч.2 ст. 65 УК РК. 

Но в части 3 ст. 65 УК РК указано, что лицо, совершившее преступление иной категории, при 
наличии условий, предусмотренных частью первой и второй, может быть освобождено от уголовной 
ответственности. Специальное освобождение от уголовной ответственности предусмотрено и в при-
мечаниях к статьям Особенной части УК РК. Однако этих условий недостаточно, они должны допол-
няться условиями, перечисленными в ч.1 и ч.2 ст. 65 УК РК, — совершение преступления впервые, 
добровольная явка с повинной, способствование раскрытию преступления, или иным образом лицо 
загладило нанесенный преступлением вред, активное способствование предотвращению, раскрытию 
или расследованию преступлений, совершенных организованной группой или преступным сообще-
ством (преступной организацией), изобличению других соучастников преступлений, совершенных 
организованной группой или преступным сообществом (преступной организацией). 

Анализируя перечисленные условия для специального освобождения от уголовной ответствен-
ности, мы приходим к выводу, что законодателем они не совсем удачно сформулированы. 

В примечаниях к статьям Особенной части УК РК, предусматривающих специальное освобож-
дение от уголовной ответственности, указывается, что лицо, выполнившее все условия, изложенные в 
них, освобождается от уголовной ответственности. Освобождение от уголовной ответственности в 
данном случае носит обязательный (императивный) характер. 

В теории уголовного права и на практике освобождение от уголовной ответственности подраз-
деляется на следующие виды: 

 обязательный (их называют императивный); 
 факультативный (дискреционный). 
К обязательным видам относятся освобождение от уголовной ответственности в связи с прими-

рением с потерпевшим — ч.1. ст. 67 УК РК, освобождение от уголовной ответственности в связи с 
истечением сроков давности — ст. 69 УК РК и статьи, предусматривающие специальное освобожде-
ние от уголовной ответственности (исключение — воинские преступления). 

Об императивности решения правоприменителей в этих случаях свидетельствуют слова законо-
дателя: «лицо … освобождается от уголовной ответственности». Стало быть, при наличии оснований, 
оговоренных в источниках уголовного права, а также процессуальных условий их решение об осво-
бождении от уголовной ответственности должно быть только положительным [3; 163]. 



Ахметова А.К. 

138 Вестник Карагандинского университета 

Т.А. Лесниевски-Костарева отмечает, что исключение составляют специальные виды освобожде-
ния от уголовной ответственности и освобождение в связи с истечением сроков давности, которые но-
сят императивный, обязательный для исполнения правоприменительный характер. Лишь по делам о 
преступлениях, наказуемых смертной казнью или пожизненным лишением свободы, решение вопроса 
об освобождении от уголовной ответственности ввиду истечения срока давности отдано на усмотрение 
суда [4; 217]. 

К факультативным видам освобождения от уголовной ответственности относятся: 
 освобождение от уголовной ответственности в связи с деятельным раскаянием — ст. 65УК РК; 
 освобождение от уголовной ответственности при превышении необходимой обороны — ст.66 
УК РК; 

 освобождение от уголовной ответственности в связи с примирением с потерпевшим — ч.2. ст. 
67 УК РК; 

 освобождение от уголовной ответственности в связи с изменением обстановки — ст. 68 УК 
РК; 

 освобождение от уголовной ответственности и наказания на основании акта амнистии или по-
милования — ст.76 УК РК; 

 освобождение несовершеннолетних от уголовной ответственности и наказания — ст. 81 УК 
РК; 

 статьи Особенной части УК РК, предусматривающие специальное освобождение от уголовной 
ответственности: 

а) самовольное оставление части или места службы — ч.1 или 3 ст.372; 
б) дезертирство — ч.1 ст.373; 
в) нарушение правил несения боевого дежурства — ч.1 ст. 375; 
г) нарушение правил несения пограничной службы — ч.1 ст. 376; 
д) нарушение уставных правил несения караульной (вахтенной) службы — ч.1 ст. 377; 
е) нарушение уставных правил несения внутренней службы или патрулирования в гарни-
зоне — ч.1 ст. 378; 
ж) нарушение правил несения службы по охране общественного порядка и обеспечению 
общественной безопасности — ч.1 ст. 379; 
з) халатное отношение к службе — ч.1 ст. 381 УК РК. 

На их дискреционный характер указывают слова законодателя: «лицо … может быть освобож-
дено от уголовной ответственности». Это значит, что даже при наличии соответствующих оснований 
(и процессуальных условий), решение вопроса об освобождении от уголовной ответственности зави-
сит от усмотрения судьи, прокурора, следователя, дознавателя с согласия прокурора. 

Следовательно, все специальные виды освобождения от уголовной ответственности являются 
одновременно обязательными вариантами подобного освобождения. 

Употребление в статье термина «может быть освобождено» является альтернативой, оставлен-
ной на усмотрение правоприменителя. 

Как справедливо отмечают Н.Е. Крылова и Ю.М. Ткачевский, «в ряде случаев освобождение от 
уголовной ответственности является правом следственно-судебных органов, а не обязанностью, даже 
при наличии всех необходимых формальных предпосылок для принятия такого решения [3; 166]. 

В связи с этим многие ученые находят противоречия между ч.1 и ч.2 ст. 65 УК РК и примечани-
ями к статьям Особенной части УК, позволяющем освобождать лиц, совершивших преступление, от 
уголовной ответственности. 

Так, по мнению Х.Д. Аликперова, в ч. 2 ст. 75 УК РФ законодатель допускает освобождение от 
уголовной ответственности также лиц, совершивших преступления иной категории, но при наличии 
всех условий, перечисленных в ч. 1 этой статьи, т.е. явки с повинной, активного способствования 
раскрытию преступления и устранения вредных последствий содеянного [5; 43]. 

Х.Д. Аликперов полагает, что, поскольку примечания к статьям Особенной части УК РФ не содер-
жат ссылки на необходимость соблюдения условий, указанных в ст. 75 УК РФ, они являются специаль-
ными, самостоятельными нормами, позволяющими освобождать от уголовной ответственности в обяза-
тельном порядке лишь при соблюдении условий, указанных в соответствующих примечаниях [6; 57]. 

При этом решение вопроса об освобождении от уголовной ответственности, как и в ч. 1 ст. 65 УК 
РК, законодателем оставлено на усмотрение правоприменителя («может быть освобождено»). Однако 
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большинство примечаний к статьям Особенной части УК, во-первых, не требует наличия оснований и 
условий перечисленных в ч.1 ст. 75 УК РФ, а предусматривает принципиально иные. Во-вторых, в этих 
примечаниях законодатель не уполномочивает, а обязывает правоприменителя освобождать виновного 
от уголовной ответственности, если он выполняет все те условия, перечень которых дан в законе. 

На основании изложенного Х.Д. Аликперов совершенно справедливо делает следующий вывод. 
Представляется ошибочной законодательная формулировка «лицо может быть освобождено от уго-
ловной ответственности», закрепленная в ст. 75 УК. Она предполагает в качестве основания осво-
бождения от уголовной ответственности не только положительные поступки виновного, в полном 
объеме выполнившего все условия предложенного ему законодателем компромисса, сколько усмот-
рение суда, прокурора, следователя, дознавателя, что вряд ли можно признать правильным, если 
учесть, что усмотрение правоприменителя порой бывает необъективным или не всегда справедливым. 
Отсутствие в этих нормах гарантий освобождения от уголовной ответственности лица, совершившего 
преступление, в обмен на выполнение им условий, перечисленных в законе, резко снижает главные 
функции данной нормы — склонить таких лиц к самообнаружению и выполнению ими других положи-
тельных посткриминальных поступков [7; 56]. 

Примечания к статьям Особенной части УК РФ не содержат ссылки на необходимость соблюде-
ния условий, указанных в ст. 75 УК РФ. Они являются специальными, самостоятельными нормами, 
позволяющими освобождать лиц от уголовной ответственности в обязательном порядке лишь при 
соблюдении условий, указанных в соответствующих примечаниях. По существу, по тем же причинам 
самостоятельным, новым институтом уголовного права считают примечания к статьям Особенной 
части УК РФ [7; 57]. 

Анализируя данную точку зрения, мы приходим к выводу, что для реализации освобождения от 
уголовной ответственности лицом, совершившим преступление, не требуется выполнения условий, 
указанных в ч.1 и ч. 2 ст. 65 УК РК. Следовательно, в соответствии с примечаниями к статьям Осо-
бенной части УК РК лицо обязательно освобождается от уголовной ответственности. 

Р.А. Сабитов в своей монографии также обращает внимание на данное противоречие [8; 88–89]. 
Х.Д. Аликперов и Р.А. Сабитов весьма обоснованно считают, что в целях устранения данной колли-
зии законодательную формулировку «лицо может быть освобождено от уголовной ответственности» 
заменить другой — «лицо освобождается от уголовной ответственности». 

Необходимо обратить внимание на следующее противоречие:… правоприменитель, обращаясь к 
примечаниям статей Особенной части УК, не принимает во внимание положения ч. 2. ст. 75. Такая 
практика применения указанных норм не вызывает удивления: ни одно из примечаний не содержит 
указаний на то, что данная норма должна применяться на основании ч. 2.ст. 75 УК РФ. Таким обра-
зом, специальное освобождение от уголовной ответственности совершенно независимо может при-
меняться самостоятельно. Мы полностью разделяем данную точку зрения и считаем, что для специ-
ального освобождения от уголовной ответственности не обязательно выполнение лицом, совершив-
шим преступление, условий, предусмотренных Общей частью УК РК. 

Диаметрально противоположную позицию отстаивают П. Яни и И. Пастухов. Они убедительно 
доказывают противоположное: примечания к статьям Особенной части УК РФ не противоречат 
требованиям ст. 75 Общей части УК РФ, а лишь дополняют ее. Они не являются самостоятельными 
нормами права, а только частью нормы деятельного раскаяния лица как основания освобождения 
его от уголовной ответственности [9; 25]. Мы не разделяем эту точку зрения, так как в ст. 65 УК РК 
предусмотрены иные, не связанные с деятельным раскаянием основания для освобождения лица от 
уголовной ответственности. 

А.В. Савкин полагает, что по отношению к общим нормам уголовного закона специальные нор-
мы являются исключением из общих правил. Их действие в отношении лиц, совершивших преступ-
ление, является формой выражения компромисса между государством и субъектом преступления. 
Законодатель, освобождая преступника от уголовной ответственности, умышленно допускает от-
ступление от требований Общей части с тем, чтобы защитить интересы государства, потерпевшего, 
которым угрожает опасность, либо предотвратить большой вред, который может быть причинен в 
результате продолжения преступной деятельности [10; 164]. 

Сохранившаяся проблема несоответствия ст. 75 УК РФ специальным случаям освобождения от 
уголовной ответственности, указанным в примечаниях к статьям Особенной части УК РФ, может 
быть разрешена только законодательным путем и непременно, чтобы эти нормы действовали и рас-
сматривались не самостоятельно, а в единстве, совместно, дополняя и уточняя посткриминальное по-
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зитивное поведение субъекта. Освобождение от уголовной ответственности в связи с деятельным 
раскаянием в случаях, специально предусмотренных законом, имеет свои особенности. В этих случа-
ях требуется выполнение лицом, совершившим преступление, действий, указанных в примечаниях к 
статьям Особенной части УК РФ. При этом поведение и действия лица после совершения преступле-
ния должны строго отвечать требованиям этих примечаний и носить добровольный, а не вынужден-
ный характер [10; 164]. 

Как известно, при конкуренции общей и специальной нормы приоритет принадлежит последней [3; 159]. 
И.Я. Козаченко предлагает в целях совершенствования данных норм постепенно заменять поло-

жения Общей части УК РФ об освобождении от уголовной ответственности в связи с деятельным 
раскаянием на конкретные указания в примечаниях Особенной части УК либо, наоборот, обобщить 
специальные основания в Общей части УК [11; 2]. 

А. Кузнецов, С. Изосимов, И. Бокова предлагают включить дополнительные требования в спе-
циальные основания освобождения от уголовной ответственности за совершение преступлений 
большой степени тяжести. Это является, бесспорно, логичным, справедливым и правомерным шагом. 
Иначе, как справедливо указывается в литературе, «законодателю в примечании к статьям Особенной 
части достаточно было сделать ссылку на ч.2 ст. 75 УК РФ либо употребить формулировку «в связи с 
деятельным раскаянием», чтобы «увязать» эту специальную норму с общей — ст. 75 УК. При этом в 
примечании отпала бы необходимость повторения всех или некоторых условий освобождения от 
уголовной ответственности, закрепленных в ч.1 ст. 75 УК РФ [12; 24]. 

По нашему мнению, предложенный вариант разрешения данного вопроса можно считать вполне 
приемлемым и возможных к применению. 

Нужно отметить, что данный спор, а точнее, решение обозначенной проблемы, имеет, прежде 
всего, практическое значение, поскольку позволяет обозначить перспективы применения исследуе-
мых институтов на практике [13; 82]. 

Рассогласованность между нормами Общей части УК РК и примечаниями к статьям, предусмат-
ривающим специальное освобождение от уголовной ответственности, возможно устранить лишь на 
законодательном уровне. С помощью данного института возможно предотвратить угрозу, вред, кото-
рый может быть причинен гражданам и государству в целом. 

По нашему мнению, чтобы разрешить данную коллизию между конкуренцией Общей части УК 
РК и специальным освобождением от уголовной ответственности, нужно в Общей части УК РК ука-
зать весь перечень примечаний к статьям, а также определить условия, предусматривающие специ-
альное освобождение от уголовной ответственности. 

Необходимо провести водораздел, в каких случаях лицо подлежит освобождению от уголовной 
ответственности, а в каких эти обстоятельства признаются обстоятельством, смягчающим уголовную 
ответственность и наказание (ст. 53 УК РК). 

Таким образом, специальное освобождение от уголовной ответственности является самостоятель-
ным институтом уголовного права и не связано с институтом деятельного раскаяния. 

Рассматривая вопрос относительно приоритетности норм Общей и Особенной части УК РК, мы 
приходим к выводу, что предпочтение в сложившейся ситуации предоставляется специальному осво-
бождению от уголовной ответственности. 
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Высокий уровень социально-правового мышления  
как фактор противодействия коррупции в судебной системе 

Омрали Ж.О. 

Университет им. Д.А.Кунаева, Алматы 

Мақалада жемқорлыққа қарсы ықпал ететін факторлар қарастырылған. Сонымен қатар соттар 
жұмысын жақсарту, шет мемлекеттердің сот саласындағы жетістіктері туралы айтылған. 

The factor counteracting bribery are considered in this article. The issues of factors influencing the operation 
of courts and improvement of their work and also the achievements of foreign countries in judicial sphere are 
considered. 

 
В совершении правонарушений, в том числе коррупционных, немаловажную роль нередко игра-

ет и недостаточный уровень социально-правового мышления судей, которое представляет собой ин-
теллектуальную деятельность, состоящую в решении различного рода задач, связанных с использо-
ванием правовых средств или правовых аргументов, и которая направлена на формулирование закон-
ных утверждений, т.е. позиций, оценок, выводов. Развитое правовое мышление, как правило, проти-
востоит возможности смешения правового и иных направлений мышления, когда правовые задачи 
решаются на основе личностных, корыстных, экономических или иных аргументов, но не права, что 
обычно приводит к правонарушениям. 

Развитое правовое мышление обеспечивает социальное и юридическое качество профессиональ-
ной деятельности судьи, поскольку только с позиций адекватного правового подхода, например, 
можно обеспечить эффективную, стремящуюся к достижению целей уголовного закона практику 
наказания по уголовным делам. Фантастически можно выносить любые приговоры в формальных 
рамках, определяемых уголовным законом, но при отсутствии должного подхода к ним эти пригово-
ры могут оказаться социально вредными, пусть даже формально законными. В связи с этим следует 
учитывать правоприменительную практику германских судей, которые, с одной стороны, избегают 
критики закона и ссылок на его недостаточность, а с другой — через толкование закона выявляют 
разумную и действительную волю законодателя. Технически это порождает углубленное внимание к 
тексту закона, к тщательному обоснованию суждений, овладению логикой сопоставления реального 
поведения и правовых моделей. Естественно, что такой подход возможен только в том случае, когда 
интеллектуальный уровень судьи является тождественным системе мировых научных достижений в 
области права. Хотя необходимо отметить, что здесь возможна и другая крайность, когда ситуатив-
ное решение задачи приводит к коррупционным правонарушениям. Это возможно, когда правовое 
регулирование конкретного случая осуществляется лишь в общем порядке, а судья, рассматриваю-
щий дело, не обладает соответствующими морально-этическими качествами. В этом случае возможен 
простор для личного усмотрения, переходящего в произвол и беззаконие. 

Но в целом отсутствие развитого правового мышления, как правило, приводит либо к чрезмерно 
жесткому осуществлению буквы закона, т.е. к буквалистскому, догматическому подходу, либо к 
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конформистскому подходу, т.е. к согласию с мнением различных лиц и групп лиц, которые могут 
быть заинтересованы в определенном судебном решении. Такой подход не может не повлечь за собой 
правонарушения, в том числе и коррупционного характера. Кроме того, отсутствие ярко выраженно-
го правового подхода часто приводит к соблазнам «проконсультироваться», переложить интеллекту-
альную ответственность на другого, выяснить мнение, поддаться на уговоры, наконец, принять ре-
шение в интересах людей, имеющих власть. В этой связи актуализируется проблема регулярной про-
верки качества профессиональной подготовленности судей и работников судебной системы через 
периодический контроль за ней. Актуальная профессиональная подготовленность должна быть постоян-
ным, а не временным свойством личности судьи [1]. Для реализации этой задачи Верховным Судом 
Республики Казахстан разработана Стратегия судебного образования на 2009–2011 гг., призванная мо-
дернизировать систему судебного образования в целях повышения качества подготовки, переподготовки 
кадров судейского корпуса. 

Судебное образование — один из наиболее важных и актуальных вопросов дальнейшего совер-
шенствования судебной системы, поскольку профессионализм представителей правосудия является 
гарантией качественного и эффективного её функционирования. 

В связи с возникновением потребности в совершенствовании существующих и создании новых 
программ подготовки судей и повышения квалификации практикующих судей в Стратегии поставле-
ны следующие задачи: 

 сотрудничество с юридическими вузами по подготовке высококвалифицированных кадров для 
судебной системы; 

 повышение уровня профессиональной подготовки кадров для судебной системы в Институте 
правосудия Академии государственного управления при Президенте Республики Казахстан; 

 обеспечение непрерывного повышения квалификации судей; 
 организация постоянного повышения квалификации служащих органов, обеспечивающих дея-
тельность судебной системы; 

 проведение научно-практических мероприятий; 
 расширение и углубление международного сотрудничества в сфере судебного образования. 
Стратегия включает разделы, в которых предусматривается анализ состояния судебного образова-

ния в Казахстане; определены цели, задачи и принципы Стратегии; отражены основные направления 
деятельности по реализации Стратегии, необходимые ресурсы и источники финансирования; определен 
механизм реализации Стратегии; освещены ожидаемые результаты от ее реализации. Думается, что 
при соответствующей реализации данной Стратегии будет обеспечен такой теоретический уровень 
подготовки работников судебной системы, который будет тождествен системе научных достижений в 
области права и который будет духовно воспроизводить функционирующую и развивающуюся юри-
дическую систему, ее мировые достижения. 

Реализация Стратегии судебного образования будет способствовать и внедрению в нашей рес-
публике принципа меритократии, когда путь на судейские должности будет открываться только пе-
ред самыми умными, прогрессивно мыслящими и способными. Выявление склонностей к професси-
ональной деятельности юриста будет происходить еще в школе, а дальше будущих профессионалов 
ждет поддержка: помощь при поступлении в вузы, отправление на учебу и стажировку за границу, 
поощрение успехов и т.д. Так постепенно судебная система будет обновляться правильно выученны-
ми и воспитанными кадрами, регулярно пополняющими ряды судейского корпуса. 

А в отношении действующих судей предусмотрены различные механизмы, которые позволяют про-
водить своеобразную проверку профессиональной пригодности тех из них, которые часто допускают 
ошибки при вынесении решений и приговоров, недостаточно обосновывают свою позицию, а иногда и 
вовсе неправильно применяют материальный или процессуальный закон. К механизмам такого рода от-
носится, к примеру, проверка профессионализма судей Судебным жюри, которая предполагает, прежде 
всего, безупречную репутацию, высокую квалификацию, правовую культуру и грамотность [2]. 

Причинами совершения правонарушений в судебной системе являются и проблемы неполной 
реализации принципа открытости судебного разбирательства, которые связаны с организационными 
и материальными аспектами обеспечения судебной деятельности. Залы судебных заседаний в ны-
нешних судах в основной своей массе маловместительны, не рассчитаны на возможность присут-
ствия большого количества граждан, что создает дополнительные сложности и самому суду, особен-
но по публично значимым процессам. В целях предупреждения правонарушений важно обеспечить 
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гарантии информационной доступности итоговых решений судов, информации о времени и месте 
слушаний назначаемых к рассмотрению дел, а также иной информации, обеспечивающей доступ-
ность правосудия для населения. Судебная власть должна способствовать общественной доступности 
сведений о судах, их местонахождении, времени работы и приема населения, их полномочиях, под-
ведомственных им спорах, порядке обжалования отказа в принятии заявления и т.п. Обеспечение в 
полном объеме принципа транспарентности, открытости организации и деятельности судебной вла-
сти будет серьезным заслоном от проявлений коррупционной преступности [3]. Транспарентности 
будут способствовать и последние нововведения в судебной системе — автоматическое 
распределение дел в судах и аудио-, видеозапись процессов. В рамках реализации Указа Президента 
Республики Казахстан «О государственной программе формирования «электронного правительства» 
на 2005–2007 гг.» во всех районных, областных и приравненных к ним судам, а также в Верховном 
Суде внедрена «Единая автоматизированная информационно-аналитическая система судебных орга-
нов Республики Казахстан» (ЕАСИС). Наряду с регистрацией, учетом корреспонденции, судебных 
дел, материалов данная программа предусматривает автоматическое формирование статистического 
отчета, их свод по областям и республике, создание электронной базы судебных актов и иных доку-
ментов, определение нагрузки на судей и работников канцелярий, автоматическое распределение 
гражданских, уголовных, административных дел и иных материалов, а также надзорных жалоб. Пра-
вильное применение этой программы максимально исключит произвол руководителей и подозрения 
у участников процесса в коррупции. 

Еще одним немаловажным фактором, способствующим совершению правонарушений, являются 
внеслужебные коммуникации. Конечно, деятельность судьи невозможно представить без взаимодей-
ствия с другими людьми, т.е. процесс межличностных коммуникаций неизбежен в работе, поскольку 
все, что делает судья, воплощается в обращениях к третьим лицам, группе людей и т.д. Вместе с тем 
работнику судебной системы необходимо быть более осторожным в выборе знакомств, ибо тесная 
дружба, к примеру, судьи и работающего в рискованном бизнесе человека вызывает много вопросов. 
В этой связи внеслужебные коммуникации, включая повседневное общение, требуют от судьи тща-
тельной осмотрительности, взвешенного подхода. 

В целях ограждения судей от внепроцессуальных и личных контактов с посторонними людьми в 
некоторых зарубежных странах предусмотрены такие конструкции зданий судов, которые не позво-
ляют посетителям вступать в несанкционированные межличностные отношения. Так, в Англии, не-
смотря на то, что особое внимание уделено принципам гласности и открытости судопроизводства и 
вход в задание суда свободный, ограничен лишь проверкой на наличие предметов холодного и огне-
стрельного оружия и разного рода записывающих и фотографирующих устройств, в целях обеспече-
ния безопасности судей здание поделено на две функциональные части: одна — для свободного до-
ступа посетителями и работниками аппарата суда, а вторая — только для судей, которые используют 
отдельный вход, оснащенный системой кодовых замков. При этом не все работники аппарата суда 
имеют право доступа в эту часть здания. Данная система полностью устраняет внепроцессуальные и 
личные контакты судей с гражданами, что исключает правонарушения, связанные с должностными 
полномочиями судьи. 

Сокращению количества внепроцессуальных контактов способствовало бы и введение института 
помощников судей. Анализируя статистические данные пилотного проекта, реализованного в Бостан-
дыкском районном суде г. Алматы, Центр по исследованию судебной системы Аппарата Верховного 
Суда Республики Казахстан пришел к выводу, что введение института помощников судей (организато-
ров судебного процесса) положительно отразится на отправлении правосудия, если на помощников су-
дей возложить некоторые функциональные обязанности, выполняемые судьями, которые не связаны 
напрямую с отправлением правосудия. Пилотный проект показал, что введение института помощников 
препятствует непроцессуальным контактам судей со сторонами и в то же время дает возможность насе-
лению получать консультации в области материального и процессуального права [4]. 

Следующим фактором, способствующим совершению коррупционных правонарушений в су-
дебной системе, являются проблемы материальной независимости судей, поскольку в данный момент 
далеко не полностью реализованы требования ст. 80 Конституции Республики Казахстан о необхо-
димости выделения объема финансирования судов, обеспечивающего возможность полного и незави-
симого осуществления правосудия. 

Во всех странах, где отмечаются большие успехи в борьбе с коррупцией, заработная плата выс-
ших государственных служащих, в том числе судей, высчитывается в зависимости от средних зара-
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ботков в бизнесе и доходит до $20–25 тысяч в месяц. И несмотря на то, что парламентарии и 
население в целом воспринимали такие начинания с недоверием и неодобрением, правительства та-
ких стран, как Сингапур, Южная Корея, США публично обосновывали их целесообразность, подчер-
кивая, что правительству необходимы профессионалы в своей области, поэтому им выплачивают за-
работную плату, близкую к их рыночной ценности. Было бы нереалистично ожидать, что талант-
ливые люди пожертвуют своей карьерой и семьями на многие годы, чтобы удовлетворять требова-
ния зачастую не ценящих их усилия общественности и государства. Если бы государство не имело в 
распоряжение высшей политической власти лучших специалистов, то получало бы посредственных 
работников исполнительной, судебной и контрольной власти, неудовлетворительную денежную по-
литику и коррупцию [5]. 

Именно с такой проблемой сегодня сталкивается судебная система, когда из-за несоответствия еже-
годно возрастающего количества судебных дел количеству судей, в особенности рассматривающих дела 
по первой инстанции, в несколько раз увеличивается нагрузка на судей. При этом рост заработной платы 
несравнимо отстает от доходов лиц, успешно работающих в частном секторе (адвокатов, банкиров и т.д.), 
хотя на эту проблему обращал внимание Президент Республики Казахстан в своем Послании к народу 
еще в 2005 г., отмечая, что необходимо «поднимать заработную плату госслужащих, приближая ее к 
уровню зарплаты в бизнесе» [6]. Вследствие этого многие талантливые судьи, убеждаясь, что общество 
не ценит их усилий по честному отправлению правосудия, уходят с судейской работы. У некоторых су-
дейских работников в результате такого подхода происходит профессиональная деформация, рост право-
вого нигилизма, что приводит к коррупционным правонарушениям. 

В связи с этим следует обратить внимание на необходимость полной реализации требования ст. 80 Конститу-
ции Республики Казахстан о выделении объема финансирования судов, обеспечивающего возможность полного и 
независимого осуществления правосудия. В связи с этим нужно предусмотреть в Конституционном законе «О 
судебной системе и статусе судей Республики Казахстан» нормы, устанавливающие: 

 самостоятельное формирование судебной властью бюджета судебной системы с последующим 
его согласованием с Правительством Республики Казахстан; 

 подходы к начислению заработной платы судьям согласно формуле, привязанной к средней 
заработной плате успешно работающих в частном секторе лиц (адвокатов, банкиров и т.д.); 

 сохранение прежней заработной платы судьям при реорганизации или упразднении суда, со-
кращении общего числа судей, назначенных на должность судьи равнозначного или нижесто-
ящего суда; 

 предоставление судьям ежегодного отпуска продолжительностью сорок пять календарных 
дней и выплату судьям, находящимся на пенсии и в отставке, пособия для оздоровления в раз-
мере двух должностных окладов судьи, работающего в соответствующем суде; 

 выплату пребывающему в отставке судье, при наличии стажа работы судьей не менее пятна-
дцати лет, не облагаемого налогом ежемесячного пособия в размере пятидесяти процентов за-
работной платы судьи, работающего в соответствующем суде; 

 реализацию системы обеспечения судей жильем и научно обоснованные нормы нагрузки судей 
и работников судебной системы. 

Вместе с тем для предупреждения коррупционных проявлений следует предусмотреть более 
конкретный и реальный контроль за имуществом и доходами сотрудников судебной системы, расши-
рить запреты, пресекающие возможность для судей в той или иной форме лоббировать интересы 
коммерческих организаций и предпринимательских структур, получать имущественные и неимуще-
ственные выгоды, постоянно выявлять факты, создающие потенциальную возможность для принятия 
коррупционных решений и совершения коррупционных действий. 
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Некоторые вопросы правового регулирования недропользования 
в Казахстане: гражданско-правовые аспекты 

Ильясова К.М. 
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Мақалада Қазақстан Республикасында жер қойнауын пайдалануды құқықтық реттеудің мəселелері 
зерттелген. Автордың ойынша, жер қойнауын пайдалану шектеулі заттық құқық болып табылады. 
Қазіргі уақытта Қазақстанда жер қойнауын пайдалану құқығының құқықтық табиғаты, сондай-ақ 
оның мұндай құқықтар жүйесінде алатын орнын анықтау заңнамалық шешуді талап етуде. 

In present article are investigated the questions of mining regulation in Republic of Kazakhstan. According to 
the author the right of mining is the limited real right. Now the topical question of legal regulation of mining 
in Kazakhstan, demanding the legislative permission, is the question of the legal nature right of mining as real 
right, and also definition the place in system of such rights. 

 
В настоящее время одними из актуальных вопросов реформирования законодательства о недрах 

и недропользовании являются вопросы установления сформированной и непротиворечивой системы 
вещных прав на недра, а также определение соотношения прав на недра и земельные участки. 

Закон Республики Казахстан «О недрах и недропользовании» от 27 января 1996 г. (далее — За-
кон о недрах 1996 г.) в настоящее время является базовым законодательным актом, который регули-
рует отношения, возникающие при осуществлении операций по недропользованию. Между тем пра-
вовой анализ показывает, что Закон о недрах и недропользовании страдает рядом недостатков. В этой 
связи принятие нового Закона о недрах и недропользовании является актуальным для Казахстана. Вме-
сте с тем анализ рассматриваемого в настоящее время в Парламенте РК законопроекта показывает, что 
он не избежал по ряду вопросов тех недостатков, которые допущены в действующем законе. 

Одним из концептуальных вопросов правового регулирования недропользования в Республике 
Казахстан является вопрос о понятии «недра» и его соотношении с понятием «земельный участок». 
От правильного решения этого вопроса, на наш взгляд, зависит определение соотношения между 
правами на недра и правами на поверхность земли, а также правовая природа отношений, возникаю-
щих при строительстве подземных сооружений без заключения контракта на недропользование. Так, 
правовой анализ показывает, что в Законе о недрах 1996 г. допущено несоответствие закрепленному в 
ст. 1 «геометрическому подходу» в определении понятия «недра земли» некоторых положений, отно-
сящихся к строительству подземных сооружений, не признаваемых недропользованием (трубопрово-
дов, метрополитена, подземных коммуникаций, подземных гаражей и др.), в связи с чем возникает не-
определенность в возникающих правоотношениях. 

В законодательстве РК земельным участком признается выделенная в замкнутых границах часть 
земли, закрепляемая в установленном настоящим Кодексом порядке за субъектами земельных отно-
шений (п. 21 ст. 12 Земельного кодекса РК), а недрами — часть земной коры, расположенная ниже 
почвенного слоя, а при отсутствии почвенного слоя — ниже земной поверхности и дна морей, озер, 
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рек и других водоемов, простирающаяся до глубин, доступных для проведения операций по недро-
пользованию с учетом научно-технического прогресса (ст. 1 Закона о недрах 1996 г.). 

В отличие от понятия земельного участка, которое применяется в РК и других странах СНГ, со-
гласно подходу, который базируется на законодательстве ряда западных стран (Германии, Швейца-
рии, Квебека и др.), земельный участок — понятие сугубо юридическое и представляет собой часть 
пространства, имеющую коническую форму, сужающуюся до точки к центру земли и расширяющу-
юся в противоположном направлении [1; 62–63]. 

В Казахстане необходимость разграничения понятий «земельный участок» и «недра земли» 
(«участок недр») возникает, например, при использовании земельных участков, находящихся в част-
ной собственности или в землепользовании, для строительства надземных или подземных объектов. 
Любое строительство зданий (сооружений) капитального типа предполагает проникновение в глубь 
земли для строительства и размещения фундамента. Многие многолетние насаждения также своими 
корнями уходят в глубь земли. При строительстве подземных сооружений (подземных гаражей, под-
валов, различных коммуникационных линий и т.д.) возникает аналогичная ситуация. Во всех указан-
ных случаях, таким образом, имеет место использование части земной коры ниже почвенного слоя, 
т.е. недр земли. Таким образом, вопрос о том, где заканчивается земля и где начинаются недра, — 
должен дать ответ на вопрос об объекте права и его содержании. 

В советский период существовало мнение, что объектом права государственной собственности на 
недра являются только полезные ископаемые [2; 114]. Критикуя данную точку зрения, Н.А. Сыродоев 
пришел к выводу, что проникновение в глубь земли для строительства и размещения тех или иных объ-
ектов следует считать как использование недр [3; 18–19]. В связи с распространением понятия «недра» 
не только на полезные ископаемые Л.А. Заславская расширяет функции права недропользования, ука-
зывая, что недра, как и земля, выступают в двоякой роли: в качестве средства производства и простран-
ственного операционного базиса [4; 13–17]. «Геометрический» подход к понятию «недра» характерен и 
для других авторов. Так, по мнению Б.В. Ерофеева, под недрами земли следует понимать «геометрическое 
пространство» и все его содержимое, находящееся под земной поверхностью [5; 321]. 

Данная точка зрения, расширяющая понятие «недра» и функции недропользования, была подверг-
нута критике в казахстанской юридической литературе. Появление таких определений, как «недра — 
это геометрическое пространство», «недра — это конус, основанием которого является территория 
страны, а вершиной — центр земного сфероида» и т.д., было признано результатом неверного методо-
логического подхода к определению понятия «недра земли» [6; 111]. 

Не углубляясь в данную проблему, мы все же хотели бы указать на искусственность законода-
тельной конструкции в решении этого вопроса. Еще в начале прошлого века, отвечая на вопрос, где 
кончается поверхность земли и начинаются недра, российский юрист А.Л. Борисовский признавал, 
что внешнего признака для различия «поверхности» от «недр» земли нет, так как установить глубину, 
где оканчивается поверхность и начинаются недра, невозможно. Исходя из анализа складывающихся 
отношений, автором был сделан вывод о том, что «пока я пользуюсь возможными для земли выгода-
ми, не расходуя самого существа ее, как бы глубоко в нее ни проникал, пользуюсь лишь ее поверхно-
стью. Когда же я расходую самую почву, я эксплуатирую недра земли. Для этого нет необходимости 
в непременном углублении в почву» [7; 20]. 

В Казахстане строительство определенных подземных сооружений формально юридически также 
является формой недропользования (хранилищ для нефти и для газа и инженерных сооружений для 
захоронения радиоактивных отходов, вредных веществ и сточных вод) (п. 2 ст. 1, п. 1 ст. 10 Закона РК о 
недрах 1996 г.). Основанием возникновения права недропользования в указанных случаях является 
контракт. При строительстве других подземных сооружений заключения контракта на недропользова-
ние не требуется. 

В связи с изложенным мы предполагали, что при разработке проекта нового законодательного 
акта о недрах и недропользовании (далее — Закон о недрах) противоречия действующего закона бу-
дут устранены. Между тем в проекте Закона о недрах вопрос о строительстве подземных сооруже-
ний, относимый к недропользованию, решен противоречиво. Так, из определения понятия, данного в 
ст. 1, следует, что строительство и (или) эксплуатация подземных сооружений, не связанных с раз-
ведкой и (или) добычей, — это работы по строительству и (или) эксплуатации подземных сооруже-
ний для хранения нефти и газа, подземных инженерных сооружений для захоронения радиоактивных 
отходов, вредных веществ и сточных вод, а также складирования шламов, шлаков и хвостов обога-
щения. Наряду с этим в п. 2 ст. 54 предусмотрено, что объектами прямых переговоров по заключе-
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нию контрактов на предоставление права недропользования на строительство и (или) эксплуатацию 
подземных сооружений, не связанных с разведкой или добычей, определяемыми уполномоченным 
органом по изучению и использованию недр, являются: 

1) подземные и заглубленные ниже почвенного слоя сооружения для хранилищ и резервуаров 
нефти и газа; 

2) тоннели, метрополитены, подземные путепроводы и инженерные сооружения с глубиной за-
легания свыше трех метров; 

3) сооружения, предназначенные для закачки подземных вод в недра для искусственного вос-
полнения запасов; 

4) хвостохранилища, шламохранилища для захоронения и складирования твердых, жидких отхо-
дов, вредных ядовитых веществ и сброса сточных и промышленных вод в недра. 

Таким образом, в проекте Закона о недрах, в отличие от Закона о недрах 1996 г., расширен пере-
чень подземных сооружений, на строительство которых требуется заключение контракта на недро-
пользование на основании прямых переговоров. 

Однако расширение указанного перечня не устранило противоречий между геометрическим 
подходом в определении понятия «недра» и нормами о строительстве подземных сооружений без за-
ключения контракта на недропользование. Так, каким бы ни был перечень подземных сооружений, 
строительство которых признается недропользованием и осуществляется на основании контракта на 
недропользование, при таком подходе существуют подземные объекты, в том числе сооружения, ко-
торые строятся или расположены ниже почвенного слоя, однако такое использование осуществляется 
без заключения контракта на недропользование. Например, согласно проекту для строительства та-
ких объектов, как фундаменты, подземные гаражи, подземные торговые ряды и т.д. на глубину зале-
гания не свыше трех метров не требуется заключения контракта на недропользование. 

Изложенное дает основание для вывода о том, что такое использование пространства ниже поч-
венного слоя не является недропользованием. В частности, в ст. 32 проекта Закона предусмотрено, что: 

1) право недропользования возникает путем: 
 предоставления; 
 передачи; 
 перехода в порядке правопреемства; 

2) предоставление права недропользования означает наделение лица правом недропользования 
непосредственно государством; 

3) передача права недропользования — наделение лица правом недропользования другим 
недропользователем; 

4) переход права недропользования в порядке правопреемства — это возникновение права 
недропользования у правопреемника при реорганизации юридического лица и в случае смерти физи-
ческого лица, обладающего правом недропользования. 

Между тем при строительстве подземных сооружений, не требующих заключения контракта на 
недропользование, не имеют место ни предоставление, ни передача, ни переход права недропользо-
вания. Соответственно, возникает вопрос о том, в какой степени изложенные нормы проекта Закона о 
недрах соответствуют геометрическому подходу в определении понятия «недра», согласно которому 
недрами признается пространство, расположенное ниже почвенного слоя. 

Отсутствие необходимости заключения контракта при строительстве некоторых подземных объек-
тов мы не рассматриваем как основание для исключения такого использования недр из понятия недро-
пользования. Скорее всего, это право недропользования, основанием возникновения которого необходи-
мо признать не контракт на недропользование, а иные юридические факты (юридический состав). 

Вместе с тем нам представляется, что использование части земной коры ниже почвенного слоя в 
соответствии с целевым назначением земельного участка не должно рассматриваться как недрополь-
зование. В противном случае, для строительства фундаментов, холодильников, колодцев, подвалов и 
других подземных объектов собственникам земельных участков (землепользователям) потребовалось 
бы заключение контракта на недропользование. Законодатель не требует заключения контракта в 
указанных случаях. Поскольку в рассматриваемых случаях земельный участок используется в соот-
ветствии с целевым назначением, то такие формы использования, на наш взгляд, нельзя признавать 
нарушением исключительной собственности государства на недра земли. При строительстве указан-
ных объектов первичным является эксплуатация свойств поверхности земли, что позволяет, на наш 
взгляд, отнести такое использование к правам на земельные участки, а не на недра земли, в отличие 
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от случаев, когда первичным является использование такой функции недр, как пространственный 
операционный базис. Так, не заключаются контракты на недропользование и при строительстве под-
земных гаражей, подземных торговых рядов, подземных коммуникационных линий и иных объектов, 
обусловленных общественными нуждами (водо-газоснабжения, канализации и т.д.). В последнем 
случае считаем необходимым использование недр земли отнести к правам на недра (недропользова-
ние, или сервитут). В таких случаях первичными являются права на недра, а права на поверхность 
земли, необходимые для эксплуатации подземных сооружений, являются вторичными и производ-
ными от прав на недра. 

В советской юридической литературе также высказывался взгляд о том, что право на углубление 
под земную поверхность входит в правомочия землепользователей. Так, Б.В. Ерофеев пишет: «Земле-
пользователь имеет право использовать предоставленный ему земельный участок любым незапрещен-
ным способом. Поэтому неправильно ограничивать право землепользования только поверхностью зе-
мельного участка. Как сельскохозяйственное, так и, в особенности, несельскохозяйственное использо-
вание земли всегда может быть связано с углублением под поверхность земельного участка» [5; 122]. 

В связи с изложенным мы полагаем, что геометрический подход в определении понятия «недра» 
не является обоснованным, не позволяет соотнести между собой права на недра и права на земельные 
участки. По указанным основаниям предлагаем от него отказаться. Более того, такой подход законода-
теля, на наш взгляд, является одной из причин судебных ошибок. Так, например, на сайте Верховного 
Суда были опубликованы материалы судебного дела, в котором сервитут укладки подземного силового 
кабеля был квалифицирован как сервитут на земельный участок, хотя не было обоснованно, что про-
кладки такого кабеля осуществляются в пределах почвенного слоя [8]. Между тем мы признаем, что в 
данном случае право прокладки подземного силового кабеля не производно от прав на земельный уча-
сток и относится к правам на недра земли. Для собственника земельного участка данный вид использо-
вания пространства ниже почвенного слоя целесообразно отнести к правам на земельный участок. 

Для разрешения противоречий, которые имеются в проекте Закона о недрах, так же как и в За-
коне о недрах 1996 г., между понятием «недра», отражающим геометрический подход, и строитель-
ством подземных сооружений ниже почвенного слоя без заключения контракта на недропользование, 
на наш взгляд, необходимо к основаниям возникновения права недропользования отнести, помимо 
тех, которые предусмотрены в ст. 32 проекта Закона, юридические факты, которые дают право на 
осуществление строительства таких объектов, в том числе разрешения уполномоченных государствен-
ных органов. Вместе с тем строительство и иные способы использования пространства, расположенно-
го ниже почвенного слоя, в соответствии с целевым назначением земельного участка, право на который 
является первичным, а право на использование пространства ниже почвенного слоя — производным от 
прав на поверхность земли, на наш взгляд, необходимо исключить из понятия недропользование. 

Изложенное свидетельствует о том, что определение понятия «недра» в проекте Закона о недрах 
требует пересмотра. 

В Законе о недрах 1996 г. прямо не предусмотрено, что один и тот же участок недр (одна и та же 
контрактная территория) может быть предоставлен разным недропользователям для различных видов 
недропользования или добычи (разведки) разных видов полезных ископаемых. В то же время в п.п. 6 п. 1 
ст. 63 Закона о недрах 1996 г. установлено, что недропользователь обязан не препятствовать другим ли-
цам проводить любые виды работ, в том числе разведку и добычу других природных ресурсов. Из изло-
женного вытекает, что возможны два раздельных права недропользования на один и тот же участок 
недр, но для различных целей. Например, один и тот же участок недр одному лицу может быть предо-
ставлен для добычи одного полезного ископаемомого, а другому — для другого или для разведки. 

В отличие от изложенных норм Закона о недрах 1996 г в проекте Закона о недрах вопрос о том, 
возможно ли установление в отношении одной и той же контрактной территории два и более разных 
видов права недропользования, которые носят раздельный характер, регулируется более определенно. 
Так, в ст. 68 Законопроекта предусмотрены следующие основные положения по указанному вопросу: 

1. В случае проведения в пределах одной контрактной территории операций по недропользова-
нию двумя или более недропользователями по разным контрактам порядок ведения работ в пределах 
контрактной территории определяется соглашением между такими недропользователями. 

В случае, если недропользователи, осуществляющие проведение в пределах одной контракт-
ной территории операций по недропользованию по разным контрактам, не могут прийти к согла-
шению по данному вопросу, правом на установление порядка ведения работ на контрактной терри-
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тории обладает недропользователь, осуществляющий операции по разведке или добыче полезных 
ископаемых по контракту, заключенному с компетентным органом. 

2. Недропользователь, осуществляющий операции по разведке или добыче общераспространен-
ных полезных ископаемых по контракту, заключенному с областными (города республиканского зна-
чения, столицы) исполнительными органами, обязан соблюдать порядок ведения работ на контракт-
ной территории, установленный недропользователем, осуществляющим операции по разведке или 
добыче полезных ископаемых по контракту, заключенному с компетентным органом. 

3. В случае проведения в пределах одной контрактной территории операций по недропользова-
нию двумя или более недропользователями по разным контрактам, заключенным с компетентным 
органом, правом на установление порядка ведения работ на контрактной территории обладает недро-
пользователь, с которым контракт заключен ранее. 

Недропользователь, с которым контракт заключен позднее, обязан соблюдать порядок ведения работ 
на контрактной территории, установленный недропользователем, с которым контракт заключен ранее. 

4. Порядок проведения в пределах одной контрактной территории операций по недропользова-
нию, определенный в соответствии с настоящим пунктом, должен быть согласован с уполномочен-
ным органом по изучению и использованию недр. 

Из изложенного следует, что на одну и ту же контрактную территорию возможно установле-
ние права недропользования двух и более недропользователей, в том числе на основании разных 
контрактов. Законопроект при этом предусматривает правила об установлении приоритетов между 
несколькими правами недропользования в случае, если недропользователи не договорятся о поряд-
ке ведения работ в пределах контрактной территории. 

Вместе с тем в определении понятия права недропользования, данного в ст. 1 проекта Закона о 
недрах и недропользовании, указывается, что право недропользования — это право владения и поль-
зования недрами, предоставленное недропользователю в соответствии с настоящим Законом. При 
этом, как показал анализ, объектом права недропользования, за исключением  добычи  общераспро-
страненных полезных ископаемых для собственных нужд, признается участок недр. Участки недр 
согласно ст. 68 проекта Закона входят в состав контрактной территории. В проекте Закона нет опре-
делений понятий «владение» и «пользование». Согласно п. 2 ст. 188 ГК РК право владения представ-
ляет собой юридически обеспеченную возможность осуществлять фактическое обладание имуще-
ством, а право пользования представляет собой юридически обеспеченную возможность извлекать из 
имущества его полезные естественные свойства, а также получать от него выгоды. Выгода может вы-
ступать в виде дохода, приращения, плодов, приплода и в иных формах. 

Из изложенного можно сделать вывод о том, что при установлении двух и более прав недро-
пользования в отношении одной и той же контрактной территории право владения и пользования 
принадлежит каждому недропользователю. Между тем, на наш взгляд, владение имуществом одного 
лица должно устранять владение этим же имуществом другого лица. Так, в казахстанской научной 
литературе неоднократно обосновывался взгляд о том, что право недропользования является вещным 
правом [9; 34–35]. Дефиниция права недропользования через категории вещных правомочий (владе-
ния и пользования) позволяет сделать вывод о вещно-правовой природе данного права, признаваемой 
законодательной конструкцией. Более того, ГК РК право недропользования прямо называет вещным 
правом (п. 2 ст. 541). 

В юридической доктрине существует широкий и узкий подход в определении понятия вещного 
права и его видов. М.К. Сулейменов, являясь сторонником широкого подхода, сформулировал сле-
дующие признаки вещного права, отличающие его от связанного с вещью обязательственного права: 
1) имущественное право; 2) объектом является индивидуально-определенная вещь; 3) абсолютное 
право; 4) обладает специфическими средствами защиты от всех и каждого с помощью особых, вещ-
но-правовых исков; 5) должно быть установлено законом; 6) характеризуется наличием правомочий 
владения и/или пользования и/или распоряжения; 7) наличие права следования; 8) наличие права 
преимущества; 9) возможность непосредственного воздействия на вещь (господство над вещью), в 
том числе путем ограничения собственника или субъекта иного вещного права [9; 21–22]. 

Вместе с тем не все казахстанские авторы разделяют такой широкий подход в определении 
признаков и перечня вещных прав. Так, А.Г. Диденко к квалифицирующим признакам вещных прав 
относит: 1) долгосрочность отношений; 2) направленность воли собственника или законодателя на 
создание особых ограничений для собственника и особых преимуществ для наделяемого правом; 3) 
предоставление субъекту имущественных отношений правомочий в объеме, максимально прибли-



Ильясова К.М. 

150 Вестник Карагандинского университета 

женном к статусу собственника. В этой связи автор делает различия в природе права краткосрочного 
и долгосрочного землепользования [10; 60]. По мнению С.В. Скрябина, вещное право является 
«...юридически обеспеченной возможностью субъектов права осуществлять господство, власть над 
принадлежащими им вещами, насколько это не ограничено законом и правами других лиц [11; 9]. 
Автор признает, что для обоих доктринальных определений вещного права характерны практически 
идентичные особенности. Далее автор пишет, что первый из них — это то, что субъективное вещное 
право — это отношение управомоченных субъектов к индивидуально-определенным вещам. В 
правовой доктрине этот признак традиционно подвергается критике. Считается, что обществен-
ные отношения не могут возникать между лицом и вещью, а могут быть только отношения между 
лицами по поводу вещей. Для указанного автора является очевидной правовая связь между упра-
вомоченным лицом и вещью, которая а) получает определенное признание со стороны других 
членов данного общества и б) непосредственно направлена на вещь. Последнее имеет важное 
значение для отграничения вещных и обязательственных прав и правоотношений [12; 5]. 

Разделяя широкий подход и определяя свою позицию по вопросу о понятии, признаках и пе-
речне вещных прав, что имеет непосредственное отношение к решению вопроса, мы считаем, что 
правомочие владения одного недропользователя в отношении такого индивидуально определенного 
объекта, как участок недр должно отстранять других лиц от владения тем же объектом (частью объ-
екта), если речь идет не о совместном, а о раздельном праве недропользования. Вместе с тем мы счи-
таем, что существование двух и более прав недропользования в пределах одной контрактной терри-
тории в некоторых случаях целесообразно и такую возможность нельзя исключить. Однако в таких 
случаях раздельное владение нескольких лиц одним и тем же участком недр, как мы полагаем, не 
может возникнуть с учетом признаваемого правом понятия «владение» как юридически обеспечен-
ной возможностью осуществлять фактическое обладание имуществом. Изложенное, на наш взгляд, 
может свидетельствовать о том, что определение права недропользования через категорию владения 
противоречит концепции вещных прав и требует пересмотра. Одним из вариантов решения вопроса, 
на наш взгляд, является признание права недропользования ограниченным вещным правом, предо-
ставляющим его обладателю право пользования частью недр и (или) проведение операций по недро-
пользованию в установленном порядке. 

В связи с изложенным считаем, что в настоящее время актуальным вопросом правового регули-
рования недропользования в Казахстане, требующим законодательного разрешения, является вопрос 
о правовой природе права недропользования как вещного права, а также определение его места в си-
стеме таких прав. 
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Развитие семейного права Республики Казахстан в современных условиях 
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Мақала құқық пен ғылымның дербес саласы ретінде отбасы құқығының дамуына, оның құқық салала-
ры жүйесінде алатын орнына, қазіргі кезеңдегі маңызына арналған. Автор отбасы құқығын құқықтың, 
ғылымның, заңнаманың дербес саласы ретінде анықтайды. Қазіргі кезеңдегі отбасы құқығы өз-
герістерге ұшырауда, осы орайда автор отбасы-неке заңнамасының одан əрі дамуына əсер ететін фак-
торлар ретінде мемлекетте ойластырылған отбасылық жəне гендерлік саясат жүргізілуі тиіс деп есеп-
тейді. 

Article is devoted development of the family right as independent branch of the right and a science, its place 
in system of the branches right, to its value during the modern period. The author defines the family right as 
independent branch of the right, a science, the legislation. The family right of the modern period undergoes 
changes, thereupon the author considers, that in the state there should be a thought over family and gender 
policy as the factors influencing on the further translational development of the family-marriage legislation. 

 
Понятие «семейное право» не относится к числу однозначных. Его можно рассматривать как 

науку, отрасль права, законодательства. Но о какой бы роли семейного права не говорилось, оно, 
несомненно, занимает лишь ему принадлежащее место в регулировании личных, по своему автоном-
ных отношений семьи с государством, заинтересованность которого в выполнении семьей ее функ-
ций в наше время относится к очевидным истинам. Необходимость в более широком и глубоком ис-
следовании современных проблем семейного права очевидна. Не менее важно выявление его потен-
циальных возможностей в решении задач огромного масштаба. 

Семейное право как наука. С теоретической точки зрения семейное право как наука отвечает 
всем требованиям, предъявляемым к подобного рода дефинициям. Его главное назначение — изуче-
ние тех сторон жизни человека в семье, которые подвластны семейному законодательству. Основу 
знаний о человеке — носителе прав и обязанностей, предусмотренных этим законодательством, со-
ставляют, должны составлять, исследования как теоретического, так и прикладного характера, по-
священные правовому регулированию отношений, связанных со вступлением в брак, его прекраще-
нием, осуществлением личных и имущественных прав, интересов членов семьи: супругов, родителей, 
детей, а в случаях, предусмотренных законом, — других лиц, обеспечением устройства в семью де-
тей, оставшихся без попечения родителей. По поводу существования семейного права как самостоя-
тельной отрасли знаний сомнений нет и не было, как бы не развивалась эта наука, какой бы вклад не 
вносила в общие знания о человеке. 

Установление советской власти, изменение идеологии практически уничтожили научные основы 
семейного права, так как осмысление, изучение процессов, происходящих в сфере правового регули-
рования семейных отношений, становилось невозможным. Идеология пролетарского государства 
подчиняла себе развитие семейного права. Правовое регулирование семейных отношений было заву-
алировано коммунистической идеей отмирания семьи в будущем, происходило под знаком тотали-
тарного метода управления обществом, проникавшего во все сферы жизни, в том числе частную. Это 
объясняет прикладной характер семейного права как науки, которая играет лишь вспомогательную 
роль, не имея собственного лица. Но по мере развития государства, возникновения проблем в обла-
сти семьи и брака, защиты прав супругов, родителей, детей накапливался как положительный, так и 
отрицательный опыт, который требовал научного осмысления происходящих процессов, поиска 
оптимального решения вопросов. Но данные исследования носили в основном прикладной харак-
тер. Наука семейного права продолжала быть проводником государственной идеологии, политики, 
следовала за судебной практикой и законом. Таковы причины того, что семейное право как наука не 
выполняло своего назначения: подготавливать почву для грамотных с правовой точки зрения зако-
нов, в полной мере обеспечивающих интересы гражданина как носителя семейных прав и обязанно-
стей, законов, которые находились бы в полной гармонии с общепризнанными человеческими ценно-
стями, с ориентацией на социальные и нравственные идеалы, а не идеологию временщиков. Таким 
образом, назрела проблема, требующая решения. Это предполагает укрепление теоретических основ 
семейного права как науки, определение взаимосвязи семейного права с другими отраслями гумани-
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тарных и естественных наук. Существует острая потребность в укреплении теоретических основ се-
мейного права как науки по следующим направлениям: общая теория и семейное право; сущность и 
назначение норм семейного права; особенности семейного права; методы семейного регулирования; 
механизм действия норм семейного права; ответственность по семейному праву; источники семейно-
го права; эффективность норм семейного права; семья как объект самостоятельной защиты; внесу-
дебная защита прав членов семьи; сравнительный анализ норм семейного права других государств; 
закономерности развития семейного права; семейное право и мораль; философские аспекты семейно-
го права. 

Значение института семьи в обществе определяет значение семейного права, однако вопрос о 
месте семейного права в системе отраслей права длительное время, с 60–х годов прошлого столетия, 
остается дискуссионным. Термин «семейное право» понимается и как наука, и как отрасль права, и 
как отрасль законодательства. По нашему мнению, какие бы позиции не занимали те или иные авто-
ры, исследующие данный вопрос, семейное право имеет определяющее значение в регулировании 
отношений индивида, семьи, общества, государства. «Семейное право как наука, отрасль права, зако-
нодательства объединены одной целью, сюда входит: установление разумного баланса между инте-
ресами личности, семьи, общества; государственное регулирование семейных отношений; защита 
прав членов семьи или лиц, стоящих на пороге ее образования; охрана прав ребенка» [1; 69–75]. 

Актуальность исследования данной проблемы заключается в том, что без определения места и 
значения семейного права, без уяснения потенциальных возможностей семейного права для дости-
жения вышеуказанных целей, без дальнейшего развития системного познания семейных отношений в 
современный период сложно решать проблемы данной отрасли как теоретического, так и практиче-
ского характера. Соответственно, сложно претендовать на эффективность положений семейного за-
конодательства, отслеживать перспективы его развития. 

С момента установления советской власти вопросы семьи и брака являлись первоочередными 
для молодого государства. Это касается развития основных положений науки семейного права, а 
также отрасли права и законодательства. 

Идеология того периода характеризовалась полным отвержением предыдущего опыта в регули-
ровании семейных отношений, произошла ломка старого, привычного уклада, который формировался 
столетиями, в один миг были провозглашены новые принципы, поощряемые новой властью. Наука 
семейного права, как и любая другая наука, требовала осмысления происходящих процессов на осно-
ве изучения правовой культуры предыдущего периода. Пролетарская идеология и модные в те годы 
теории «отмирания семьи» оправдали ситуацию, когда наука «подстроилась» под идеологические, 
политические требования того периода. 

Вероятно, этим обусловлена «бедность», неразвитость и несовременность науки семейного пра-
ва, ее отрыв от современных знаний о человеке, обществе, от других отраслей науки. Семейное право 
как никакое другое должно развиваться в тесной связи с науками, занимающимися изучением чело-
века, его жизнедеятельностью и потребностями в современный период, его миссией. Именно в трудах 
по проблемам семейного права сталкиваешься с какой-то «недоговоренностью», словно потерян дух 
семейного права. 

Вопрос о самостоятельности отрасли семейного права  по-прежнему остается открытым. 
Проблема соотношения гражданского и семейного законодательства существует, хотя на зако-

нодательном уровне закреплен принцип, в силу которого возможно применять к семейным отноше-
ниям, не урегулированным семейным законодательством, гражданское законодательство, но с усло-
вием, чтобы это не противоречило существу семейных правоотношений. 

Однако данное положение не решает проблемы, а создает новые. Известно, что самостоятель-
ность отрасли законодательства не всегда означает самостоятельность отрасли права. Установление 
пределов и границ субсидиарного применения гражданского законодательства к регулированию се-
мейных правоотношений связано с уяснением существа последних, выяснением их отраслевой спе-
цифики. Лишь тогда можно достичь реализации прав и исполнения обязанностей субъектов семей-
ных отношений. Лишь таким образом можно достичь соответствия актов применения права не фор-
мально, а так, как этого требует действительность. 

По мнению О.С. Иоффе, семейное право не является самостоятельной отраслью права [2; 81]. 
М.В. Антокольская указывает, что «семейное право может рассматриваться как подотрасль граждан-
ского права, безусловно, обладающая значительной внутриотраслевой спецификой» [3; 30]. Можно 
отметить, что это наиболее распространенная позиция по данному вопросу. Существовало мнение, 
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что семейное право носит комплексный характер, но такое определение не является приемлемым и в 
современный период. 

Однако изменения, произошедшие в последние годы в вопросах правовой регламентации граж-
данских отношений, требуют решения данной проблемы. Традиционно отличие одной отрасли права 
от другой определяется спецификой предмета и метода. Анализ характеризующих признаков предме-
та гражданского и семейного права не дает возможности однозначно выделить семейное право как 
самостоятельную отрасль права. В обоих случаях имеет место регулирование личных неимуществен-
ных и имущественных отношений, лишь с переносом акцентов по степени значимости для субъектов. 
Субъектный состав также не является исключительным ни для гражданского, ни для семейного пра-
ва. Личный доверительный характер отношений как признак не может быть указан как специфиче-
ский для отношений семейно-правовой сферы. Анализ приведенных аргументов в пользу самостоя-
тельности семейного права показывает, что ни один из них не выдерживает критики сторонников по-
зиции о принадлежности семейного права гражданскому праву. 

Предпримем попытку рассуждать с позиции назначения норм права, т.е. посмотрим на проблему 
более глобально. По мнению И.А. Покровского: «Индивид, поставленный лицом к лицу с обществом, 
государством, имеет право требовать, чтобы ему было этим последним точно указано, чего от него 
хотят и какие рамки ему ставят. Логически это право на определенность правовых норм есть одно из 
самых неотъемлемых прав человеческой личности, какое только себе можно представить; без него, в 
сущности, вообще ни о каком «праве» не может быть речи» [4; 99]. 

Цель гражданско-правовых норм — регулирование товарно-денежных, стоимостных отношений 
преимущественно в сфере делового оборота. При этом в товарно-денежных отношениях субъекты 
выступают по отношению друг другу как товаровладельцы. Как правило, личные переживания сто-
рон в гражданско-правовых отношениях уступают деловым интересам и соображениям. Определяю-
щими признаками являются равенство, автономность воли сторон, частный интерес. Г.Ф. Шершене-
вич по поводу размежевания публичного и частного права пришел к выводу, что область гражданско-
го права определяется двумя данными: 1) частные лица как субъекты отношений, 2) частный интерес 
как содержание отношений [5]. 

Отношения, регулируемые гражданским правом, связаны с обладанием или приобретением ма-
териальных благ. 

Нормы семейного права преследуют иные цели. «Поскольку их существо определяет личное 
начало, сугубо личные побуждения даже тогда, когда речь идет об имущественной стороне семейных 
отношений, живущей по собственным внутренним законам, прибегая к помощи семейно-правовых 
норм лишь тогда, когда в этом возникает необходимость. …назначение норм семейного права — ока-
зание помощи в решении проблем и вопросов, преимущественно личного характера, возникающих в 
семье или на стадии ее образования» [1; 69–75]. 

Нельзя также не принимать во внимание тот факт, что нормы семейного права имеют глубоко 
нравственный характер. Если норму семейного права лишить морального аспекта, заменив исключи-
тельно деловыми интересами, то это право перестанет быть семейным. Вопрос о том, как государство 
с помощью норм семейного права обеспечивает создание потенциально прочной семьи, упорядочи-
вает семейные отношения, подчиняет их определенным правилам, позволяющим не нарушать права и 
интересы каждого члена семьи, имеет принципиальный характер. Чем активнее принимается госу-
дарством личность, ее права, тем точнее формируются положения, определяющие интересы этой 
личности в сфере семьи, в отношении с обществом. 

Предметом семейного права являются личные и имущественные отношения. Именно данная катего-
рия отношений дает основания сомневаться в самостоятельности семейного права. Личные отношения в 
семейном праве являются первичными и определяют качество имущественных отношений, несмотря на 
то, что последние регулируются семейным правом в большом объеме и достаточно детально. Существу-
ющие личные неимущественные отношения составляют основу для имущественных отношений, которые 
включены в предмет семейного права. Наличие личных неимущественных отношений между членами 
семьи предопределяет существование и характер имущественных отношений. Имущественные отноше-
ния в семье направлены на удовлетворение общих целей членов семьи, их характер в семейном праве не 
является товарно-денежным. 

Лично-доверительный характер определяет свойство и существо семейных отношений, тогда как 
в гражданско-правовых отношениях это, скорее, исключение из правила. 
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Однако предметом регулирования семейного права являются также брачные отношения, отно-
шения об устройстве детей. Эти отношения имеют и частный, и публичный характер, но являются 
однородными по тому основанию, что возникают в единой сфере функционирования — в семье. 
Сфера действия семейного права простирается за сферу частного права. Более того, отношения, регу-
лируемые нормами семейного права, соединяют в себе интерес государства и общества (в специфи-
ческих общественных функциях, выполняемых семьей). Значение интереса в определении сущности, 
правовой природы тех или иных отношений важно, поскольку любой интерес как правовая категория 
является не только целью, но и предпосылкой существования субъективного права. Можно заклю-
чить, что присутствующий в отношениях интерес оказывает влияние и на метод правового регулиро-
вания. Интерес субъекта, вступающего в гражданско-правовые отношения, значительно отличается 
от интереса субъекта семейных правоотношений. 

Это непременно отражается на выборе методов регулирования различных по своей сути отно-
шений. Как отличительную особенность методов правового регулирования, используемого в семей-
ном праве, называют метод ситуационного регулирования. Этот метод представляется нам специаль-
ным отраслевым методом. Он заключается в том, что решение многих спорных вопросов зависит не 
столько от их прямого регулирования, сколько от учета при этом особенностей конкретных жизнен-
ных ситуаций. Как правило, учет этот происходит при рассмотрении спорного вопроса судом. Ситуа-
ционное регулирование применяется при выборе органами опеки и попечительства формы устрой-
ства детей на воспитание, при решении вопроса о возможности уменьшения или увеличения размера 
алиментов либо освобождения от исполнения алиментной обязанности. Даже вопросы раздела общего 
супружеского имущества, притом, что такие отношения ближе всего находятся к области регулирова-
ния гражданского права, в конечном итоге, подлежат разрешению, с учетом поведения супруга в браке. 
Совершенно очевидно, что все эти вопросы решаются с позиций субъективной оценки конкретной си-
туации. Допущение регулирования семейных отношений посредством заключения договоров также 
является проявлением ситуационного метода регулирования. 

Формирование названного отраслевого метода связано с тем, что сущность семейных отношений 
включает в себя элемент личного. Посредством его происходит проявление личности каждого из участ-
ников семейных отношений. Понятно, что учесть личностные особенности посредством общих норм пра-
ва невозможно. Поэтому законодатель, регулируя отношения между членами семьи, многие вопросы 
предписывает решать в зависимости от семейного и материального положения их участников, их мораль-
ных качеств, возраста, пола и т.п. Это также отличает от положений гражданского права, где моделирует-
ся поведение некоего усредненного субъекта, тогда как в семейном праве пол, возраст, наличие родства, 
моральные качества, семейное, материальное положение имеют определяющее значение. 

Семейное право, в силу специфики регулируемых отношений, в большей степени, чем какие-
либо другие отрасли права, соединяет в себе нормы морали с нормами права. Семейное законода-
тельство исходит из необходимости укрепления семьи, построения семейных отношений на чувствах 
взаимной любви и уважения, взаимопомощи и ответственности перед семьей всех ее членов, недопу-
стимости произвольного вмешательства кого-либо в дела семьи, обеспечения беспрепятственного 
осуществления членами семьи своих прав, возможности судебной защиты. Моральность права, и в 
первую очередь выражение в нем начала справедливости, — этико-юридическое требование, которое 
со всей очевидностью «выдает» генетическую общность того и другого, — то обстоятельство, кото-
рое свидетельствует о наличии у них единого прародителя в самих основах человеческого бытия. 

Анализ принципов гражданского и семейного права дает возможность обосновать самостоятельность 
семейного права. Сравнение принципов гражданского права и принципов семейного права наглядно демон-
стрирует различие в целях правового регулирования, лежащих перед этими частями правовой системы, а 
также в выявлении сущности семейных отношений, отличной от гражданских отношений. 

Вопрос о соотношении гражданского и семейного права должен стать предметом отдельного исследо-
вания, но как бы не относились к семейному праву, как к отрасли или подотрасли гражданского права, 
находили или не находили бы сходства и отличия между семейными и гражданскими отношениями, не 
должно быть оторванности от жизненных реалий. И даже если отличия минимальны, семейное право явля-
ется особой отраслью права, потому что и семья занимает особое место в системе общественных, общече-
ловеческих ценностей. Ценность семьи для каждого человека определяется его мировоззрением, 
культурным, духовным, образовательным уровнем, жизненным стандартом и в первую очередь соб-
ственным опытом, приобретенным в семейной жизни, либо в желании этот опыт приобрести, даже 
если человек не проживал в детстве в условиях, понимаемых нами как семейные условия. 
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Есть вопросы, которые носят глобальный характер. Нужна ли семья в современный период, как 
она развивается и эволюционирует, переживает ли кризис, какой она должна быть в идеале? Вероят-
но, это вопросы, относящиеся к категории вечных, поэтому они всегда актуальны и не стоит рассчи-
тывать на однозначный ответ. 

Семью сплачивает не только эмоциональное начало, но и  взаимные  права,  обязанности,  
предусмотренные правовыми нормами, выражающими государственный интерес. А он очевиден: от 
прочности, качества семьи, ее способности выполнять своё предназначение во многом зависит здоро-
вье общества в целом. При этом имеется в виду выполнение семьей ее главных функций, к числу ко-
торых относятся воспроизводство и воспитание детей, удовлетворение потребностей мужчины и 
женщины, как биологического, так и духовного порядка. Целесообразно было бы повысить ценность 
и значимость семьи, дополнив нормами, определяющими семью как основной социальный институт, 
соединяющий в себе частный и публичный интерес. 

Идеология государства должна быть направлена на повышение рейтинга семьи. Семья  есть струк-
тура, состоящая из отношений: доминирования — подчинения, ответственности и эмоциональной бли-
зости. При этом это самый несвободный и жесткий институт общества (в смысле навязывания опреде-
ленных правил жизни человеку). Вероятно, поэтому семья всегда будет нуждаться в поддержке, защите 
и регулировании государством. Понимание значения семьи как основного социально-правового инсти-
тута и определяет семейное право как самостоятельную отрасль права, которая должна получить ак-
тивное развитие в современных условиях на основании семейной политики в государстве. 

Казахстанская семейная политика в большей степени идентифицируется с мерами социальной 
защиты детей, одиноких матерей, неблагополучных семей, молодых семей, тогда как понятие семей-
ной политики охватывает гораздо больше направлений. Вероятно, проблема заключается в том, что 
не сформулировано на законодательном уровне само понятие семейной политики, которая, соответ-
ственно, не получила правового регулирования даже как направление социальной политики государ-
ства. Таким образом, складывается парадоксальная ситуация, когда государство не определилось в 
отношении к основному социальному институту. Семья как институт не получила социально-правового 
статуса, семья как социальная и экономическая единица не является ни субъектом, ни объектом госу-
дарственной деятельности. Семья понимается как круг лиц (индивидуумов), соответственно права се-
мьи — это права отдельного члена семьи. Вероятно, все же вопрос заключается в том, каковы взаимо-
отношения семьи и государства на современном этапе. Насколько выгоден государству и обществу 
институт семьи как самостоятельный субъект. Нельзя оспаривать значимость института семьи как 
социального явления, формирующего личность, удовлетворяющего основные потребности челове-
ка. Насколько семья и государство готовы взаимодействовать между собой, на каком уровне, с ка-
кими целями. На данный же момент решения, принимаемые на правовом уровне, адресованы не 
семье как социальной общности, а индивидууму. В целом нарушен баланс прав и интересов в си-
стеме “индивидуум — семья — государство”, причем не в пользу  семьи.  Необходимость  корен-
ного  переосмысления отношения государства к семье может стимулировать активное ее развитие 
как социального феномена, готового решать большое количество задач. 

Семейная политика России демонстрирует блестящий пример закрепления на практике понимания 
института семьи как основного социального института. Продуманная система мер экономического, 
юридического, социального, медицинского характера обусловливает формирование должного отноше-
ния к семье, ее проблемам, развитию и укреплению. Как следствие, в российском праве наблюдается 
тенденция формирования семейного права, возрождения школы семейного права. 

Этого, к сожалению, не происходит в Республике Казахстан. Семейное право как отрасль права пока 
не получает должного развития. Понимание ценности семьи как одной из основных потребностей чело-
века, ее значения как источника ресурсного состояния в условиях кризисов, переживаемых людьми в те-
чение жизни, должно обусловить развитие семейного права в современных условиях как самостоятельной 
отрасли права. Это должно быть подкреплено четко продуманной семейной политикой государства. 

Еще одним важнейшим фактором развития современного семейного права является гендерная 
политика. Семейное право является наиболее четким отражением гендерной системы, включающей 
совокупность социальных отношений, культурных и правовых элементов ментальности, выражаю-
щей отношение социума к проблеме пола, определяющей полоролевые характеристики. Реализацией 
данных стратегий является принятие Закона Республики Казахстан «О государственных гарантиях 
равных прав и равных возможностей мужчин и женщин» от 20 декабря 2009 г. 
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В статье 1 дано определение: «Гендер — социальный аспект отношений между мужчинами и 
женщинами, который проявляется во всех сферах жизни». Однако, гендер — это социальный кон-
структ пола, социально-культурная категория, рассматривающая проблему соотношения полов во 
всех сферах жизни, а аспект отношений между мужчинами и женщинами — это одно из его проявле-
ний. 

Основными задачами государственной политики по обеспечению равных прав и равных воз-
можностей мужчин и женщин являются: 

 обеспечение равных прав и равных возможностей мужчин и женщин во всех сферах государ-
ственной и общественной жизни; 

 совершенствование и развитие законодательства Республики Казахстан; 
 разработка, принятие и реализация концепций, стратегических и программных документов, 
направленных на достижение гендерного равенства мужчин и женщин и устранение дискри-
минации по признакам пола; 

 воспитание и пропаганда среди населения страны культуры равноправия мужчин и женщин, 
недопущение дискриминации по признаку пола; 

 выполнение общепризнанных принципов и норм международного права и международных 
обязательств; 

 повышение уровня правовой и политической культуры общества для обеспечения равенства 
полов во всех сферах жизнедеятельности, включая политику, социально-трудовые и семейные 
отношения. 

В соответствии со ст.4 не считаются дискриминационными по признаку пола меры, направлен-
ные на защиту материнства, детства и отцовства, защиту женщин в связи с беременностью и родами, 
увеличение продолжительности жизни мужчин. 

Статья 11 Закона прямо закрепляет обеспечение гендерного равенства прав и обязанностей муж-
чин и женщин в брачно-семейных отношениях и воспитании детей. Обеспечение гендерного равен-
ства прав и обязанностей мужчин и женщин в брачно-семейных отношениях и воспитании детей 
осуществляется путем: 

 повышения престижа семьи, укрепления брачно-семейных отношений, пропаганды ценностей 
брака и семьи; 

 равного разделения ответственности мужчин и женщин за воспитание детей; 
 реализации социальной политики, направленной на поддержку и повышение качества жизни 
семьи. 

Таким образом, развитие семейного права, его основных теоретических положений и законода-
тельное закрепление семейных прав и обязанностей полностью соответствует нормам, закрепленным 
в ст. 11 указанного закона. Определение места и значения институтов супружества, повышение роли 
и статуса семьи в обществе, дальнейшее развитие договорных отношений в семейном праве также 
создают возможность регламентации равных прав мужчин и женщин в семейных правоотношениях. 
Безусловно, что в правоприменительной практике нередки случаи нарушения равенства прав мужчин 
и женщин в силу традиционных подходов или инертности мышления, к примеру, по делам об опре-
делении места жительства ребенка при раздельном проживании родителей. Однако и в этих случаях 
суд руководствуется в первую очередь интересами ребенка. Что касается общих тенденций, можно 
отметить позитивные моменты реализации положений социальной и гендерной политики Республики 
Казахстан при разработке законодательства в области семейных правоотношений. 
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Көлік экспедициясы шарты бойынша тараптардың 
жауапкершілігінің проблемалары 
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Е.А.Бөкетов атындағы Қарағанды мемлекеттік университеті 

Статья посвящена проблемам ответственности сторон по договору транспортной экспедиции. Автор 
проводит анализ теоретических и практических проблем гражданско-правовой ответственности экс-
педитора и клиента по действующему законодательству Республики Казахстан в сравнении с между-
народными нормами, национальными экспедиторскими правилами зарубежных стран. 

This article is devoted to the problems of a responsibility of the parties under the contract of transport expedi-
tion. In the article the analysis of theoretical and practical problems of civil-law responsibility of the forward-
ing agent and the client under the current legislation of the Republic of Kazakhstan in comparison with the in-
ternational norms, national forwarding rules of foreign countries is carried out. 

 
Көліктік міндеттемелердің түрлері бойынша азаматтық-құқықтық жауапкершілікке жүргізілген 

талдаулар олардың құқықтық реттелу деңгейлерінің бірдей еместігін байқатады. Қолданыстағы 
заңнамада тек қана тасымалдау міндеттемелеріне қатысты жауапкершілік жан-жақты əрі толық 
реттелген. Сол себепті құқықтық қатынастардың нақтылы жəне толық реттелмеуіне байланысты 
жауапкершіліктің негіздері мен шектерін анықтау қиындық туындататын көліктік міндеттемелер де 
(тасымалдаудан басқасы) кездеседі. Ол бірінші кезекте көлік экспедициясы шартына қатысты мəселе. 
ҚР АК-нің 35-тарауында көлік экспедициясы шарты туралы нормаларды бекіткенімен [1], оларды 
бұзғаны үшін мүліктік жауапкершілікті толық реттемейді, ал көліктік заңнамалар көлік экспедициясы 
шарты бойынша жауапкершілік туралы арнайы ережелерді бекітпеген. Бұл құқық қолданушылар 
үшін тəжірибеде қиындықтар туындатады. 

Көлік-экспедициялық міндеттемелер бойынша жауапкершілікке тасымалдау туралы ережелерді 
түгелдей қолдану мүмкін емес. Өйткені тасымалдау шарты мен көлік экспедициясы шарттарының 
тығыз байланысына қарамастан, дербес көліктік шарттар ретінде екеуінің арасында айырмашылықтар 
бар, əсіресе мақсаттары мен мазмұндары бойынша сəйкес келмейді. Осы мəселеге қатысты кезінде 
Н.Г. Рыженкова: «Тасымалдаушы үшін анықталған жауапкершілікті экспедиторға қолдану, көліктік 
кодекстермен (жарғылармен) қарастырылмаған, міндеттемелерді орындамағаны немесе тиісінше 
орындамағаны үшін жауапкершіліктен шығарып тастайды» деп атап өткен болатын [2]. Сонымен 
бірге аталмыш шартты бұзғаны үшін мүліктік жауапкершілікті арнайы құқықтық реттеу қажеттігін 
танитын авторлардың пікірімен де келісуге болады [3]. Бұл туралы А.Н. Романович атап 
көрсеткендей, егер заңнамада қарастырылған шартты бұзушылықтың нақты түрі үшін жауапкершілік 
көліктік заңдардың тиісті нормасына сəйкес анықталады деп көрсетілген болса, онда дəл сол 
нормалар қолданылуы қажет, ал егер де мұндай нұсқау болмағанда, жауапкершілікті азаматтық 
заңдардың жалпы ережелеріне сəйкес анықтау қажет [4]. Ендеше, дербес көлік экспедициясы 
шартына оның ерекшеліктеріне сай жауапкершілік қарастырылуы тиіс деп есептейміз. 

ҚР АК-нің 35-тарауында экспедитордың жауапкершілігінің ортақ негізі бекітілген жəне 
міндеттеменің орындалмауына кінəлі болмаса да, клиент алдында тек қана экспедитор жауап береді 
(713-б.). Бұл клиент үшін өте қолайлы жағдай. Тасымалдау шартын немесе экспедиция шартын 
тиісінше орындамаудың салдарынан міндеттеменің бұзылуының туындауына байланысты 
экспедитордың жауапкершілігінің негіздері мен мөлшері анықталады. Бірақ бұндай ереже экспедитор 
мен тасымалдаушының жауапкершіліктерінің негіздері мен көлемі əр түрлі болғандықтан, 
экспедитордың құқықтық жағдайын нашарлатады. 

Осы орайда Н.В. Морозова экспедитордың жауапкершілігі екіжақты сипатта болады деп 
тұжырымдайды: клиенттің кінəсі үшін тасымалдаушы алдында жауап береді жəне тасымалдаушының 
кінəсі үшін клиент алдында жауап береді. Мəселен, клиенттің қоймасынан темір жол стансасына 
дейін жүкті тасымалдағанда, өз көлігі жоқ экспедитор автокөлік ұйымымен шарт жасасады. Егер 
жүкті тиеу-түсіру жерінде тұрып қалғаны үшін шартпен қарастырылған айыппұл экспедитордан 
өндіріліп алынған болса, онда ол айыппұлды кінəлі тұлғадан: клиенттен немесе темір жол 
тасымалдаушысынан өндіріп алады. Бұл жағдайда бөтен тұлғаның кінəсі үшін экспедитордың 
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тəуекелі, яғни жауапкершілігі, орын алған. Мұндай жауапкершілік көлік экспедициясы шарты ғана 
емес, міндеттемені орындауды үшінші тұлғаға жүктейтін кез келген шарттың сипаттаушы белгісі 
болып табылады [5]. 

Экспедициялық қызмет көрсетуден туындайтын міндеттемелерге азаматтық-құқықтық 
жауапкершіліктің негіздері туралы жалпы ережелер қолданылады. Себебі ҚР-ның қолданыстағы 
көліктік заңнамалары көлік экспедициясы шарты бойынша жауапкершілік туралы арнайы ережелерді 
қарастырмайды. ҚР АК-нің 713-бабы бойынша экспедиция шарты жөніндегі міндеттемелерді 
орындамағаны немесе тиісті дəрежеде орындамағаны үшін экспедитор осы Кодекстің 20-тарауындағы 
ережелерге сəйкес белгіленген негіздер мен мөлшер бойынша жауап береді. 

Көлік-экспедициялық қатынастардың өзіне тəн ерекшелігін ескеретін болсақ, экспедитор ретінде 
кəсіпкер болғандықтан, оның жауапкершілігінің негізі ретінде кінəлі болуы шарт емес, себебі бұл 
жағдайда экспедитор кəсіпкерлік тəуекелге бел байлап отырғандықтан, оның жауапкершілігі ҚР АК-
нің 359-бабының 2-бөлімінде қарастырылған [6]. Демек, тасымалдаушымен салыстырғанда, 
экспедитор толық жауапкершілікте болып, барлық келтірілген залалды өтейді. 

Экспедитор мен тасымалдаушының азаматтық-құқықтық жауапкершіліктерін ажырату туралы 
теоретикалық даулар сот тəжірибесіне əсер ететін елеулі практикалық салдарларды туындатуы 
мүмкін. Мəселен, ҚР Жоғарғы Сотының азаматтық істер бойынша алқасы көлік экспедициясы 
шартынан туындаған дау туралы талап ісіне қатысушы жауапкер — экспедитормен қойылған 
қадағалау шағымын қанағаттандырып, Алматы қалалық сотының қадағалау алқасының қаулысын 
жойған. Себебі іс материалдарын тексеру жəне шағымды талқылау барысында, алқа соттың 
материалдық құқық нормаларын дұрыс қолданбағанын нақты көрсетеді, атап айтқанда, бірінші 
сатыдағы сот бұл жағдайда көлік экспедициясы шарты жасалған деп есептейді, бірақ сот пен 
қадағалау алқасы жауапкердің кінəсін дəлелдемей, жүктің жоғалуы, жетіспеушілігі жəне зақымдалуы 
(бүлінуі) туралы тасымалдаушының жауапкершілігін реттейтін заң нормаларына (ҚР АК-нің 701, 
705-б.) сілтеме жасаған. 

ҚР Жоғарғы Сотының азаматтық істер бойынша алқасы, ҚР АК-нің 713-бабының 1-бөліміне 
сəйкес, экспедитор АК-тің 20-тарауы бойынша анықталатын негіздер мен мөлшерде жауапкершілікте 
болады. ҚР АК-нің 359-бабының 1-бөлімі бойынша, борышқор кінəлі болған кезде, егер заңдарда 
немесе шартта өзгеше көзделмесе, міндеттемені орындамағаны жəне тиісті дəрежеде орындамағаны 
үшін жауап береді. Егер борышқор міндеттемені тиісті дəрежеде орындау үшін өзіне байланысты 
шаралардың барлығын қолданғаны дəлелденсе, ол кінəсіз деп қорытындылайды [7]. 

Егер бой бермейтін күштің, яғни төтенше жəне тойтаруға болмайтын мəн-жайлардың, 
салдарынан міндеттемені орындау мүмкін болмаса, мұндай мəн-жайларды экспедитордың өзі 
дəлелдей отырып, экспедитор шартты орындамағаны немесе тиісті дəрежеде орындамағаны үшін 
жауапкершіліктен босатылады. Бірақ осы АК-тің 359-бабының 2-бөлімінде: «Заңдарда немесе шартта 
жауапкершіліктің жəне одан босатудың өзге негіздері ескерілуі мүмкін» делінген. Бұл норманы 
диспозитивтік ереже ретінде қолданатын болсақ, бұл өзге негіздерді көлік экспедициясы шартында 
қарастыруға болады. Оған негіз ретінде ҚР АК-нің 380-бабының шарт еркіндігі туралы нормасына 
сүйене аламыз. Əрине, ол үшін мұндай бастаманы экспедитордың өзі көтеруге тиіс. 

Кейбір жағдайларда көлік экспедициясы шартын оның тараптары емес, тасымалдаушы бұзуы мүмкін 
(мысалы, жүкті тасымалдап жеткізу мерзімінің бұзылуы, жүктің зақымдалуы немесе жоғалуы жəне т.б.). 
Бірақ міндеттеменің орындалуы үшінші тұлғаға жүктелгенімен, экспедитор шарттың орындалуы үшін 
клиенттің алдындағы жауаптылықтан босатылмайды (ҚР АК-нің 711-бабының 2-бөлімі). 

Көліктік заңдарды ерекшелендіретін ережелердің ішіндегі маңыздысы көліктік ұйымдардың 
шектеулі мүліктік жауапкершілік қағидасы болып табылады. Азаматтық заңдардың ережелерімен 
қарастырылғандай, келтірілген нақты шығынмен бірге алынбай қалған табыстарын қоса, залалды 
толық өтеп алудан айырмашылығы, көліктік қызметті реттейтін нормативтік-құқықтық актілер 
тасымалдау бойынша міндеттемелерге қатысушылардың жауапкершілігінің шектерін анықтайды. 
Осыған сəйкес, егер экспедитор өзінің көлік экспедициясы шарты бойынша міндеттемесін тиісінше 
орындай алмау себебі тасымалдаушының кінəсінен болғанын дəлелдеген болса, онда экспедиторға 
тасымалдаушының жауапкершілігіне ұқсас шектеулі жауапкершілік қолданылады. Себебі ҚР АК-нің 
713-бабының 2-бөлімі бойынша, егер экспедитор міндетті бұзу тасымалдау шарттарының тиісті 
дəрежеде орындалмауынан пайда болғанын дəлелдесе, экспедитордың жүк жөнелтуші (алушы) 
алдындағы жауаптылығы да экспедитордың алдында тиісті тасымалдаушы жауап беретін 
ережелермен белгіленеді. Мəселен, егер экспедитор вагондардың берілмеуіне байланысты темір 
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жолмен клиенттің жүктерін жөнелте алмаған болса, онда ол темір жолдан тек қана айып төлетіп алуға 
құқылы. Осындай көлемде экспедитор клиенттің алдында жауап береді. Сондай-ақ көбінесе 
экспедиторлар шартта тасымалданатын жүктің салмағына қатысты есептелетін өз жауапкершілігінің 
шегін анықтайды. 

Қарастырылып отырған жағдайда экспедитордың жауапкершілігі міндеттемені бұзған 
тасымалдаушының жауапкершілігіне ұқсас анықталады. Яғни, экспедитордың жауапкершілігінің 
көлемі нақты келтірілген шығынды өтеумен (ҚР АК-нің 705-б.) немесе көліктік заңдармен 
белгіленген мөлшерде тұрақсыздық (айыппұл, өсім) төлеумен шектеледі. Көліктік заңдар 
міндеттемелерді бұзғаны үшін тараптардың тұрақсыздық төлеуін қарастырған. Шарт жасасу кезінде 
тұрақсыздықты төлеу жағдайлары тараптармен өзара келісілуі мүмкін. 

Тасымалдаушының халықаралық та, ұлттық деңгейде де шектеулі жауапкершілігі мəртебесінде 
өзгерістер байқалмайды. Тасымалдау қатынасының қайсы түрі болсын, жүк тасымалдаушылардың 
мүдделері жүк иелерінің мүдделерінен жоғары қойылған. Шектеулі жауапкершілікті енгізу 
себептерін С.П. Хмелев келесідей жағдайлармен түсіндіреді: біріншіден, экономикалық факторларға 
байланысты, яғни жүк иелері мен тасымалдаушылардың мүдделерінің тепе-теңдігін сақтау керек. 
Егер жауапкершілік шектері жоғарыласа, тиісінше жоғары тəуекелді өтеу үшін тасымалдау ақысы да 
өседі. Оны жүк иелерінің көпшілігінің жағдайы көтере бермейді. Екіншіден, халықаралық қатынаста 
мұндай шешім отандық тасымалдаушылардың мүдделерін шетелдік əріптестерімен салыстырғанда, 
тиімсіз жағдайға қалдырмау үшін қажет [8]. 

Жүктің жетіспеуі, жоғалуы немесе бүлінуі үшін тасымалдаушының жауапкершілігін шектеудің 
үш тəсілі бар. Бірінші тəсіл (французша) бойынша жауапкершілік мөлшері көлік құралының құнымен 
шектеледі. Екінші тəсіл (немісше) бойынша жауапкершілік мөлшері көлік құралының құнымен жəне 
фрахт мөлшерімен шектеледі. Үшінші тəсіл (ағылшынша) бойынша жауапкершілік мөлшері жүктің 
құнымен шектеледі, бірақ ақшамен бағаланған белгілі бір мөлшерден аспауы тиіс. Қазіргі уақытта 
французша жəне немісше тəсілдерден бас тартылып, тəжірибеде ағылшын тəсілі қолданылады. 
Халықаралық тасымалдауды реттейтін көліктік конвенцияларда тасымалдаушының 
жауапкершілігінің шегі əр түрлі анықталғанымен, жалпы қағида сақталған: жауапкершіліктің шегі 
жүктің саны немесе орны иə салмағы бойынша анықталады [9]. 

Экспедитор жүкті клиенттен қабылдап алған кезден бастап жүк алушыға берген кезге дейін 
олардың сақталуын қамтамасыз етуге міндетті. Тəжірибеде жасалатын көлік экспедициясы туралы 
шарттардың мазмұнында жүктердің жоғалуы, жойылуы жəне зақымдалуы бойынша тəуекел 
клиенттен немесе үшінші тұлғадан экспедиторға — жүкті тасымалдау үшін іс жүзінде қабылдап 
алғанда, Жүкті қабылдап алу туралы акт толтырылған сəттен бастап көшеді, ал тасымалдап 
жеткізілген соң, тəуекел экспедитордан клиентке немесе үшінші тұлғаға — белгіленген терминалға 
жүк жеткізілген күні немесе жүктің жеткізілуін растау құжаты рəсімделген сəттен бастап көшеді деп 
нақтыланады (Көлік экспедициясы шартының 8.10-т.) [10]. 

Экспедитордың жүктердің сақталмағаны үшін жауапкершілігі тасымалдаушының 
жауапкершілігі сияқты тиісті көлік түрімен жүк тасымалдауды реттейтін заңдармен анықталады. 

Жүктердің сақталмағаны үшін жауапкершілік міндеттемелерді орындамағаны немесе тиісінше 
орындамағаны үшін азаматтық жауапкершілікке тартуға міндетті алғы шарттар болғанда ғана 
туындайды. Алғы шарттардың біреуі болмаса жүктің сақталмағаны үшін жауапкершілікке тартуға 
негіз болмайды. Сонымен жүктердің сақталмағаны үшін экспедитордың жауапкершілігінің алғы 
шарттарына жатады: құқыққа қайшы əрекет (міндеттемені орындамау немесе тиісінше орындамау); 
құқыққа қайшы əрекет пен зиянды салдардың арасындағы себепті байланыс; залалдың келтірілуі; 
экспедитордың (тасымалдаушының) кінəсі. 

Əрекет құқық нормасын бұзса, яғни заңмен қорғалатын тиісті субъективтік құқықты бұзатын 
болса, құқыққа қайшы болып табылады. Көліктік заңнама тасымалдаушының жүкті тасымалдауға 
алған кезден бастап жүк алушыға берген кезге дейін олардың сақталуын қамтамасыз ету міндетін 
қарастырады (ҚР «Сауда мақсатында теңізде жүзу туралы» Заңның 86-б.; ҚР «Темір жол көлігі 
туралы» Заңның 76-бабының 1-т.; ҚР «Автомобиль көлігі туралы» Заңның 51-бабының 1-т.; ҚР «Ішкі 
су көлігі туралы» Заңның 87-бабының 1-т.). Осы аталған міндетті орындамау жəне жүкке залал 
келтірген əрекеттің жасалуы құқыққа қайшы жəне жауапкершілікке тартуға негіз бола алады. 
Құқыққа қайшы əрекет жасалып, белгілі бір шығын келтірілсе, жауапкершілік туындайды. 

Кейбір авторларлың пікірінше, жүктің бүлінуі тасымалдаушының əрекетінің заңсыздығын 
анықтамайды. Олар жүктің сақталуы үшін барлық талаптарды орындап жеткізген тасымалдаушыны 
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жүктің бүлінгені үшін жауапкершілікке тартуға болмайды деп есептейді [11; 62]. Бұл пікірмен жүк 
жөнелтушінің тарапынан құқыққа қайшы əрекеттің болғаны анықталса немесе тасымалдаушыны 
жауапкершіліктен босататын мəн-жайлар орын алғанда ғана келісуге болады. Ал егер де осы аталған 
мəн-жайлар анықталмаса, онда осы келтірілген шығын үшін жауапкершілік сол кезеңде жүкті 
иеленген тасымалдаушыға жүктелуі тиіс, бұл жерде оның кінəлілік презумпциясы анықталады деген 
пікір айтылады [12]. 

Кінəлілік қағидасы көліктік міндеттемелерде де қолданылады, оған заң тікелей нұсқайды. 
Дəлірек айтқанда, ҚР АК-нің 705-бабының 2-бөліміне сəйкес, егер тасымалдаушы жүктің жоғалуы, 
кем шығуы немесе зақымдалуы өзінің кінəсінен болмағандығын дəлелдемесе, ол жүктің жоғалғаны 
үшін жауап береді. Демек, азаматтық заңнама міндеттемені орындамаған немесе тиісінше орындамаған 
тасымалдаушының кінə бойынша жауапкершілігін анықтай отырып, кінəның болу фактісін емес, тек 
қана оның презумпциясын негізге алады. Көліктік заңдарда да тасымалдаушыны жауапкершіліктен 
босату туралы ережелерді бекіте отырып, кінəлілік қағидасын бекітеді (ҚР «Сауда мақсатында теңізде 
жүзу туралы» Заңның 102-б.; ҚР «Темір жол көлігі туралы» Заңның 76-б. 7-б.; ҚР «Автомобиль көлігі 
туралы» Заңның 53-б.; ҚР «Ішкі су көлігі туралы» Заңның 93-б.). 

Заңдарға жүргізілген талдаулар нəтижесінде заң шығарушының тараптар арасында дəлелдеу 
міндетін бөлу бойынша екі жағдайды анықтаймыз: жүктердің сақталмауына қатысты 
тасымалдаушыға өз кінəсінің жоқтығын дəлелдеу міндетін жүктегенде оның кінəлілік презумпциясы 
қолданылады, ал егер де тасымалдаушының кінəсін дəлелдеу міндеті жүк жөнелтушіге 
(қабылдаушыға) жүктелгенде, тасымалдаушының кінəсіздігі презумпциясы қолданылады. Яғни 
тасымалдау ережелері мен жағдайларының бұзылмауы тасымалдаушының жүктің сақталмауына 
қатысты кінəсінің жоқ екендігін дəлелдейді. Сонымен, кінəлілік қағидасы жүктерді тасымалдау 
бойынша міндеттемелердің орындалмауы немесе тиісінше орындалмауы үшін жауапкершілікті 
анықтауға негіз болып табылады. 

Кінə үшін жауапкершілік қағидасы экспедитордың клиентіне де — жүк жөнелтушіге жəне жүк 
қабылдаушыға қолданылады. ҚР АК-нің 364-бабы бойынша: «Егер міндеттеменің орындалмауы 
немесе тиісті дəрежеде орындалмауы екі тараптың да кінəсінен болса, сот оған сəйкес борышкер 
жауапкершілігінің көлемін азайтады». Теорияда осыған қатысты борышкер мен несие берушінің 
аралас жауапкершілігі туралы айтылады [13; 99]. Аралас жауапкершіліктің көліктік заңнамалармен 
қарастырылмағандығын атап өткен жөн, ал келесі практика материалдары мұндай жауапкершілікті 
реттеу қажеттігін дəлелдеп береді. 

Талапкер «МК-3» ЖШС-нің жауапкер «Глобалинк Транспортэйшн энд Лоджистикс Ворлдвайд» 
ЖШС-не қатысты 55 500 теңге қарыз сомасын, 949 890 теңге тұрақсыздықты өндіріп беру туралы талап 
қойып, Маңғыстау облысының ауданаралық мамандандырылған экономикалық сотына жолданған. 
Талаптың негізінде тараптардың арасында жасалған шарт бойынша талапкермен жауапкерге көліктік 
қызметтер көрсетілгені туралы айтылған. Көрсетілген қызметтер бойынша жауапкермен қарыз сомасы 
толық төленбегендіктен, қарызды өндіріп беруді, сонымен бірге шарттың 5.1-т. сəйкес төлемақыны 
кешіктірген əрбір күні үшін 3 пайыз есебінде тұрақсыздықты өндіріп беруді сұраған. 

Соттың шешімімен талап ішінара қанағаттандырылған: талапкердің негізгі қарыз сомасынан бас 
тартуына байланысты, жауапкерден талапкердің пайдасына тұрақсыздық мөлшері азайтылып, 
565 380 теңге мөлшерінде өндірілген. Жауапкер соттың шешіміне апелляциялық шағым бере отырып, 
тұрақсыздық мөлшеріне қатысты өзгертуді сұраған. 

Маңғыстау облыстық сотының азаматтық істер бойынша алқасы іс материалдарын зерттеп, 
соттың іс үшін маңызды мəн-жайларды дұрыс анықтағанын атап көрсете отырып, бірінші сатыдағы 
соттың шешімін тұрақсыздықты өндіру бөлігіне қатысты өзгерту туралы қорытындыға келген. Оған 
себеп, сот алқасының пікірі бойынша, талапкер залалдың мөлшерін азайтуға бағытталған ақылға 
қонымды шаралар қолданбаған, өйткені талапкер осы талаппен сотқа тек қана 226 күн өткен соң 
жолданған, сөйтіп, талапкердің өзі тұрақсыздықтың мөлшерінің өсуіне жол берген. Қорытынды ҚР 
АК-нің 364-бабына негізделеді: «Егер несие беруші міндеттеменің орындалмауынан немесе тиісті 
дəрежеде орындалмауынан келтірілген залал көлемінің ұлғаюына қасақана немесе абайсызда 
себепкер болса немесе олардың азаюына ақылға қонымды шаралар қолданбаса, борышкер 
жауапкершілігінің мөлшерін де азайтады» [14]. 

Жүктің жоғалуы, жетіспеуі немесе зақымдалуы, бүлінуі анықталса, экспедитор клиентке 
келтірілген шығындарды өтейді. Егер осы аталған мəн-жайлар тасымалдаушының кінəсінен болса, 
онда жауапкершіліктің мөлшері көліктік заңдармен анықталады. 
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Жүкті жоғалту деп тасымалдаушы тасымалдау құжаты бойынша жеткізу мерзімі аяқталған соң 
жүкті түгел тапсыра алмау жағдайын айтамыз. Егер тіркелген жүкті тасымалдаушы жоғалды деп 
мойындаса немесе осы жүк жеткізу мерзімі өткеннен кейін 7 күн ішінде тиісті жеріне келіп жетпесе, 
олар жоғалды деп есептеледі («Қазақстан Республикасындағы көлік туралы» Заңның 17-б.; ҚР «Темір 
жол көлігі туралы» Заңның 76-б. 6-б.). Ал теңіз көлігімен тасымалдау бойынша жүкті беру мерзімі 
біткеннен кейін жүк күнтізбелік 30 күн ішінде берілмесе, жүк жоғалған деп есептеледі (ҚР «Сауда 
мақсатында теңізде жүзу туралы» Заңның 101-б. 3-б.). Алайда егер жүк көрсетілген мерзім өткеннен 
кейін келіп жеткен болса, жүк алушы жүкті қабылдауға жəне жүкті жоғалтқаны үшін тасымалдаушы 
төлеген соманы қайтарып алуға құқылы. 

Егер жүкті тасымалдаушы тиеген болса, темір жол көлігі жүк құжатында көрсетілген 
мəліметтерге сəйкес келмейтін, жетіспейтін жүкті бергені үшін, тасымалдаушының жауаптылығы 
жүк алушы алдында жүктің құжатта көрсетілген құны мөлшерінде, оны жоғалтқаны үшін анықталған 
жауапкершілікке сəйкес бірдей болады (ҚР «Темір жол көлігі туралы» Заңның 76-б. 6–7-б.). 

Жүктің жетіспеуі дегеніміз тасымалдаушымен жүк алушыға тасымалдау құжаттарында 
көрсетілген орын саны мен салмағынан аз мөлшерде жүк тапсырылған жағдайды айтамыз. Заң 
əдебиетінде бірыңғай масса түріндегі (мысалы, бидай, көмір, т.б.) жəне біртұтас күрделі 
байланыстағы (детальдар, тораптар жиынтығы) жүктердің жетіспеушілігінің жігін ажырата білу 
керектігі жөнінде пікір айтылады. Себебі бұл жетіспеушіліктердің салдары əр түрлі, сондай-ақ оның 
құнын өтеу мөлшері де бірдей емес. Егер жоғалған бөлшектердің орнын басқамен ауыстыру мүмкін 
болмаған жағдайда ондай жүкті тұтас пайдалану мүмкін емес. Мұндай жетіспеушілік (сандық 
көрсеткіш) жүктің сапасының да өзгеруіне əкеп соқтырады. Сондықтан мұндай жағдайларды жүктің 
жетіспеушілігі емес, оның зақымдалуы деп тану керек. Осыған байланысты жүк жетіспеушілігіне жүк 
беру пунктінде тасымалға қабылданған санынан оның сапасын өзгертпейтіндей етіп азайтылуы деген 
анықтама берілуге тиіс деген ұсыныс берілген [15]. Біз де осы пікірге қосылып, азаматтық құқықтағы 
заттардың жіктелуін негізге ала отырып, тасымалдау бойынша жүктердің жетіспеушілігі мен жүктің 
зақымдалуы туралы ережелерді нақтылау қажеттігі жөнінде айтқымыз келеді. Əйтпесе заңдардағы 
бұндай ақаулықтардың орын алуы құқық қолдану тəжірибесінде жүк иелерінің мүдделеріне нұқсан 
келтіріп, нақты шығындарын толық көлемде өндіріп алуға мүмкіндік бермейді. 

ҚР көліктік заңнамалары «жүктің зақымдалуы» мен «бүлінуі» ұғымдарына анықтама бермейді 
жəне бұл екеуін бөліп қарастырмай, ұқсас ұғымдар ретінде қарастырған. Бұл өз кезегінде заңның 
нормаларына түсінік беруде қателесуге, жаңылысуға жол беретіні анық. 

Кейбір авторлар «жүктің зақымдалуы» мен «бүлінуі» ұғымдарын ажыратуды қажетсіз деп 
санайды [11; 20]. Бірақ та бұл екеуінің екі түрлі мағына беретіні бізге мəлім. Көлік құқығы 
əдебиеттерінде жүктің бүлінуі деп жүкті мақсаты бойынша пайдалануға кедергі келтіретіндей жүктің 
ішкі өзгеріске ұшырауын немесе оның қасиеттерінің химиялық, биологиялық өзгеріске ұшырауы 
нəтижесінде сапасының төмендеуін айтады. Ал жүктің зақымдалуы оның физикалық жəне 
механикалық өзгеріске ұшырауы (мысалы, сынуы, жарылуы) немесе жүкке сыртқы, физикалық əсер 
ету нəтижесі болып табылады, бірақ кейін жөнделіп, жүк одан əрі мақсаты бойынша пайдаланылуы 
мүмкін. Жүктің сипаты мен зақымдалу түрлеріне байланысты, егер ол жөнделсе, зақымдалған 
бөлшектері ауыстырылса, оны пайдалануға мүмкіндік болады [13; 96, 97; 15; 109]. 

Жауапкершіліктің шектелуі залалды толық өтеп алу құқығының шектелуін білдіреді. Келтірілген 
нақты шығынмен бірге ала алмай қалған пайданы қосқанда — залалды толық өтеп алуды қарастыратын 
азаматтық заңдардағы жалпы ережелерден айырмашылығы (ҚР АК-нің 350-б.), ҚР АК-нің 358-бабына 
сəйкес, көліктік заңнамалар тасымалдау бойынша міндеттемелерге қатысушылардың 
жауапкершіліктерінің шегін қарастырады. Тасымалдау бойынша міндеттемелерге қатысушылардың 
шектеулі жауапкершіліктері туралы нормалар міндетті сипатта болады жəне де ҚР АК-нің 701-бабының 
1-бөлімі бойынша тасымалдаушының жүк жөнелтушімен заң актілерінде белгіленген жауапкершілікті 
шектеу немесе жою туралы келісімдері көлік туралы заң актілерінде көзделген жағдайларда ғана 
жарамды болады. 

Халықаралық көліктік конвенциялар да жүктерді теңіз, əуе, автокөлік, темір жол жəне аралас 
тасымалдау кезінде тасымалдаушымен келтірілген шығын үшін шектеулі жауапкершілікті 
қарастырады. Конвенцияларда тасымалдаушы өтейтін шығынның ең жоғары шекті мөлшерлері 
анықталған. 1975 жылға дейін тасымалдаушылардың жауапкершіліктерінің шегі белгілі бір алтын 
санынан тұратын есептеу бірлігі бойынша анықталды. Ол үшін Пуанкаре франкі (900–1 сынаудың 
65,5 мг алтыны) пайдаланылды. Кейін алтынның ресми құны жойылып, валюта курсы енгізілгенде 
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тасымалдаушы жауапкершілігінің шегін анықтауда нақтылық болмады. Сөйтіп, жаңа есеп айырысу 
бірлігі — Халықаралық валюталық қор (ХВҚ) белгілейтін қарызға алудың арнайы құқығы 
(Специальное право заимствования (СПЗ) белгіленді. 2005 жылдың шілде айының басында 1 қарызға 
алудың арнайы құқығының құны — 1,204790 евро, 1,456230 АҚШ долларын, құрады. Қарызға 
алудың арнайы құқығының құны инфляцияға байланысты индекстеу немесе құнды қайта анықтау 
жолымен өзгертіліп отырады [16]. 

ҚР «Сауда мақсатында теңізде жүзу туралы» Заңы ХВҚ-мен анықталған қарызға алудың арнайы 
құқығының есеп айырысу бірлігін қолдануды қарастырады (1-б. 10-т.). Заңның 104-бабының 1-бөлімі 
бойынша жүктің тегі мен түрін, сондай-ақ құнын жүк тиелгенге дейін жөнелтуші жарияламаған жəне 
коносаментке енгізілмеген жағдайда, тасымалдау үшін қабылданған жүктің жоғалғаны, кем шыққаны 
немесе зақымдалғаны (бүлінгені) үшін тасымалдаушының жауапкершілігі, қай соманың жоғары 
екендігіне қарай, орын үшін 666,67 есептік бірліктен немесе жүк түсірудің басқа бірлігінен не 
жоғалған, кем шыққан немесе зақымдалған жүк брутто массасының бір килограммы үшін 2 есептік 
бірліктен аспауға тиіс. 

Жүктерді жөнелту орнынан жеткізу орнына дейін тасымалдауды ұйымдастыру экспедитордың 
негізгі міндеттерінің бірін құрайды жəне көлік экспедициясы шартын тиісінше орындау 
талаптарының бірі болып табылады. Сондықтан экспедитор жүктің белгіленген уақытта тасымалдап 
жеткізілуі үшін клиенттің алдында жауапты болады. Көліктік заңнамалар көлік ұйымдарының жүкті 
тасымалдап жеткізуді кешіктіргені үшін жауапкершілігін реттейді. Мысалы, көліктік заңнамада 
бекітілгендей, көлік экспедициясы шартымен анықталған көлік-экспедициялық қызмет көрсетудің 
басталу жəне аяқталу мерзімдері бұзылған жағдайда экспедитор клиентке əрбір кешіктірілген күн 
үшін экспедиторға төленетін сыйақы құнынан 5 % мөлшерінде айыппұл төлеуге тиіс. Клиентке 
өтелетін осы өтемақының құны қызмет көрсету (сыйақы) құнының 50 % аспауға тиіс (ҚР «Көлік 
туралы» Заңның 18-б.) [17]. Ал егер қызмет көрсетудің басталу жəне аяқталу мерзімі клиенттің 
кінəсінен болып, соның салдарынан экспедиторға залал келтірілсе, онда клиент, егер көлік 
экспедициясы шартымен залалды төменгі мөлшерде өтеу қарастырылмаса, бұл залалды толығымен 
өтеуге міндетті болады. 

Жүкті тасымалдаудың кідіруіне байланысты жүк жөнелтуші немесе алушы шеккен зиян үшін 
экспедитор (тасымалдаушы) жауапты болады. Жүкті тасымалдап жеткізуді кідірткені үшін 
жауапкершіліктің жалпы алғы шарты болып экспедитордың (тасымалдаушының) кінəсі табылады. 
Егер жүкті жеткізудің кешіктірілуі экспедитордың кінəсінен болмаса, ол жауапкершіліктен 
босатылуы тиіс. 

Экспедитордың жауапкершілігінің шектелуі тасымалдауға қабылданған жүктің жоғалғаны, 
жетіспеушілігі немесе зақымдалғаны үшін жəне басқа да міндеттемелерді бұзушылық үшін 
тасымалдаушыны жауапкершіліктен босататын мəн-жайларды экспедиторға да қолдануға мүмкіндік береді. 

Тасымалдау шартынан туындайтын міндеттемелерді орындамағаны немесе тиісінше 
орындамағаны үшін тараптар ҚР АК-де, көліктік заңнамаларда, ҚР мақұлдаған халықаралық 
шарттарда көзделген негіздер бойынша жауапкершіліктен босатылуы мүмкін. 

Көліктік заңнамаларда тасымалдау міндеттемелерінің тараптарын жауапкершіліктен босатудың 
жалпы жəне арнайы негіздері бекітілген. Көліктің əр түрі бойынша тасымалдаушыны 
жауапкершіліктен босататын арнайы мəн-жайлары əр түрлі болып келеді. Мəселен, ҚР «Сауда 
мақсатында теңізде жүзу туралы» Заңның 102-бабында тасымалдаушыны жауапкершіліктен босатуға 
негіз болатын мəн-жайлардың тізімі берілген. Бұлар: еңсерілмейтін күш; теңіздегі қауіптер мен 
кездейсоқтықтар; теңізде адамдарды немесе мүліктерді құтқару жөніндегі шаралар; 
тасымалдаушының кінəсінен шыққан өрт; мемлекеттік органдардың іс-əрекеттері немесе өкімдері 
(ұстау, тұтқындау, карантин жəне басқалар); жүктің, оның қасиеттерінің байқалмайтын кемшіліктері 
немесе табиғи кемуі; жүктің ыдыстары мен буып-түйілуінің байқалмайтын кемшіліктері; жүкті 
таңбалаудың жетіспеушілігі немесе көмескілігі; теңіз портының жұмысын толық немесе ішінара 
тоқтатуды не шектеуді туғызған ереуілдер немесе өзге де мəн-жайлар; тасымалдаушының, оның 
қызметкерлерінің немесе агенттерінің кінəсінсіз туындаған өзге де мəн-жайлардың салдары. 

ҚР АК-нің 359-бабының 2-бөліміне сəйкес заңдарда немесе шарттарда жауапкершіліктің жəне 
одан босатудың өзге негіздері ескерілуі мүмкін, соның негізінде тəжірибеде жасалатын көлік-
экспедициялық қызмет көрсету туралы шарттарында экспедиторды жауапкершіліктен босатудың əр 
түрлі негіздері қарастырылады. Мəселен, «SPD 1» деп аталатын ЖШС-пен ұсынылған көлік 
экспедициясы шартының үлгі мəтінінде: «Жүктердің жоғалуы, жетіспеушілігі жəне қабылдап алу 
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кезінде орамның тұтастығының бұзылуы туралы фактілер орын алғанда, осы аталған жағдайларды 
растау үшін Жүкті сақтаудың бұзылуы туралы акт жасалуы қажет. Алайда егер жүк орамының 
тұтастығы бұзылған күйінде немесе басқа да жүкті тасымалдау үшін қойылатын кез келген талап 
бұзылған күйінде қабылданған болса жəне бұл туралы Жүкті қабылдау туралы актіде жазылған 
болса, онда экспедитор жауапкершіліктен босатылады» (8.10-т.) делінген [10]. 

Кеңестік дəуір кезеңіндегі заң əдебиетінде тікелей аралас қатынас бойынша жүктің сақталмауы 
үшін жүк иесінің алдында тасымалдаушылардың ортақтасқан жауапкершілігі немесе үлесті 
жауапкершілігі туралы айтылады [18]. 

Қолданыстағы заңнама бойынша, тасымалдаушылар тікелей аралас қатынаста жүктің 
жоғалғаны, бүлінгені, зақымданғаны, кем шыққаны үшін жүк жөнелтушінің (жүк алушының) 
алдында ортақтасып жауап береді (ҚР АК-нің 703-б.). Тасымалдаушылардың ортақтас 
жауапкершіліктері бойынша жүк жөнелтуші (қабылдаушы) міндеттемені толық орындауды барлық 
тасымалдаушылардан да, жеке алғанда олардың кез келгенінен де, оның үстіне борышты түгелдей де, 
бөлшектеп те орындауды талап етуге құқылы. Ортақтас тасымалдаушылардың бірінен толық 
қанағаттанбаған жүк жөнелтуші (қабылдаушы) алынбағанды ортақтас тасымалдаушылардың 
қалғандарынан талап етуге құқылы. Ортақтас тасымалдаушылар міндеттеме толық орындалғанға 
дейін міндетті болып қала береді (ҚР АК-нің 287-б. 3-б.). Демек, тікелей аралас қатынас бойынша 
тасымалдауға қатысушы əрбір тасымалдаушы міндеттеменің тиісінше орындалуы үшін 
жауапкершілікте болады. 

Ортақтас жауапкершілік сипаты бойынша, тасымалдауды кешіктергені үшін, егер кешіктіру 
тасымалдаушылардың кінəсінен болмағанын дəлелдемесе, соңғы тасымалдаушының ғана 
жауапкершілігімен шектеледі. Аралас қатынастағы жүк тасымалынан туындайтын кінə қою жүкті 
тасымалдаудың соңғы пунктіне жеткізген тасымалдаушыға қойылады (ҚР АК-нің 703-б.; ҚР «Сауда 
мақсатында теңізде жүзу туралы» Заңның 234-б. 2-б.). 

Шет елдердің заңнамалары бойынша тасымалдаушы ретінде əрекет етуші экспедитордың 
жауапкершілігінде өзіндік ерекшелігі болады. Егер экспедитор жай тасымалдауды ұйымдастырған 
болса, онда тасымалдаушы сияқты жауапкершілікте болады. Аралас тасымалдау операторы ретінде 
əрекет еткен экспедитордың жауапкершілігі күрделі болғандықтан, оны анықтаудың желілік, біртекті 
жəне аралас теориялары қалыптасқан. 

Желілік қағидасы (сетевой принцип) бойынша оператор жүк иесіне шығын келтірілген белгілі 
бір тасымалдау сатысында жүктің бұзылуы, жоғалуы немесе жүкті жеткізудің кешіктірілуі үшін 
қолданылатын халықаралық конвенцияға немесе ұлттық заңнамаға сəйкес жауапты болады. Аралас 
тасымалдау операторының жауапкершілігі тасымалдаудың нақты кезеңінде жүк жөнелтушінің 
мүддесіне зиян келтірілуіне қарай анықталады. Желілік жауапкершілік қағидасы ХСП-ның 1973 
жылғы Ережелерінде қарастырылған. 

Желілік жауапкершіліктің кемшілігі — аралас тасымалдау тараптарының өзара қатынастарын 
қарапайымдандырудың орнына, жүк иесінің шығынды өтеп алу мүмкіндігін күрделілендіріп, 
көптеген проблемаларды туындатады. Мəселен, егер зиян келтіру орнын анықтау мүмкін болмағанда, 
жүк иесіне нақты тасымалдаушының кінəсін дəлелдеу бойынша күрделі міндет жүктеледі. 
Сондықтан да 1980 жылғы Халықаралық аралас тасымалдау туралы Конвенцияның осы күнге дейін 
заңды күшіне енбеуінің бір себебі, сол желілік жауапкершілікке қатысты даулы мəселенің 
шешілмеуінен болып отыр. Ол үшін аралас тасымалдау бойынша желілік жауапкершіліктен бас 
тартып, тиімді жолы — біртекті жауапкершілік қағидасын бекіту қажет, яғни көліктің түріне 
қарамастан, аралас тасымалдау операторы үшін ортақ жауапкершілік орнатылады. 

Шет мемлекеттерінің тəжірибесінде желілік жəне біртекті жауапкершіліктерді ұштастыру 
тəсілімен аралас жауапкершілік қолданылады. Мұндай жүйе бойынша, егер зиян келтіру орны 
анықталмаса, онда экспедитордың жауапкершілігі ең қатал тəртіпті бекітетін тасымалдау учаскесі 
бойынша анықталады. Бұл жағдайда зиян келтіру фактісі мен орнын дəлелдеу міндеті экспедиторға 
жүктеледі, себебі экспедитордың өзі бұған экономикалық мүдделі болып табылады. Батыстың 
тасымалдау құқығы доктринасымен ұсынылған аралас тасымалдау ұғымының басты ерекшелігі 
ретінде тасымалдаудың барлық кезеңінде жүктің сақталуы үшін жауапкершілікті өзіне қабылдап 
алатын жəне принципал (тасымалдаушы) қызметін жүзеге асыратын тұлғаның (жүктерді аралас 
тасымалдау операторының) болуы қажет [19]. 

Клиент үшін оператордың біртекті жауапкершілігі өте тиімді, себебі клиент 
тасымалдаушылардың əрқайсысының кінəсін дəлелдеп жүргенше, бір ғана оператормен шарт 
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жасасып, міндеттеменің тиісінше орындалуын тек қана сол оператордан талап ете алады. Бірақ 
көліктің əр түрінде жауапкершіліктің негіздері мен шектері бойынша бір-бірінен мəнді 
айырмашылықтар болғандықтан, ұлттық заңнамаға біртекті жауапкершілікті енгізу əзірге мүмкін 
емес болып отыр. 

Көлік экспедициясының шарты бойынша клиенттің жауапкершілігінің шегі заңдармен (ҚР АК-
нің 710-б. 4-б.; ҚР «Қазақстан Республикасындағы көлік туралы» Заңның 19-б.) немесе тараптардың 
келісуімен анықталады. Клиент өз кінəсінен экспедиторға келтірілген залалдары үшін жауапты 
болады. Атап айтқанда, клиенттің экспедиторға жүктің қасиеттері, оны тасымалдау ережелері туралы 
ақпараттар мен құжаттарды, сондай-ақ экспедитордың шартта көзделген міндеттерді орындауына 
қажетті өзге де ақпараттар беру міндеттерін орындамаудың салдарынан қауіпті жүкті тиеу, оны жою 
немесе залалсыздандыру нəтижесінде экспедиторға келтірілген залалдарды өтейді. Клиенттің мұндай 
ақпараттарды бермей немесе кешіктіріп беріп, қажетті ақпараттарды экспедиторға тапсыру міндетін 
бұзуы, сол сияқты толық емес немесе дұрыс емес ақпараттарды берген кезде орын алады. 

Көлік экспедициясы шарты бойынша клиенттің негізгі міндеттерінің бірі болып экспедиторға 
қызмет көрсетуді орындағаны үшін сыйақы төлеу жəне шартты орындауға байланысты шыққан 
шығындарды өтеу табылады. Клиент экспедитордың қызмет көрсеткені үшін сыйақыны төлеуден бас 
тартса, жүк тиісті мекенжайға келіп жеткен соң оны сақтау мерзімі өткеннен кейін, экспедитор 
клиенттің жүктерін сату арқылы оның қарызын жаба алады. Оның негізі ҚР АК-нің 712-бабында 
бекітілген: «Экспедитор жүкті тек оның экспедициялық қызмет көрсеткені үшін алуы тиіс 
сыйақының төленбеуіне байланысты ғана ұстап қалуға құқылы». Бірақ ҚР АК экспедитордың клиент 
мүддесі үшін шыққан шығындарының төленбеуіне байланысты жүкті ұстап қалу құқығын 
қарастырмайды. Сондай-ақ заңдарда экспедитордың ұстап қалу салдарынан жүктің зақымдалғаны 
үшін жауапкершілік қарастырылмаған. Бұл жағдайда жауапкершілікті сыйақыны төлеу міндетін 
орындамаған немесе орындауды кешіктірген клиенттің өзіне жүктеген дұрыс деп есептейміз. 

ҚР АК-нің 714-бабы бойынша жүк жөнелтуші немесе экспедитор бұл туралы басқа тарапқа 
қисынды мерзімде ескерте отырып, көлік экспедициясы шартын орындаудан бас тартуға құқылы. 
Шартты орындаудан біржақты бас тартуды мəлімдеген тарап екінші тарапқа шарттың бұзылуынан 
келтірілген залалды өтейді. Мəселен, клиент құжатпен расталған бас тартуды мəлімдесе, клиенттің 
алдын ала төленген ақша қаражаты жүк тасымалын ұйымдастыру бойынша шығындарын өтеу үшін 
белгілі бір мөлшері шегеріле отырып, есеп шотына қайтарылуы тиіс. 

ҚР АК-нің 34-тарауында жəне ҚР «Қазақстан Республикасындағы көлік туралы» Заңның 17–1-
бабында көліктік заңнамаларда жүк тасымалдаудан туындайтын дауларды сотқа дейін реттеу тəртібі 
қарастырылған, бірақ көлік-экспедициялық қатынастарды реттейтін ҚР АК-нің 35-тарауы 
экспедиторға талап қойғанға дейін міндетті түрде алдын ала кінə қою тəртібін қарастырмайды. Бірақ 
жүк тасымалдаумен тығыз байланысты болғандықтан, қызмет көрсету тəжірибесінде қалыптасқан 
əдет бойынша, көлік-экспедициялық ұйымдар шартта «Кінə қою жəне дауларды қарау тəртібі» 
туралы жеке бөлімді қарастырады. 

Тəжірибеде жасалған шарттардың мазмұнынан біз практикада көлік-экспедициялық 
ұйымдардың дауларды сотқа дейін келіссөз арқылы реттеу тəртібін жиі қолданатындарын байқадық. 

Құқық қолдану тəжірибесінен алынған мəн-жайлар дəлелдегендей, жүктерді тасымалдау 
бойынша тасымалдаушылар мен оның серіктестерінің арасындағы дауларды қараудың құқықтық 
тəртібімен тығыз байланыста болуына байланысты, экспедитордың да заңдық құқықтары мен 
мүдделерін қорғаудың құқықтық тетіктерін құру қажет. Ол тəжірибеде дауларды кінə қою арқылы 
сотқа дейін реттеуге мүмкіндік береді. Əйтпесе экспедитор мен клиенттің арасындағы дауды 
қарапайым жолмен жəне аз уақытта кінə қою тəртібімен қарау мүмкіндігінің болмауы, осы дауларды 
соттарда айлап-жылдап ұзақ уақыт бойы қарау нəтижесінде, экспедиторды талаптың ескіру 
мерзімінің қысқартылуына байланысты (1 жыл) тасымалдаушыға талап қою құқығынан айыруға 
əкеліп соғады. 

Көліктің барлық түрінде де жүк тасымалдау шарттарынан туындайтын кінə қою 
тасымалдаушыға талап қою мерзімі ішінде қойылады (ҚР «Темір жол көлігі туралы» Заңның 90-б.; ҚР 
«Сауда мақсатында теңізде жүзу туралы» Заңның 234-б.; ҚР «Ішкі су көлігі туралы» Заңның 99-б.). ҚР 
АК-нің 706-бабының 2-бөлімі бойынша жүк тасымалдаудан туындайтын талаптар бойынша талап 
қою мерзімі 1 жыл деп белгіленеді. 

Экспедиторға талап қою үшін жалпы 3 жылдық мерзім қолданылады (ҚР АК-нің 178-б.). Демек, 
тасымалдау шарты мен көлік экспедициясы шартынан туындайтын талаптар бойынша талаптың 
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ескіру мерзімі əр түрлі, себебі жүк тасымалдау бойынша талаптарға қатысты талаптың ескіру мерзімі 
қысқартылған — 1 жыл (ҚР АК-нің 706-б. 2-б.). 

Көлік экспедициясы шартынан туындайтын талаптар үшін қолданыстағы заңнамамен 
қарастырылған талап қоюдың жалпы 3 жылдық мерзімі туралы ережелердің де тиімсіз жақтары 
баршылық. Мəселен, клиент талаппен экспедиторға 3 жылдың ішінде кез келген сəтте жолдана алады 
делік, ал экспедитор клиенттің алдындағы міндеттеменің тиісінше орындалмауына кінəлі болған 
тасымалдаушыға 1 жыл мерзім өткен соң кері талап қою құқығынан айырылады, себебі көліктік 
заңнамалар тасымалдаушыға талап қою үшін қысқартылған талаптың ескіру мерзімін (1 жыл) бекіткен. 

Екінші жағынан, қарастырылған жағдай сақтандыру оқиғаларының туындау тəуекелін 
арттырып, экспедитордың клиент алдындағы жауапкершілігін сақтандыру шығындарының өсуіне 
əкеледі жəне тиісінше сақтандыру сыйақысының мөлшерінің өсуіне де себепші болады. Осындай 
мəн-жайлар жүктерді тасымалдау бойынша қызмет көрсетулердің ақысын өсіреді жəне 
экспедиторлардың бəсекелесу қабілетін төмендетеді. 

Сондықтан мұндай жағдайда тараптарға қолайлы жағдай жасау үшін тығырықтан шығудың бір 
амалы ретінде біз жүк тасымалдаудан туындайтын талаптар бойынша ескіру мерзімін бірдей мерзімге 
— 1 жылға өзгертуді ұсынамыз. Бұл көліктік міндеттемелерді құқықтық реттейтін заңнамалардың 
ішкі қарама-қайшылықтарын жоюға, бірізділікке қол жеткізуге мүмкіндік береді деген ойдамыз. 

Көлік экспедициясының шарты бойынша тараптардың жауапкершілігі тек қана шартпен, 
көліктік заңдармен реттеліп қоймайды. Ұлттық заңдардан басқа, сондай-ақ шартта сілтеме жасалған 
жағдайда қолданылатын ұлттық экспедиторлық ережелер де бар. Еуропа елдерінде экспедитор 
тасымалдаушы ретінде бола алады, сондықтан да Солтүстік елдері экспедиторлары одағының 
Ережелерінде жүкті тасымалдаушы жауапкершілігімен немесе делдал жауапкершілігімен тасымалдау 
болып табылатын экспедитордың міндеті тікелей атап көрсетіледі [20]. Ережелер бойынша бұл 
экспедитордың мəртебесіне сəйкес келетін жауапкершіліктің əр түрін анықтау критерийлері ретінде 
қолданылады [21]. 

Солтүстік елдері экспедиторлары одағының Ережелері бойынша экспедитордың жүкті 
тасымалдаушы ретінде жауапкершілігі жүкті тасымалдау үшін қабылдап алған сəтте басталып, 
жүкті келісілген жерде қабылдап алушыға табыстаған немесе оның билігіне берілген сəтте 
аяқталады [20]. 

Делдал ретінде экспедитор тапсырманы орындау барысында жеткілікті ықыластылықты 
сақтамаудың салдарынан келтірілген шығын үшін жауап береді. Экспедитор алған тапсырманың 
шегінде тапсырыс берушінің мүддесін мұқият сақтағанын дəлелдеуі тиіс (§ 24) [20]. Сонымен, 
экспедитордың делдал ретінде жауапкершілігі бойынша, ол өз күшімен жүкті тасымалдауға 
міндеттенбей, негізгі тасымалдаушыға жүкті тиеп жіберу немесе жүкті қабылдап алумен шектеледі. 
Демек, делдал ретінде əрекет етуші экспедитордың жауапкершілігі тасымалдаушы ретінде əрекет 
етуші экспедитордың жауапкершілігінен көлемі жағынан аз келеді. 

Ережелермен салыстырғанда отандық экспедиторлардың жауапкершіліктерін құқықтық 
реттеудегі айырмашылықтарды байқаймыз. ҚР АК-нің 713-бабы бойынша экспедитордың құқықтық 
мəртебесіне сəйкес келетін жауапкершіліктің түрлері емес, жауапкершіліктің мөлшері ажыратылады. 
Яғни көлік-экспедициялық міндеттер орындалмағанда немесе тиісті орындалмағанда экспедитордың 
толық жауапкершілігі қарастырылған, ал тасымалдау шарты тиісті дəрежеде орындалмағанда 
экспедитордың шектеулі жауапкершілігін қарастырады. Ережелер бойынша экспедиторға талап қою 
мерзімі 1 жыл деп белгіленген. 

ФИАТА-ның Үлгі ережелері де экспедитордың құқықтық жағдайын екі бөліп қарастырады: 
экспедитор тасымалдаушы ретінде жəне делдал ретінде бола алады, соған сəйкес жауапкершілігі де 
ажыратылады. Тасымалдаушы ретінде экспедитор іс жүзінде тасымалдауды өз көлігімен 
орындайды немесе өзінің көліктік құжатын толтырып береді, сол үшін толық жауапкершілікте 
болады. Егер экспедитор көлік құжатын бермесе, онда делдал ретінде жауапты болады [22]. 
Қазақстан заңдарында экспедитор жауапкершілігі басқаша жүйемен құрылған жəне экспедициялық 
қызметтерді түрлерге бөлмейді. ҚР АК-нің 35-тарауында экспедитордың жауапкершілігінің ортақ 
негізі бекітілген жəне міндеттеменің орындалмауына кінəлі болмаса да, клиент алдында тек қана 
экспедитор жауап береді. 

Сонымен, көлік экспедициясы шарты бойынша тараптардың жауапкершілігін құқықтық реттеуді 
зерттеу нəтижесінде ұлттық заңнама жүк иелерінің мүдделерін басым қорғайтынын анықтадық. 
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Дербес көлік экспедициясы шарты бойынша оның ерекшеліктеріне сай азаматтық-құқықтық 
жауапкершілік институты құрылуы тиіс деп есептейміз. 
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Право на общее имущество как правоотношение 
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НИИ частного права КазГЮУ, Алматы 

Мақалада ортақ мүлікке құқық субъективті мағынада құқықтық қатынас ретінде қаралады. Сондай-ақ 
автор оны ортақ мүліктегі үлеске құқық деп дəлелдеп, Қазақстан Республикасының азаматтық 
құқықтағы абсолютты жəне қатынасты, заттық жəне міндеттемелік құқықтарға жан-жақты талдау жа-
сайды. 

In the article is examined right on common property in subjective sense as a legal relation. An author proves 
that right on common property as equitable right it is a right on a stake in general property. An author does 
the analysis of absolute and relative, estate and obligation rights in the civil law of Republic of Kazakhstan. 

 
Для реализации своих интересов, удовлетворения своих потребностей субъекты права вступают 

между собой в различные правоотношения. Современные ученые определяют правовое отношение как 
«общественное отношение, урегулированное правом» [1; 465]; как «урегулированное правом и находя-
щееся под охраной государства общественное отношение, участники которого выступают в качестве 
носителей взаимно корреспондирующих друг другу юридических прав и обязанностей» [2; 393]. Сле-
довательно, гражданское правоотношение — это общественное отношение, урегулированное нормами 
гражданского права [3; 523–526]. 

Любое гражданское правоотношение не является одномоментным явлением и протекает во вре-
мени более или менее длительный период. Гражданское правоотношение устанавливается с целью 
правового регулирования социального взаимодействия субъектов, и поэтому упорядочение их пове-
дения в этом процессе облекается в форму субъективных прав и обязанностей не бесцельно, а для 
достижения определенных целей. Любое гражданское правоотношение характеризуется наличием 
таких элементов, как субъект, объект и содержание правоотношения. Субъективное гражданское 
право и субъективная юридическая обязанность составляют содержание гражданского правоотноше-
ния. Полностью разделяя мнение многих ученых, высказанное в юридической литературе, о том, что 
без субъективного права нет юридического отношения, полагаем, можно согласиться с тем, что вне 
правоотношения субъективное гражданское право существовать не может. Существование субъек-
тивного гражданского права возможно лишь в рамках соответствующего правоотношения. Субъек-
тивное право не может существовать само по себе. Ведь осознавая себя субъектом гражданского пра-
воотношения, «индивидуум понимает, что его деятельность продуцируется в качестве правовой по-
тому, что он лицо, связанное с другим (другими) участником через состояние принадлежности субъ-
ективного гражданского права. Именно это состояние правовой принадлежности можно определить 
как средство правового воздействия на поведение участников гражданского правоотношения в целях 
обеспечения  правомерного  характера  осуществляемой  ими  деятельности,  вызванной  необходи-
мостью либо желанием удовлетворения частного интереса» [4; 458]. Право без правоотношения су-
ществовать не может, иначе это не право по сути, так как в этом случае не возникает обязанности 
других лиц воздерживаться от его нарушения. Как правильно отмечает Н.М. Коркунов, правовая 
связь не означает прямого контакта, она лишь служит свидетельством тому, что право, обусловлен-
ное соответствующей обязанностью всех и каждого, отличается от простой дозволенности, и тому, 
что соответствующая праву обязанность может быть возложена на всех и каждого. Если допустить, 
что субъективное право существует, но нет правом обязанных лиц, тогда непонятно, для кого уста-
новлены пределы возможного поведения управомоченного лица? Очертив пределы возможного или 
дозволенного поведения для одного лица, объективное право вынуждено предоставить ему механизм 
обеспечения этого права. А это возможно только в рамках правоотношения [5; 263]. 

В то же время надо отметить, что данное мнение поддерживается не всеми учеными. В юридической 
литературе были высказаны предложения сначала Д.М. Генкиным, затем Ю.И. Гревцовым о возможности 
существования субъективных прав без обязанностей, в частности, что абсолютное право устанавливается 
законом и существует вне правоотношения [6; 35, 7; 77]. В настоящее время ярким последователем учения о 
субъективном праве, существующем вне правоотношения, является В.А. Лапач [8; 106]. Академик В.С. 
Нерсесянц, не соглашаясь с мнением о существовании субъективных прав без обязанностей, полагает, что во 
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всех правоотношениях, как и в праве в целом, правам и обязанностям одного субъекта соответствуют (корре-
спондируют) обязанности и права другого субъекта, но в то же время утверждает, что так называемых абсо-
лютных правоотношений нет и по определению быть не может [9; 516–517]. 

По мнению О.С. Иоффе и М.Д. Шаргородского, «субъективное право, взятое вне правоотноше-
ния, исключенное из него, превращается в ничто, в «социальный нуль». Вот почему исследование 
субъективных прав, как и противостоящих им обязанностей, только при том условии может привести 
к положительным результатам, если эти категории будут рассматриваться как элементы правоотно-
шения, как его юридическое содержание» [10; 229]. 

Не вдаваясь подробно в дискуссию, хотелось бы отметить, что особенностью абсолютных пра-
воотношений является отсутствие в них строго определенного обязанного лица, в то же время лицо 
правомочное всегда известно. Специфика субъективных прав в данном правоотношении проявляется 
в том, что здесь имеется активный субъект (носитель права), основным содержанием права которого 
является возможность совершения определенных самостоятельных действий и пассивный субъект 
(все остальные лица), основной обязанностью которого является воздержание от совершения опреде-
ленных действий. В данном случае интересы носителя права удовлетворяются путем совершения им 
собственных действий, а не через действия лиц обязанных. Но реализация абсолютного права воз-
можна только потому, что лицо, обязанное воздерживаться от совершения определенных действий, 
тем самым создает условия для реализации данного права. Таким образом, субъективное гражданское 
право может существовать только в рамках гражданского правоотношения. Оно возникает там и то-
гда, где и когда в силу того или иного юридического факта возникает гражданское правоотношение. 
Юридическая обязанность как необходимость определенного поведения корреспондирует любому 
субъективному праву, и в абсолютном и в относительном правоотношении субъективному праву 
противостоит юридическая обязанность. 

Проблема субъективного права была и остается одной из самых сложных в теории гражданского 
права. Субъективное гражданское право является не только составляющим, но и определяющим эле-
ментом системы гражданского правоотношения. Цивилисты издавна отмечают, что «проблема субъ-
ективного права в высшей степени трудная», что «выяснение понятия права в субъективном смысле 
или правомочия составляют самый трудный и самый спорный вопрос во всем учении о юридических 
отношениях» [4; 140]. 

Субъективное гражданское право обычно определяется в правовой науке как гарантируемые за-
коном вид и мера возможного или дозволенного поведения управомоченного лица [11; 45–46]. Субъ-
ективное право — это «общая возможность управомоченного субъекта действовать определенным 
образом» [12; 42]. Сущность субъективных гражданских прав заключается в известной юридически 
обеспеченной возможности действовать по своему усмотрению, желанию, воле. Субъективное право 
дает управомоченному лицу право: 1) на совершение собственных положительных действий (право 
на собственные действия); 2) требовать от обязанного лица совершения определенных действий (пра-
во на чужие действия) и 3) право на защиту [13; 80]. С.С. Алексеев, определяя особенности, прису-
щие субъективным гражданским правам, отмечает, что гражданские права представляют собой осо-
бую группу субъективных прав, потому что они обладают не только своеобразным фактическим со-
держанием, но и существенными особенностями и в самом юридическом содержании. По его мне-
нию, характерная особенность заключается в том, что субъективные гражданские права включают в 
свой состав возможность по распоряжению правом (осуществляемую непосредственно или через 
распоряжение объектом) [14; 57]. Л.А. Чеговадзе, поддерживая мнение С.С. Алексеева, также вклю-
чает в число правомочий субъективного гражданского права право распоряжения. Более того, пишет 
она, и эту возможность субъект реализует собственными действиями, только иногда он при этом 
нуждается в содействии другого лица… При распоряжении объектом вещного права происходит рас-
поряжение и самим вещным правом, и оно либо прекращается, либо обременяется [4; 136]. Некото-
рые ученые могут возразить, утверждая, что правомочие распоряжения — это обеспеченная законом 
возможность действовать в отношении принадлежащего на праве собственности имущества. Однако 
при передаче объекта права собственности в процессе отчуждения происходит и прекращение самого 
права собственности. А в обязательственных отношениях право требования как субъективное право 
также может передаваться путем уступки, следовательно, происходит распоряжение самим субъек-
тивным правом. Поэтому, на наш взгляд, следует согласиться с мнением С.С. Алексеева, что «для 
субъекта гражданского права возможность распоряжения субъективными правами имеет общее зна-
чение, она в принципе касается всех гражданских субъективных прав» [14; 57]. 



Право на общее имущество… 

Серия «Право». № 3(59)/2010 169 

Гражданские правоотношения, а следовательно, и субъективные гражданские права, делятся на 
две большие группы: имущественные и личные неимущественные (ст.1 ГК РК). Право на общее 
имущество как субъективное гражданское право, безусловно, является имущественным правом. 

Общепризнанным в теории гражданского права является также деление субъективных прав на 
вещные и обязательственные, что имеет большое теоретическое значение. Вещные права — это пра-
ва, связанные с обладанием тем или иным субъектом определенными вещами. Вещные права объеди-
няет один главный признак — это связь с индивидуально-определенной вещью. Под вещами в циви-
листике понимают предметы внешнего материального мира, созданные трудом человека или нахо-
дящиеся в естественном состоянии и доступные для человеческого обладания [15; 111]. Вещные пра-
ва являются разновидностью имущественных прав, а вещь — это разновидность  имущества.  Иму-
щество понятие более широкое, чем вещь. Объектом вещных прав выступают вещи, объектом иму-
щественных прав — имущество. Обязательственные права связаны с переходом имущества от одних 
лиц к другим. С точки зрения правоотношения разница между вещными и обязательственными пра-
вами заключается в том, что при передаче вещи происходит реализация права на вещь как объекта 
права собственности или иных вещных прав, т.е. речь идет о своих действиях по поводу вещи. А 
при выполнении работ и оказании услуг речь идет о праве на чужие действия (работы, услуги). 
Именно поэтому выполнение работ и оказание услуг относятся к обязательственным правам. Рабо-
ты и услуги, которые в теории гражданского права получили название «действия», являются объек-
тами обязательственного права. 

Объектом права на общее имущество как правоотношения выступает общее имущество. Поня-
тие «общее имущество» производно от понятия «имущество» в гражданском праве. В соответствии с 
п.1 ст.115 ГК РК к имуществу относятся: вещи, деньги, в том числе иностранная валюта, ценные бу-
маги, работы, услуги, объективированные результаты творческой интеллектуальной деятельности, 
фирменные наименования, товарные знаки и иные средства индивидуализации изделий, имуще-
ственные права и другое имущество. На все перечисленные выше объекты могут возникнуть права у 
двух и более лиц одновременно. Следовательно, общее имущество — это общий объект, на который 
в одинаковой мере или в соответствии с долями в этом объекте имеют притязания несколько (два и 
более) субъектов-участников данного правоотношения. Под общим имуществом понимается как доб-
ровольно объединенное имущество нескольких лиц- участников данного правоотношения, так и 
имущество, полученное ими по договору или в силу закона, но которое всегда выступает как единое 
целое, является единым объектом. Понятие «общее имущество», употребляемое в  данных  отноше-
ниях, нельзя путать с имуществом юридического лица, созданного на средства нескольких лиц. 
Имущество юридического лица формируется на общие средства его членов, но при организации 
юридического лица все вклады передаются одному субъекту — юридическому лицу и являются 
обособленным имуществом юридического лица. 

Если исходить из буквы закона, то согласно п.1 ст.115 ГК РК под имуществом следует понимать 
имущественные блага и имущественные права, следовательно, под общим имуществом следует по-
нимать общие имущественные блага и общие имущественные права. Как известно, вещь как благо 
может выступать объектом права общей собственности. Правоотношение, объектом которого будет 
иное общее имущество, не будет являться правоотношением общей собственности, так как объектом 
общей собственности не могут быть имущественные права. Поэтому, когда под общим имуществом 
подразумевают только общие вещи, мы не можем говорить о праве на общее имущество, мы должны 
говорить о праве общей собственности. Если наряду с общей вещью объектом данных правоотноше-
ний являются общие имущественные права (иные вещные, обязательственные), мы должны говорить 
о праве на общее имущество. Так, например, земельный участок как недвижимая вещь может при-
надлежать нескольким лицам на праве общей собственности либо на праве общего землепользования 
(ст.53 ЗК РК). В первом случае земельный участок будет объектом права общей собственности, во 
втором — объектом права на общее имущество. На практике нередки случаи, когда под общим иму-
ществом понимается совокупность и общих вещей, и общих имущественных прав, принадлежащих 
нескольким субъектам–участникам данного правоотношения. Так, например, в общее имущество су-
пругов могут входить: дом, принадлежащий на праве общей совместной собственности, земельный 
участок, принадлежащий на праве временного долгосрочного общего землепользования, и деньги, 
находящиеся в банковском учреждении, на которые распространяется обязательственное право тре-
бования. Возникает вопрос, что будет являться объектом права на общее имущество? Дом в данном 
случае является объектом другого субъективного права — права общей собственности, земельный 
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участок — объектом права общего землепользования, а безналичные деньги — объектом права тре-
бования. Следовательно, дом, земельный участок, деньги являются объектами самостоятельных 
субъективных гражданских прав, которые входят в понятие права на общее имущество. Следователь-
но, вещи, деньги и право землепользования в данном случае входят в общее имущество опосредован-
но, через другие субъективные гражданские права. Права могут принадлежать субъекту по поводу 
вещей и требований имущественного характера. Тогда мы приходим к выводу, что объектом права на 
общее имущество как субъективного права могут выступать другие имущественные права, включая 
право общей собственности, а это, в свою очередь, ведет к признанию конструкции «право на права». 

В юриспруденции слово «конструкция» понимается в том же самом смысле, что и в технике, в 
инженерном деле, т.е. как типовая схема и принципы действия. Конструкция «право на право» была 
разработана в ХIХ в. немецкими учеными-цивилистами. Правда, мнения немецких ученых по вопро-
су о том, могут ли права быть объектами субъективных прав, разделились. В поддержку конструкции 
«право на право» высказывались такие ученые, как Беккер, Гирке, Эндеман. Противоположной точки 
зрения придерживались И. Колер и Ф. Регельсбергер. В дореволюционной российской цивилистике 
также не было единства мнений относительно конструкции «право на право». Поддерживали эту 
конструкцию К.П. Победоносцев, К.Н. Анненков. Решительно против рассматриваемой категории 
высказывались Г.Ф. Шершеневич, Д.И. Мейер, Ю.С. Гамбаров. В советской доктрине гражданского 
права конструкция «право на право» специально не исследовалась, поскольку оборот имущественных 
прав в плановой экономике практически сводился к нулю [16; 18]. В настоящее время к числу сто-
ронников указанной конструкции относятся М.И. Брагинский, Д.В. Мурзин, В.А. Лапач, Л.Г. Ефимо-
ва [17; 284, 18; 78, 8; 445, 19; 181]. Категорически отрицает данную конструкцию В.А. Белов [20; 76]. 
Если склониться к точке зрения М.И.Брагинского о том, что «право собственности имеет объектом не 
только вещи, но и права», что ГК РФ (ст.48), говоря об обособленном имуществе юридического лица, 
«в равной степени имеет в виду и права (в том числе и обязательственные), и вещи, не делая в ука-
занном смысле различия между теми и другими» [21; 127], то следует признать, что имущественные 
права (например, право требования к банку денежных средств, зачисленных на счет, и др.) могут 
быть объектом права собственности. Совершенно противоположной точки зрения придерживается 
В.А. Дозорцев, утверждая, что попытки провозгласить объектом права собственности «имущество» 
вообще ошибочны [22; 232]. 

Вместе с тем хотелось бы обратить внимание в современной юридической литературе на работу 
В.В. Байбака, в которой довольно подробно анализируются все аргументы, приводимые различными 
авторами против конструкции «право на право», и систематизируются в 4 группы: 1) признание прав 
объектами субъективных прав приводит к недопустимому выводу о том, что правоотношение являет-
ся юридическим фактом; 2) в действительности, объектами конструкции «право на право» являются 
не другие права, а их объекты; 3) объектом права являются те или иные блага, способные удовлетво-
рять потребности людей, а права к их числу не относятся; 4) допущение такой конструкции привело 
бы к бесконечному ряду «право на право…» и т.п. [16; 19]. 

Не останавливаясь подробно на всех работах, в которых выдвинуты аргументы «за» и «против» 
данной конструкции, тем более что в ряде работ российских и казахстанских авторов они уже по-
дробно изложены и проанализированы, хотелось бы отметить следующее. Во-первых, конструкция 
«право на право» в доктрине гражданского права до сих пор носит дискуссионный характер. Во-
вторых, дискуссии по этому вопросу не утихают, а наоборот, приобретают актуальность с каждым 
днем. В третьих, данная конструкция, хотя и не была подготовлена результатами теоретических ис-
следований, в настоящее время прямо закреплена законодателем в ст.115 ГК РК, где в числе объектов 
гражданских прав названы имущественные права. Отнесение имущественных прав, в частности, к 
числу объектов правоотношения поддерживается, как мы уже отметили, не всеми учеными на том 
основании, что права образуют одновременно содержание правоотношения, принадлежат субъектам 
правоотношения, поэтому не могут являться для них «внешним» явлением. На наш взгляд, следует 
различать права как содержание и как объекты. В качестве объектов выступают права, являющиеся 
содержанием иного правоотношения, поэтому данные права являются всегда внешними элементами 
по отношению к субъектам данного правоотношения, опосредующего их оборот. Вне отношений 
гражданского оборота права объектами выступать не могут. 

На наш взгляд, вид и характер гражданского правоотношения напрямую зависят от того, ка-
кие права и обязанности связывают его субъектов и относительно каких объектов они возникают 
и осуществляются. 
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Характерной особенностью и отличительной чертой права на общее имущество является мно-
госубъектный состав его участников, каждый их которых может сказать 1) «я имею право на общее 
имущество», так же как и 2) «мы все имеем право на общее имущество». В первом случае право на 
общее имущество как субъективное право будет заключаться в праве на долю в общем имуществе. 
Во втором случае право на общее имущество будет выступать как общее право, сравнимое, напри-
мер, с правом общей собственности. Таким образом, на основе изложенного выше можно сделать вы-
вод, что право на общее имущество надо рассматривать с двух позиций: как единое право (родовое 
понятие или собирательное понятие) — это совокупность различных прав обладателей (участников), 
являющихся их общими правами, и как субъективное право — это право на долю в общем имуще-
стве. Право на долю в общем имуществе может выступать в гражданском обороте как самостоятель-
ное имущественное право. Но и само право на долю в общем имуществе может рассматриваться так 
же, как собирательное понятие для различных прав обладателя доли, а не только как самостоятельное 
субъективное право, потому как правовые возможности обладателя доли в данном случае не фикси-
руются только одним каким-то правом. Это может быть доля в праве общей собственности плюс доля 
в праве землепользования плюс наследственная доля и т.д. 

Право на общее имущество как родовое понятие объединяет в себе общие вещные права и общие 
обязательственные права. Когда объектом выступают общие вещи, тогда оно выступает как общее вещ-
ное право, например, право общей собственности. Но могут быть объектом и общие требования опреде-
ленного действия, как-то: передать имущество, выполнить работу, уплатить деньги. Когда объектом пра-
ва является одно из вышеназванных требований, объект права не материализован, как правильно отме-
чает Л.А. Чеговадзе, но также материален, поскольку при выражении воли лица вовне происходит ма-
териализация социальных связей в действиях и поступках. Требование совершения конкретных дей-
ствий как заранее заданной деятельности всегда может быть оценено, выражено в деньгах, и, стало 
быть, право требования носит имущественный характер. И в этом смысле оценке подлежит не право, 
а требование кредитора как предмет обязанности должника. Требование обладает имущественной 
ценностью и выступает предметом правового оборота. Стало быть, подлежат разделению понятия 
«право требования» и «требование», поскольку требование материально, а право идеально. В этом 
смысле требование, так же как и вещь, есть не что иное, как внешнее по отношению к субъекту благо. 
Требование, относительно которого правомочное лицо обязательственного отношения наделено воз-
можностью его предъявления, составляет объект субъективного гражданского права. Но вместе с тем 
оно и объект правовой обязанности. Осуществимость требования зависит от поведения лица обязан-
ного. Следовательно, требование — это совокупность действий лица обязанного. Требование как 
объект субъективного гражданского права появляется в тот момент, когда обязанная сторона прини-
мает на себя обязательство. А право требования — субъективное гражданское право — это одно из 
правомочий субъекта, существующее как бы в потенции до того момента, когда появляются основа-
ния для его предъявления лицу обязанному. Право требования присуще субъектам не только относи-
тельных правоотношений, но и абсолютных. В абсолютных правоотношениях основанием осуществ-
ления правомочия требования являются активные действия лиц, обязанных к воздержанию от подоб-
ного поведения. В относительных правоотношениях правомочие требования подлежит осуществле-
нию тогда, когда долг не исполняется обязанным лицом либо исполняется ненадлежашим образом. В 
целом право требования — это право на чужие действия как таковые, потенциально оно присуще лю-
бому субъективному праву [4; 17]. Право будет рассматриваться как вещное, если объектом данных 
правоотношений выступает только вещь. Но поскольку объектом права на общее имущество как пра-
воотношения выступают не только общие вещи, но и общие имущественные права, права требования 
и бездокументарные ценные бумаги, и доли в уставном капитале хозяйственных товариществ, то речь 
должна идти не только о вещном характере данных отношений, но и об обязательственном. 

Таким образом, право на общее имущество может включать в себя как право общей собственно-
сти, так и иные общие вещные и обязательственные права. Следовательно, в праве на общее имуще-
ство переплетаются вещные и обязательственные права. Так, например, право на общее имущество 
супругов, предусмотренное ст.32 Закона о браке и семье РК, включает в себя право общей совмест-
ной собственности (если иное не предусмотрено брачным договором) и иные общие вещные и обяза-
тельственные права. Понятно, что доли в уставном капитале юридических лиц, вклады, внесенные в 
кредитные учреждения, не могут быть объектами права собственности. Право на паи, доли в капита-
ле и вклады — это обязательственные права. Как правильно отмечалось в юридической литературе, 
граница между вещными и другими имущественными правами, в частности обязательственными, 
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весьма зыбка и подвижна. Это связано с тем, что вещные права в  основном  возникают  из  обяза-
тельственных и наоборот [23; 30]. Некоторые исследователи предлагают даже разработать концеп-
цию правоотношений смешанного типа — как вещно-обязательственные правоотношения [17; 223]. 

В настоящее время некоторые юристы считают, что «гражданский оборот можно представить 
как оборот прав вещных и обязательственных» [24; 60], что «имущественные права являются регу-
лярно передаваемыми» [25; 119]. Между тем согласно п.1 ст.116 ГК РК свободно отчуждаться и пе-
реходить от одного лица к другому в порядке универсального правопреемства или иным способом 
могут только объекты гражданских прав. Законодатель, перечисляя в п.2 ст.115 ГК РК объекты граж-
данских прав, называет в их числе, наряду с вещами, и имущественные права. Когда объектом права 
на общее имущество выступает общая вещь, мы говорим об общем вещном праве, когда объектом 
права на общее имущество выступает и иное общее имущество, в частности, имущественные права 
как право требования, мы говорим об обязательственном праве. Возникает вопрос: можно ли считать 
право на общее имущество как правоотношение вещным с признаками обязательственного права? 
Какова связь в данном правоотношении между вещными и обязательственными правами? На наш 
взгляд, вещные и обязательственные правоотношения — это самостоятельные правовые явления, 
каждое из которых возникает и завершается в пределах своей собственной конструкции. Вещные и 
обязательственные права — это различные по своей природе права. Правоотношение не может быть 
одновременно и вещным и обязательственным. Поэтому вещное правоотношение с признаками обя-
зательственного, на наш взгляд, существовать не может. Носитель вещных прав, конечно, может 
вступать в обязательственные правоотношения, но это будут два разных правоотношения. Как отме-
чает Л.А. Чеговадзе, неизбежны случаи соприкосновения гражданско-правовых отношений, которые 
все же не могут приводить их к смешению, и вещное либо обязательственное правоотношение, авто-
номно возникая, развивается и прекращает свое существование, не перерождаясь в правоотношение 
иного типа. Вместе с тем, отмечает автор далее, не стоит отрицать, что динамика одного гражданского 
правоотношения оказывает влияние на динамику другого тогда, когда одни и те же фактические обсто-
ятельства имеют значение юридических фактов и в той и в другой конструкции правоотношения [4; 
112]. Наиболее точно выразил это, пожалуй, И.У. Жанайдаров в одной из своих работ, отмечая, что при 
вступлении носителя вещных прав в обязательственные отношения возникает параллельное суще-
ствование двух видов прав… Поэтому недопустимо вести речь о смешении разновидовых прав или 
объединении их в новое комплексное право, которое может иметь смешанный характер… Речь идет о 
переплетении вещного и обязательственного права. Однако сколь бы тесным и масштабным не было 
их переплетение, оно не порождает и не может породить качественно новое право, отличное от вещ-
ного и обязательственного [26; 40]. Таким образом, право на общее имущество не может выступать 
как вещно-обязательственное, но может объединять в себе и вещные права, и обязательственные, и 
организационные, и права интеллектуальной собственности. 

Традиционным в теории гражданского права является деление субъективных гражданских прав 
на абсолютные и относительные. Особенностью абсолютных правоотношений является отсутствие в 
них строго определенного обязанного лица, между тем как правомочное лицо всегда известно. Права 
абсолютные — это те, в которых активному субъекту соответствует обязанность всех и каждого не 
нарушать его прав. В абсолютных правоотношениях поименно определена только одна сторона — 
носитель субъективного права. Другой стороной выступают все другие лица, обязанные воздержать-
ся от нарушения этого субъективного права. Правами относительными называются те, в которых 
праву активного субъекта соответствует обязанность одного или нескольких определенных субъек-
тов. В относительных правоотношениях поименно определены обе стороны правоотношения, одна из 
которых обладает субъективным правом, другая — обязанностью. В относительных правоотношени-
ях интересы носителя права удовлетворяются не путем его собственных действий, а через действия 
лиц обязанных. Возможность требовать совершения данных действий составляет основное содержа-
ние и направленность права лица правомочного. Специфика относительных прав выражается в воз-
можности требовать определенного поведения от обязанного лица. 

Различие между абсолютными и относительными правами может проявляться также в том, что в 
абсолютных правоотношениях имеются только стороны, а в относительных — стороны и третьи лица. 
Относительные правоотношения — это прежде всего обязательства. Но относительные правоотноше-
ния не сводятся только к обязательствам. В гражданском праве существует ряд относительных правоот-
ношений, не являющихся обязательствами. К ним можно отнести правоотношения между участниками об-
щей собственности — вещные относительные правоотношения собственности (ст.220 ГК РК), между соав-
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торами — авторские относительные, между наследниками — наследственные относительные. Общим для 
этих отношений является наличие одного общего объекта (имущества), на который в одинаковой мере или в 
соответствии с долями в этом объекте имеют притязания все участники правоотношения. Здесь нет, как в 
обязательстве, отношений между двумя противостоящими друг другу сторонами, участников нельзя 
назвать ни кредиторами, ни должниками, соглашение между ними направлено на достижение общей 
цели: владение, пользование и распоряжение общим имуществом, осуществление авторских прав на 
коллективное произведение, раздел наследственного имущества [23; 32]. 

Субъектный состав участников права на общее имущество, как правило, строго определен. Круг 
участников определен не только численно, но, порой, и поименно. Каждому из участников принадлежит 
комплекс правомочий по распоряжению (владению, пользованию, управлению) как всем общим имуще-
ством, так и своей долей в общем имуществе. Право на долю в общем имуществе является самостоятель-
ным имущественным правом. Однако юридические возможности каждого из участников по использова-
нию общего имущества ограничены тем, что и другие участники права на общее имущество являются 
носителями таких же юридических возможностей. При осуществлении своих прав каждый участник пра-
ва на общее имущество не должен нарушать прав других участников. 

Право на общее имущество неоднородно по своему содержанию, здесь идет переплетение пра-
вовых связей и их взаимозависимость. Суммарная совокупность правовых возможностей и должен-
ствований участников данного гражданского правоотношения зависит от того, в каких еще правоот-
ношениях состоят их участники. Как указывалось выше, двойственный круг правоотношений, возни-
кающий у участников права на общее имущество по отношению к третьим лицам и по отношению 
друг к другу, позволяет выделить внешний круг и внутренний. По отношению ко всем третьим лицам 
все участники права на общее имущество выступают как одно лицо. И если речь идет о праве общей 
собственности, то возникает абсолютное правоотношение с третьими лицами, то же самое касается и 
участников иных общих вещных прав, а если речь идет об общих обязательственных правах, то, есте-
ственно, возникает относительное правоотношение. 

Таким образом, на основе изложенного выше можно сделать вывод о том, что отношения между 
лицами-участниками на правомочной стороне (внутренние отношения) могут выступать как: 

 вещные относительные отношения (право общей собственности, право общего землепользова-
ния, право общего недропользования, сонаследники); 

 относительные обязательственные (общее право требования); 
 исключительные (соавторство). 
Внешние отношения всегда будут выступать как относительные обязательственные. 
Субъектный состав гражданских правоотношений — это круг тех лиц, которые являются участ-

никами соответствующих гражданско-правовых связей. В каждом правоотношении всегда насчиты-
вается не менее двух лиц. В противном случае нет общественного отношения, а следовательно, и 
правоотношения [27; 55]. В гражданском правоотношении его участники называются «стороны». В 
любом гражданском правоотношении различают две стороны — правомочную и обязанную. Как на 
той, так и на другой стороне может быть одно лицо или несколько лиц. Сторона гражданского право-
отношения — это лицо, являющееся носителем субъективных прав и (или) правовых обязанностей. 
Право на общее имущество характеризуется тем, что на правомочной стороне выступают несколько 
лиц-участников правоотношения, т.е. налицо множественность лиц на правомочной стороне. Каждый 
из них имеет субъективное право и несет обязанность по отношению друг к другу. Каждое лицо-
участник выступает и как правомочное лицо, и как обязанное одновременно. Каждый участник на 
правомочной стороне обладает субъективным гражданским правом, которое ограничено тем, что и 
другие участники данного правоотношения являются носителями таких же юридических возможно-
стей. Следовательно, право на общее имущество само как субъективное право выражается в праве на 
долю в общем имуществе. Таким образом, природа правовых связей в данном правоотношении зна-
чительно сложнее — право на общее имущество как правоотношение имеет двойственный круг пра-
вовых связей — внутренний и внешний. Внутренний круг — это отношения, складывающиеся на 
правомочной стороне между самими участниками, обладающими субъективными правами. При осу-
ществлении своих прав каждый участник не должен нарушать прав других участников. Внешний 
круг — это отношения лиц-участников права на общее имущество, где они выступают как одна сто-
рона, «правомочная» с другими лицами. То, что правомочная сторона может состоять из нескольких 
лиц-участников, которые вступают в отношения во внутреннем круге правовых связей, не меняет ее 
состояния во внешнем правоотношении. Суть права на общее имущество как правоотношение со-
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ставляет именно внутренний круг отношений между его участниками. Поэтому полагаем, что боль-
шой интерес вызывает детальный правовой анализ данных отношений, который доселе никем еще не 
проводился. Право на общее имущество характеризуется, как мы уже отметили, множественностью 
субъектов на правомочной стороне. Ими могут быть сособственники, соарендаторы, соавторы, сона-
следники. Не исключается и доверительное управление с множественностью лиц на стороне учреди-
телей доверительного управления, когда имущество нескольких лиц, активы каждого из которых в 
отдельности не позволяют осуществлять реальные инвестиции, объединяется в единый пул, размер 
которого является достаточным для этого. Множественность учредителей доверительного управле-
ния неизбежно порождает вопрос об их правах в отношении общего имущественного пула, находя-
щегося в доверительном управлении. 
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Правовые проблемы охраны окружающей среды 
на военном испытательном полигоне «Сары-Шаган» 

Нурутдинова А.Ж. 

Евразийский национальный университет им. Л.Н. Гумилева, Астана 

«Сары-Шаған» əскери айлағы Орталық Қазақстанның өте үлкен көлемін алады. Соңғы жылдары 
Балқаш көлінің жағалауына полигон аумағынан баллистикалық жəне басқа зымырандардың үлкен 
бөлігі шығарылды. Ағылған улы зымыран жанармайының көлемін бағалау мүмкін емес. Аталған мы-
салдар бұл мəселенің аз зерттелгенін көрсетеді, сондықтан да осы мақалада жан-жақты қарасты-
рылған. Сондай-ақ Қазақстан Республикасының экологиялық заңнамасын аталмыш салада жетілдіру 
бойынша ұсыныстар жасалған. 

The military polygon Sary-Shagan avery large area of Central Kazakhstan. During the last years, the remains 
of several ballistic and other rockets have been driven out of the territory of the polygon onto the coast of lake 
Balkhash. The volume of toxic rocket fuel which has been spilled during process can not be estimated. These 
examples demonstrate that the problem has been investigated very little, so exactly this problem is considered 
in article. There are offers on improvement of ecological legislation of Republic of Kazakhstan in this area 
are maded. 

 
Проблема охраны окружающей среды на военных полигонах требует своего разрешения, осо-

бенно в период перехода Республики Казахстан к устойчивому развитию. Актуальность данной про-
блемы подчеркнута в Концепции  экологической  безопасности  Республики  Казахстан  на  2004–
2015 гг., одобренной Указом Президента Республики Казахстан от 3 декабря 2003 г. В Концепции 
указано, что «поскольку в решении ряда задач космическим средствам нет альтернативы, то сниже-
ние воздействия ракетно-космической деятельности на окружающую среду и здоровье населения, 
обеспечение экологической безопасности ракетно-космических комплексов приобретают все боль-
шую актуальность» [1]. 

Гибельное воздействие полигона «Сары-Шаган» на окружающую среду давно доказано учеными-
экологами. В результате использования на объектах полигона гептила в так называемой технологической 
зоне площадью 40 га степень загрязнения почвы несимметри́чным диметилгидрази́ном (НДМГ, гепти́л, 
1,1-диметилгидрази́н, (CH3)2NNH2, компонент высококипящего ракетного топлива) достигло уже 2000 
ПДК, а глубина слоя полностью деградировавшей земли — 2 м. Большие неприятности связаны с непра-
вильным хранением и проливами мазута. Не совсем понятна и ситуация с радиоактивным фоном, так как на 
территории «Сары-Шагана» выявлены залежи урана и имеют место радиогидрохимические аномалии. 
Определенную опасность представляют и более 100 стационарных и передвижных радиолокаторных 
установок, работающих в диапозоне частот от 30 кГц до 3 ГГц. Именно поэтому специалисты оценива-
ют экологическую обстановку на полигоне в целом как критическую, а на примыкающем к нему по-
бережье Балхаша и в городе Приозерске — как бедственную [2]. 

На сегодняшний день на РЛС «Дарьял-У» осталось 7280 конденсаторов, содержащих так назы-
ваемый  СОЗ  (стойкий  органический  загрязнитель) — полихлордифенил,  запрещенный  Стокголь-
мской конвенцией [3]. 

Полигон «Сары-Шаган» причиняет многоаспектный экологический вред. 
Во-первых, загрязнением земель и находящейся на них растительности. «Военному полигону 

«Сары-Шаган» отведено в постоянное пользование 8120 га земель, т.е. по площади более чем в 2 раза 
превышающих территорию «Байконура» [2]. 

Во-вторых, происходит техногенное загрязнение вод. Так, «военный полигон «Сары-Шаган» за-
нимает огромную площадь Центрального Казахстана, его восточной границей является северо-
западный берег озера Балхаш. В течение последних десяти лет на берег озера с территории полигона 
было вывезено большое количество останков баллистических и других ракет, сбитых при проведении 
испытаний более чем за тридцатилетний период. Количество пролившегося при этом токсичного ра-
кетного топлива не поддается оценке. Так, ничего не известно о количестве ракетного топлива, посту-
пившего в подземные воды в районе северо-западного водосбора озера Балхаш в местах падения сби-
тых ракет. Можно предположить, что проблемы попадания топлива в почву и подземные воды возни-
кали также в процессе заправки ракет в окрестностях г. Приозерска [4; 381]. 
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В-третьих, причинен вред животному миру опосредованным использованием этого полигона. 
Например, неизвестные лица с целью добычи медного кабеля оставили вырытыми в степи многоки-
лометровые траншеи, что становится теперь препятствием для животных [3]. 

В-четвертых, определенный вред причинен и атмосферному воздуху. 
Указанные выше факторы ставят перед государством и общественностью еще одну экологиче-

скую проблему: помимо охраны в данном регионе окружающей природной среды необходимо при-
нять меры по обеспечению экологической безопасности, а именно — по охране жизни и здоровья 
населения от вредного воздействия полигона «Сары-Шаган». На территории вблизи полигона разбро-
сано бесхозное оружие, останки боевых лазерных установок, мины, авиационные бомбы, ракетное 
топливо. И все это в пределах досягаемости рядовых граждан! «Местное население ходит здесь по 
грибы и не пропускает возможности нажиться на цветном и черном металлоломе. Вдоль всего Бал-
хаша расположены пункты приема вторчермета. Несут сюда фрагменты ракет, дорогостоящие ком-
плектующие и просто железо. Народ этим кормится» [5]. 

Решение данных экологических проблем напрямую зависит от закрепления в правовых нормах 
экологических требований к военным и оборонным объектам, установлениям жесткого экологиче-
ского контроля. Однако действующее законодательство Республики Казахстан пока не решает дан-
ной проблемы. Так, Экологический кодекс Республики Казахстан от 9 января 2007 г. в ст.206 уста-
навливает экологические требования к военным и оборонным объектам, военной деятельности, за 
исключением особых ситуаций, предусмотренных законодательством Республики Казахстан [6]. К 
сожалению, данная статья неконкретизирована и отсылает к другим статьям Экологического кодекса. 
На наш взгляд, есть необходимость закрепления на законодательном уровне более четких экологиче-
ских требований к военным и оборонным объектам, военной деятельности. 

На военную деятельность распространяются и требования по экологической экспертизе. В частно-
сти, в п.11 ст.47 «Объекты государственной экологической экспертизы» указано, что документация, 
обосновывающая экологические требования к новой технике, технологиям, материалам и веществам, в 
том числе закупаемым за рубежом, подлежит обязательной государственной экологической экспертизе. 

Каких-либо иных нормативных актов внутреннего законодательства, имеющих прямое отноше-
ние к охране окружающей среды на военных и оборонных объектах, к военной деятельности, больше 
нет. Правовое регулирование в этой сфере осуществляется на базе отраслевых экологических норма-
тивных актов — Земельного, Водного кодекса и т.д. 

Единственным источником права, в котором содержатся экологические требования и имеющим 
отношение непосредственно к деятельности испытательного полигона «Сары-Шаган», является Согла-
шение между Российской Федерацией и Республикой Казахстан об условиях использования и аренды 
испытательного полигона «Сары-Шаган» и обеспечения жизнедеятельности г. Приозерска (Москва, 20 
января 1995 г.), ратифицированное Законом РК от 5 июля 2000 г. В статьях 4–6 данного Соглашения 
определен правовой режим земель полигона. 

Республика Казахстан передает во временное пользование Российской Федерации на условиях 
аренды земельные участки с расположенными на них объектами движимого  и  недвижимого  иму-
щества Полигона, а также движимым и недвижимым имуществом г. Приозерска. 

Российская Федерация осуществляет оплату пользования Полигоном в интересах Российской 
Федерации — земельных участков, в том числе земельных участков с расположенными на них объек-
тами движимого и недвижимого имущества, в период аренды в соответствии с Договором между 
Правительством Республики Казахстан и Правительством Российской Федерации об аренде испыта-
тельного полигона «Сары-Шаган» от 18 октября 1996 г. 

Движимое и недвижимое имущество, соответствующие земельные участки, передаваемые Рос-
сийской Федерации на условиях аренды, должны использоваться только целевым назначением для 
обеспечения выполнения задач, стоящих перед Полигоном. Это имущество и земельные участки не 
могут быть переданы в субаренду юридическим и физическим лицам Сторон или третьих государств. 

По истечении срока аренды, а также в случае досрочного прекращения действия настоящего Согла-
шения либо прекращения работ на отдельных объектах, переданных на условиях аренды, Российская Фе-
дерация возвращает Республике Казахстан арендованное движимое и недвижимое имущество, соответ-
ствующие земельные участки в пригодном к дальнейшей эксплуатации состоянии. 

В статье 3 заложены основы проведения экологической экспертизы. Во всех случаях обеспече-
ние экологической и иной безопасности проектных решений осуществляется путем предоставления 
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командированием Полигона соответствующим министерствам и ведомствам Республики Казахстан 
необходимых данных для проработки и экспертного заключения. 

Статья 10 закрепляет обязанности Российской Федерации при использовании объектов Полиго-
на, движимого и недвижимого имущества г. Приозерска, такие как: испытания образцов вооружения 
и военной техники Сторон в отведенных границах; безопасность работ и пусков ракет в пределах 
территории Полигона; сохранность научно-технического испытательного комплекса и инфраструкту-
ры указанных объектов и поддержание их в исправном состоянии; поиск, эвакуация и утилизация 
остатков ракет и мишеней, своевременная очистка боевых полей; своевременная ликвидация послед-
ствий аварий и возмещение нанесенного Республике Казахстан ущерба, размеры которого определя-
ются комиссией Сторон; оздоровление экологической обстановки в пределах Полигона путем разра-
ботки, утверждения и реализации долгосрочных программ по охране природы; рекультивация полей 
падения мишеней и ракет (при необходимости в порядке, определяемом по согласованию Сторон). 

В случаях падения мишеней, летательных аппаратов, ракет или их частей за пределами боевых 
полей Полигона Российская Федерация в течение двадцати четырех часов предоставляет Республике 
Казахстан официальную информацию о случившемся. Расследование проводится совместной комис-
сией Сторон, создаваемой не более чем в 3-дневный срок, с предоставлением материалов расследова-
ния данного случая Российской Федерации и Республике Казахстан. 

Командование Полигона совместно с местными исполнительными органами власти Республики 
Казахстан определяет порядок использования участков территории Полигона при оказании помощи в 
ликвидации стихийных бедствий. 

Статьи 11–13 посвящены непосредственно правовой охране окружающей среды и природополь-
зованию на полигоне «Сары-Шаган». 

В соответствии со ст.11 на земельных участках, используемых Полигоном, запрещаются утили-
зация и захоронение радиоактивных, ядовитых веществ, ядерного и химического оружия, другой 
продукции, представляющей опасность для здоровья людей, растительного и животного мира. 

Ведение земельного кадастра и мониторинга на территории Полигона, контроль за целевым ис-
пользованием земель осуществляет уполномоченный государственный орган по управлению земель-
ными ресурсами Республики Казахстан в порядке и сроки, согласованные с командованием Полигона. 

Согласно ст.12 Соглашения Российская Сторона обязана соблюдать экологические нормативы, 
правила эксплуатации и нормы водо- и землепользования в соответствии с законодательством Рес-
публики Казахстан. При нанесении экологического ущерба деятельностью Полигона ликвидация по-
следствий осуществляется Российской Федерацией. При этом порядок и размеры ущерба определя-
ются специально создаваемой межгосударственной комиссией. 

В статье 13 указаны особенности природопользования на полигоне. Российская Сторона не про-
изводит на территории Полигона геологическую разведку и разработку полезных ископаемых и 
обеспечивает на территории Полигона охоту на животных, рыбную ловлю и сбор дикорастущих рас-
тений в соответствии с законодательством Республики Казахстан. 

Несмотря на то, что некоторые экологические требования к военным и оборонным объектам за-
ложены в национальном и международном законодательстве, на практике они не всегда соблюдают-
ся. В нарушение договора об аренде между Россией и Казахстаном, который был подписан в октябре 
1996 г., заброшенные площадки полигона не рекультивированы, захламлены остатками зданий и со-
оружений, загрязнены отходами деятельности Полигона. 

Отчасти такая ситуация связана с усложненной процедурой осуществления экологического кон-
троля и надзора на полигоне. 

Полигон «Сары-Шаган» является режимным объектом, и доступ к нему ограничен. Соглашением 
между Российской Федерацией и Республикой Казахстан об условиях использования и аренды испыта-
тельного полигона «Сары-Шаган» и обеспечения жизнедеятельности г. Приозерска (Москва, 20 января 
1995 г.) не в полной мере урегулирован вопрос об осуществлении экологического контроля и надзора. 
Так, только в ст.11 Соглашения предусмотрено положение, согласно которому контроль за целевым 
использованием земель осуществляет уполномоченный государственный орган по управлению земель-
ными ресурсами Республики Казахстан в порядке и сроки, согласованные с командованием Полигона. 

Однако экологический контроль и надзор должны производиться в отношении не только зе-
мельных участков, но и других природных ресурсов, и не только уполномоченным государственным 
органом по управлению земельными ресурсами Республики Казахстан, но и другими государствен-
ными органами. 
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Даже осуществление экологического надзора со стороны Военной прокуратуры Российской Фе-
дерации, которая в 2009 г. проводила проверку применения требований международных договоров, 
касающихся вопросов использования и аренды испытательного полигона «Сары-Шаган», заняло не-
мало времени. Прежде всего, в Москве состоялась встреча между Главным военным прокурором 
Республики Казахстан Ергали Мерзадиновым и Главным военным прокурором Российской Федера-
ции Сергеем Фридинским, на которой были обсуждены вопросы двустороннего сотрудничества меж-
ду органами военной прокуратуры двух стран  в области обеспечения законности и правопорядка в 
войсках и воинских формированиях двух стран. В частности, была достигнута договоренность о про-
ведении российской стороной проверки применения требований международных договоров, касаю-
щихся вопросов использования и аренды испытательного полигона «Сары-Шаган», в том числе соблю-
дения воинскими частями Российской Федерации, дислоцированными на территории Республики Ка-
захстан, природоохранного и экологического законодательства, с последующим информированием о её 
результатах Главной военной прокуратуры Казахстана. Кроме того, во время встречи были обсуждены 
вопросы организации обмена опытом и повышения квалификации сотрудников органов прокуратуры 
Казахстана и России [7]. 

Итак, для экологического оздоровления испытательного полигона «Сары-Шаган» и прилегаю-
щей к нему территории необходимо разработать целую систему мероприятий. 

Во-первых, необходимо произвести тщательное обследование полигона и прилегающей терри-
тории. Такие работы уже проводятся. Так, Министерство охраны окружающей среды РК разработало 
программу оценки экологического влияния полигона «Сары-Шаган». Тендер выиграла алматинская 
фирма «Экосервис». Ученые южной столицы заключили договор с карагандинским экомузеем на 
научно-исследовательские работы и построение карты загрязнения территории полигона. За 44 дня 
экспедиция отобрала 600 проб почвы, растений и воды. Было также озвучено состояние здоровья лю-
дей, проживающих по периметру «Сары-Шагана». Это 20 тысяч человек, живущих в зоне влияния 
полигона не только в поселках, но и в зимовках, летовках. За эти дни экспедиция прошла исследова-
тельским маршем 8 тысяч километров. Теперь в лабораториях «Экосервиса» будут тщательно иссле-
дованы предоставленные материалы [5]. 

Во-вторых, требуется достаточное финансирование работ не только по обследованию, но и по 
восстановлению нарушенного состояния окружающей среды вблизи полигона. Выделяемых Мини-
стерством охраны окружающей среды РК денежных средств не хватает на проведение работ в пол-
ном объеме. 

В-третьих, необходима подробная регламентация процедуры осуществления экологического 
контроля и надзора на полигоне «Сары-Шаган». Необходимость такой детальной регламентации обу-
словлена особым статусом полигона. Полигон расположен на территориях Карагандинской, Жам-
былской, Актюбинской, Кзыл-Ординской областей. В городе Приозерске и полигоне «Сары-Шаган» 
размещены подразделения армии двух стран, функционируют  казахстанские  и  российские  право-
охранительные органы, действует параллельно военный суд РФ и суд г. Приозерска. Какими органа-
ми должны осуществляться экологический контроль и надзор? Как согласовать должное выполнение 
экологических функций государственными органами с ограниченным доступом на полигон «Сары-
Шаган»? Ответы на данные вопросы должны содержаться не только в республиканском экологиче-
ском законодательстве, но и в самом Соглашении между Российской Федерацией и Республикой Ка-
захстан об условиях использования и аренды испытательного полигона «Сары-Шаган» и обеспечения 
жизнедеятельности г. Приозерска (Москва, 20 января 1995 г.), ратифицированном Законом РК от 
05.07.2000 г. Следовательно, последнее требует экологизации в установленном законом порядке. Ли-
бо вполне допустимо принятие межправительственного российско-казахстанского соглашения, ре-
гламентирующего взаимоотношения полигона «Сары-Шаган» с природоохранительными органами. 

В-четвертых, требует решения вопрос об устранении экологического вреда, причиненного так 
называемыми «историческими загрязнениями», находящимися на территории Сары-Шагана. Бесхоз-
ное оружие, мины, авиационные бомбы, ракетное топливо, которые до сих пор находят на террито-
рии Сары-Шагана, являлись собственностью и состояли на балансе Вооруженных Сил СССР и отно-
шения к современным российским и казахстанским войсковым частям не имеют. 

Проблема ликвидации исторических загрязнений правовыми средствами пока не решена. В 
частности, в экологическом законодательстве Республики Казахстан отсутствует четкое определение 
исторических загрязнений. 
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В теории экологического права данная проблема стала разрабатываться совсем недавно. Так, 
С.Д. Бекишевой отмечается следующее: «Огромная проблема связана с историческими загрязнения-
ми. Данное понятие только вводится в литературный оборот. 

По нашему мнению, под историческим загрязнением следует понимать загрязнение природного 
объекта опасными химическими и иными веществами свыше установленных нормативов в результа-
те антропогенной деятельности промышленных предприятий, утративших в настоящее время свою 
правосубъектность. 

Источник исторического загрязнения — это бесхозный участок природного объекта (земель, 
вод, недр), загрязненный опасными химическими и иными веществами свыше установленных норма-
тивов в результате антропогенной деятельности промышленных предприятий, утративших в настоя-
щее время свою правосубъектность» [8; 137]. 

Согласно  Концепции экологической безопасности Республики Казахстан на 2004–2015 гг, одоб-
ренной Указом Президента Республики Казахстан от 3 декабря 2003 г., к историческим источникам 
загрязнения относятся бесхозные в настоящее время объекты: нефтегазовые и гидрогеологические 
скважины, шахты, рудники (в том числе с радиоактивными отходами), хвостохранилища и накопите-
ли сточных вод, которые являются реальной угрозой экологической безопасности страны. Как видим, 
здесь нет упоминания о старом вооружении, оставшемся со времен Союза Советских Социалистиче-
ских Республик. Является ли оно историческим источником загрязнения или нет? 

Реализуемые в настоящее время Программа по ликвидации радиоактивных отвалов уранодобы-
вающей промышленности и Программа по ликвидации бесхозных нефтяных и самоизливающихся 
гидрогеологических скважин не охватывают все виды исторических загрязнений. Поэтому  суще-
ствует необходимость разработки республиканской программы по ликвидации исторических загряз-
нений. В этой программе следует предусмотреть полную инвентаризацию всех объектов историче-
ских загрязнений с оценкой их воздействия на окружающую среду, ликвидацию таких объектов, фи-
нансовое обеспечение проводимых работ. 

В-пятых, необходима разработка и реализация программных документов, направленных на вос-
становление нарушенного состояния окружающей среды на военных и оборонных объектах. Прежде 
всего, необходимо разработать Концепцию экологического оздоровления военных и оборонных объ-
ектов, военной деятельности. 

Применительно к рассматриваемому вопросу следует разработать Программу по комплексному ре-
шению экологических проблем Сары-Шагана на ближайшие годы. В ней следует предусмотреть разделы: 

1. Паспорт; 
2. Введение; 
3. Анализ современного состояния проблемы; 

§ 1. Общая характеристика; 
§ 2. Состояние здоровья населения; 
§ 3. Экологическая ситуация на территории полигона; 
§ 4. Состояние объектов социальной инфраструктуры; 
§ 5. Социальная защита населения региона; 

4. Цель и задачи Программы; 
5. Основные направления и механизм реализации Программы; 

§ 1. Медицинская реабилитация населения и снижение уровня заболеваемости в регионе; 
§ 2. Обеспечение экологической безопасности и оценка воздействия на охрану окружающей 
среды региона; 
§ 3. Развитие социальной инфраструктуры и социальная защита населения; 

6. Необходимые ресурсы и источники их финансирования; 
7. Ожидаемые результаты от реализации Программы; 
8. План мероприятий по реализации Программы комплексному решению экологических про-

блем Сары-Шагана. 
Начало экологическому оздоровлению военных и оборонных объектов, военной деятельности 

уже положено. Так, в Программе «Охрана окружающей среды Республики Казахстан на 2008-2010 
годы», утвержденной постановлением Правительства Республики Казахстан № 162 от 19 февраля 
2008 г., в п.5.2.3 предусмотрена реабилитация полигонов ракетно-космического комплекса. 

В рамках реализации данной Программы будут продолжены исследования по оценке экологиче-
ской опасности и экологических рисков деятельности Вооруженных Сил Казахстана.  
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Планируется начать работы по разработке эффективной технологии контроля загрязнения геп-
тилом и изучению влияния гептила на человека, животных и растения в местах падения ступеней 
космических ракет, запускаемых с космодрома Байконур. 

Требуется обеспечить строительство участка по первичной подготовке к утилизации конденса-
торов радиолокационной станции «Дарьял-У» в городе Балхаш-9 [8]. 

В-шестых, важное значение в рассматриваемой ситуации имеет экологическое просвещение — 
распространение экологических знаний, информации о состоянии окружающей среды, природных 
ресурсов, экологической безопасности в целях формирования в обществе основ экологической куль-
туры (п.52 ст.1 ЭК РК). Большая часть населения до сих пор не знает, что металл, который можно 
найти в степи и отнести на пункты приема вторчермета, может быть опасен для здоровья, да и сама 
прогулка вблизи полигона чревата последствиями. Природоохранительным органам необходимо 
наладить активную и бесперебойную деятельность по организации публичных выступлений на теле-
видении, по радио, в образовательных и иных учреждениях, на предприятиях, бесплатных семинаров 
гуманитарно-экологической тематики, публикаций материалов в республиканской и зарубежной 
прессе. Следует использовать возможности инновационных разработок — создать электронную базу 
данных для бесплатного пользования информацией и консультациями общественных организаций, 
экспертов, консультантов, преподавателей, видеотеку. 

В-седьмых, решение экологических проблем Сары-Шагана невозможно без активного междуна-
родного сотрудничества. И Российская и Казахстанская стороны должны объединить усилия в реше-
нии этих проблем. 
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Правовой институт охраны окружающей среды 
на транспорте 

Атагулов Б.Е. 

Евразийский национальный университет им. Л.Н.Гумилева, Астана 

Көліктегі қоршаған ортаны құқықтық қорғауды жүйелік əдіспен қарастыру маңыздылығы Қазақстан 
Республикасында қоршаған ортаны құқықтық реттеудің жалпы  мəселелер қатары бар болғанымен 
негізделеді. Көліктегі қоршаған ортаны құқықтық қорғаудың құқықтық институты қазіргі таңдағы 
экологиялық құқық жүйесінде дербес орынға ие жəне экологиялық құқықтың Ерекше бөлімінде 
бекітілген. Аталған институт құқықтың күрделі жəне кешенді институты болып табылады. Осы салада 
Қазақстан Республикасының экологиялық заңнамасын жетілдіру бойынша ұсыныстар жасалған. 

The necessity in considering the legal environment protection by transport from the system approach point of 
view is the condition of many present problems of legal regulation in environment protection in Republic of 
Kazakstan. Legal institute of environment protection by transport takes its own place in present-day ecologi-
cal law system and is placed in Special part of ecological law. Definite institute is compound and complex 
law institute. There are offers on improvement of ecological legislation of Republic of Kazakhstan in this area 
are maded. 

 
Правовой институт — это элемент системы права, представленный совокупностью правовых 

норм, регулирующих однородную группу общественных отношений [1; 169]. 
По мнению В.В. Лазарева, институт права — это элемент системы права, представленный сово-

купностью правовых норм, регулирующих однородную группу общественных отношений. Правовой 
институт представляет собой обособленный блок отрасли права, которому свойственны: а) однород-
ность фактического содержания – каждый институт предназначен для регулирования самостоятельной, 
относительно обособленной группы отношений либо отдельных поступков, действий людей; б) юриди-
ческое единство правовых норм. Нормы, входящие в правовой институт, образуют единый комплекс, 
выражаются в общих положениях, правовых принципах, специфических правовых  понятиях, что со-
здает особый, присущий для данного вида отношений правовой режим регулирования; в) нормативная 
обособленность, т.е. обособление образующих правовой институт норм в главах, разделах, частях, 
иных структурных частях закона либо иного нормативного правового акта; г) полнота регулируемых 
отношений [1; 169]. 

Институты классифицируют на материальные и процессуальные, отраслевые и межотраслевые 
(или смешанные), простые и сложные (комплексные), регулятивные, охранительные и учредительные 
(закрепительные) [2; 352]. 

В настоящее время нет необходимости отстаивать самостоятельное место экологического права 
в системе отраслей права, а в отношении института охраны окружающей среды на транспорте сло-
жилась непонятная обстановка. 

Относительно самостоятельности экологического права высказалось большинство авторов. 
По мнению О.Л. Дубовик, экологическое право — самостоятельная комплексная отрасль рос-

сийского права, регулирующая отношения в области взаимодействия общества и человека с окружа-
ющей средой или отдельными ее компонентами [3; 18]. 

М.М. Бринчук под экологическим правом (правом окружающей среды) понимает совокупность 
основанных на эколого-правовых идеях норм, регулирующих конкретные общественные отношения 
собственности на природные ресурсы, по обеспечению рационального использования природных ре-
сурсов и охране окружающей среды от вредных химических, физических и биологических воздей-
ствий в процессе хозяйственной и иной деятельности, по охране экологических прав и законных ин-
тересов физических и юридических лиц [4; 76]. 

А.С. Стамкулов считает экологическое право важнейшей отраслью права, представляющей со-
бой совокупность правовых норм, регулирующих общественные отношения в сфере взаимодействия 
общества и природы [5; 32]. 

По мнению Д.Л. Байдельдинова, экологическое право — это интегрированная комплексная отрасль 
современного права, включающая в себя совокупность правовых норм, регулирующих экологические 
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отношения, возникающие между государством и его субъектами по поводу взаимодействия с природой и 
отдельными природными ресурсами [6; 39]. 

Указывая на характерные черты современного экологического права, О.Л. Дубовик отмечает следующие: 
 относительная молодость и чрезвычайная интенсивность развития экологического законода-
тельства; оно сформировалось в своем нынешнем виде в последней четверти XX в.; 

 использование значительного объема естественнонаучной терминологии в текстах норматив-
ных актов; для обозначения объектов правового регулирования, их свойств и связей в источ-
никах экологического права употребляют термины и понятия, разработанные в биологии, хи-
мии, физике и других науках (например, биотоп, канцероген, зиверт, бэр, фуран, популяция, 
таксон и многие другие); 

 объемность и разнородность нормативного материала; объекты эколого-правового регулиро-
вания чрезвычайно разнообразны: окружающая среда, земли, воды, животный и растительный 
мир, химическое и биологическое оружие, генно-инженерная деятельность, заготовка древеси-
ны и т.д., а следовательно, каждому из них посвящены отдельные законы, группы подзаконных 
актов, содержащие множество правовых норм; иногда эти нормы очень специфичны по своему 
содержанию (например, правила выпуска модифицированных организмов в окружающую сре-
ду или порядок ликвидации буровых платформ на континентальном шельфе), иногда они обра-
зуют четко выраженный «сквозной» правовой институт (лицензирование); 

 смешанность и высокая степень взаимоподкрепления публично-правовых и частноправовых 
методов регулирования; в охране окружающей среды более развиты пока первые и поэтому 
доминируют административно-правовые методы императивного характера; 

 глобальный характер многих правовых предписаний; это объясняется не столько процессами 
глобализации, сколько спецификой регулируемого объекта окружающей среды и некоторых ее 
компонентов (так, охрану климата при всех различиях или даже конфронтациях между разными 
странами по поводу Киотского протокола можно осуществлять только совместными усилиями); 

 масштабная зависимость национального экологического законодательства от международно-
правового регулирования; в отношении многих объектов и видов деятельности, особо значи-
мых для человечества с точки зрения экономических, экологических и других условий, меж-
дународно-правовые акты и нормы все чаще перенимаются национальным законодательством 
отдельной страны или группы стран; 

 открытость: экологическое право, регулируя охрану условий жизнедеятельности людей, поря-
док  использования,  потребления  ими  ресурсов, не может не воспринимать достижения и 
просчеты других отраслей и не реагировать на них, с одной стороны, а с другой — оно должно 
быть максимально доступным для понимания и реализация всем своим адресатам — гражда-
нам и должностным лицам, государствам и другим субъектам права; 

 исключительная обновляемостъ и новизна правовых норм; эти свойства экологического права 
подчеркивают высокую степень реагирования его на новые проблемные ситуации, а также го-
товность законодателя и других субъектов правотворчества к принятию свежих решений; 

 конфликтность (экологических и экономических приоритетов, интересов государства и инди-
вида, в межгосударственных отношениях); во многих случаях все еще приходится принимать 
меры ограничительного характера и отдавать предпочтение обеспечению занятости населения, 
соблюдению иных экономических интересов, например, при запрете ввоза мехов детенышей 
тюленей в Западную Европу нарушаются интересы России. Канады и США; 

 высокая степень использования для решения задач охраны окружающей среды норм и инсти-
тутов иных отраслей: часто даже употребляются понятия «уголовно-экологическое право», 
«экологизированные нормы гражданского, предпринимательского права» и т.п.; 

 устойчивая тенденция расширения предмета правового регулирования за счет поглощения 
(включения в сферу регулирования) традиционных объектов и стремление приобрести статус 
«суперотрасли» в современной правовой системе; наиболее наглядно это проявляется при по-
глощении институтов водного, горного и земельного права; 

 прямая зависимость от достижений науки и техники, открытий и разработок в области биологии, 
генетики, медицины, физики, химии и других естественных наук (этими достижениями 6ыла вы-
звана необходимость принятия законов о клонировании, генно-инженерной деятельности, радиа-
ционной безопасности, использовании атомной энергии, химическом оружии и проч.) [3; 18–20]. 
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Вместе с тем не у всех теоретиков экологического права в работах указан институт охраны окру-
жающей среды на транспорте как самостоятельный элемент системы экологического права. 

Д.Л. Байдельдинов считает, что Общая часть экологического права состоит из таких институтов, 
как понятие экологического права, источники экологического права, право собственности и иные 
вещные права на природу и ее ресурсы, государственно-правовой механизм управления в области 
экологии, юридическая ответственность за экологические правонарушения. 

Особенная часть экологического права состоит из институтов, которые профессор Д.Л. Байдель-
динов называет самостоятельными отраслями права: 

 Земельное право; 
 Водное право; 
 Горное право; 
 Лесное право; 
 Фаунистическое право; 
 Атмосферовоздушное право; 
 Особо охраняемые природные территории; 
 Зоны экологического бедствия; 
 Экологические требования к хозяйственной деятельности.  
Также он выделяет Специальную часть, где рассматриваются вопросы международной охраны 

природы [6; 40]. 
Судя по всему институт охраны окружающей среды на транспорте расположен в Особенной ча-

сти в такой отрасли права, по мнению Д.Л. Байдельдинова, как «Экологические требования к хозяй-
ственной деятельности». 

С.Т. Культелеев выделяет следующие институты Общей части учебного курса «Экологическое 
право РК»: 

 Взаимодействие общества и природы — стержневая проблема охраны окружающей среды; 
 Экологические проблемы в мире и в Республике Казахстан; 
 Понятие правовой охраны природы, охраны окружающей среды, рационального использова-
ния и воспроизводства природных ресурсов; 

 История развития экологического права Республики Казахстан; 
 Понятие, предмет, метод, принципы экологического права; 
 Источники экологического права; 
 Право собственности на природные ресурсы; 
 Право природопользования; 
 Государственное регулирование и управление экологопользованием и охраной окружающей 
природной среды; 

 Организационно-правовые формы экологического контроля; 
 Оценка воздействия на окружающую природную среду и экологическая экспертиза; 
 Экологический мониторинг и природно-ресурсовые кадастры; 
 Ответственность за нарушение экологического законодательства. 
В Особенной части С.Т. Культелеев выделяет следующие институты: эколого-правовой режим 

использования и охраны земель, вод недр, лесов; эколого-правовой зашиты атмосферного воздуха; 
эколого-правовой режим охраны воспроизводства и использования животного мира; эколого-
правовой режим особо охраняемых природных территорий. Кроме того, он рассматривает вопросы 
правового регулирования атомной энергии и радиационного воздействия на окружающую среду; 
международно-правовой охраны окружающей природной среды [7; 61]. 

Как видим, здесь нормы института охраны окружающей среды на транспорте разбросаны по 
всем дифференцированным институтам эколого-правового режима использования и охраны природ-
ных ресурсов. 

Мы считаем, что права была С.Д. Бекишева, которая утверждает, что «недостаточно указания в 
Особенной части только одного института правового регулирования атомной энергии и радиацион-
ного воздействия на окружающую среду, как будто экологические требования к хозяйственной дея-
тельности ограничиваются только одним этим аспектом. По нашему мнению, недостатком построе-
ния Особенной части и у Д.Л. Байдельдинова, и у С.Т. Культелеева является отсутствие дифференци-
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ации экологических требований по видам хозяйственной деятельности — в населенных пунктах, на 
транспорте, в сельском хозяйстве, в промышленности и т.д.» [8; 40] 

В экологическом праве России также нет конкретности по данному вопросу. 
По мнению Б.В. Ерофеева, Общую часть экологического права составляют следующие правовые 

институты: 1) право собственности на природные ресурсы; 2) право экологопользования; 3) государ-
ственное управление  экологопользованием и охраной  окружающей  среды; 4) организационно-
правовое обеспечение рационального экологопользования и сохранности экологической системы России; 
5) соотношение экономики и экологии: правовой аспект; 6) эколого-правовая ответственность; 7) поня-
тие, виды экологического вреда и способы его устранения. 

Особенная часть экологического права как отрасли права в представлении Б.В. Ерофеева состоит 
из двух разделов: 

Раздел I. Эколого-правовой режим природных объектов, составляющих экологическую систему России: 
1. Эколого-правовой режим собственности на землю, землевладения, землепользования и аренды. 
Эколого-правовой режим недропользования. 
Эколого-правовой режим водопользования. 
Эколого-правовой режим лесопользования. 
Эколого-правовой режим пользования животным миром. 
Раздел II. Эколого-правовая защита отдельных компонентов экологической системы России: 
1. Эколого-правовая защита атмосферного воздуха. 
2. Заповедная эколого-правовая защита природных объектов и комплексов [9; 57–58]. 
Как видим, в Особенной части отсутствует институт правовой охраны окружающей среды на 

транспорте. Также данная тема отсутствует в учебниках М.М. Бринчука [4; 668–676], О.И. Крассова 
[10; 46–48], учебнике, разработанном под руководством В.Д. Ермакова и А.Я. Сухарева [11; 468–474]. 

Виднейший советский ученый В.В. Петров всегда выделял отдельно тему, раскрывающую во-
просы правовой охраны окружающей среды на транспорте. Первоначально он располагал ее в рамках 
Особенной части, а впоследствии изменил точку зрения. 

В учебнике 2005 г. В.В. Петров отошел от традиционного деления экологического права на Общую, 
Особенную и Специальную части, объясняя это следующим: «До разграничения экологического права от 
природно-ресурсовых отраслей права система экологического права носила комплексно-отраслевой ха-
рактер, т.е. экологическое право включало  в  себя  общую и особенную части. В общей части рассматри-
вались общие, единые для охраны и использования природы вопросы: источники экологического права, 
объекты, право собственности, право природопользования, ответственность. В особенной части рас-
сматривались вопросы правового режима охраны и использования земель, недр, вод, лесов, животно-
го мира, атмосферного воздуха и комплексные вопросы правовой охраны в промышленности, сель-
ском хозяйстве, городах и т.д. Модернизация отношений между экологическими и природно-
ресурсовыми отраслями права, выход из системы экологического права земельного и органически 
связанных с ним других природно-ресурсовых отраслей права привели к необходимости пересмотра 
системы экологического права и построения ее применительно к нуждам и потребностям охраны 
среды в условиях рыночной экономики. 

В нынешнем виде система экологического права включает в себя пять экологических частей. Пер-
вая — предмет, источники, объекты экологического права. Здесь рассматривается концепция взаимо-
действия общества и природы, формы проявления экологического права, его источники, объекты, пра-
во собственности и природопользования. Вторая — механизм экологического права, включающий кон-
цепцию механизма охраны природной среды, его звенья: экологическое управление с его органами и 
функциями, нормирование природной среды, экономический механизм природной среды, экологиче-
ская экспертиза и экологический контроль. Третья рассматривает правовую охрану окружающей сре-
ды в народном хозяйстве. Предметом внимания здесь становятся следующие вопросы: механизм 
охраны природной среды в хозяйственной деятельности, охрана природной среды в промышленно-
сти, энергетике и других отраслях народного хозяйства, в городах, пригородных и рекреационных 
зонах, особо охраняемых территориях. Четвертая — экологическая ответственность. Речь идет об ос-
нованиях и видах этой ответственности, нормах, закрепляющих концепцию экологической ответ-
ственности, о формах возмещения вреда и методах предупреждения нарушений. Пятая — механизм 
международно-правовой охраны окружающей природной среды, включающий принципы, договоры и 
конвенции, международные объекты охраны, международные организации, международные конфе-
ренции». 
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По нашему мнению, более логичным будет выделение традиционных Общей, Особенной и Спе-
циальной частей экологического права. 

О.Л. Дубовик также выделяет правовую охрану окружающей среды на транспорте в Особенной 
части экологического права. Особенная часть выглядит еще более сложной из-за разнообразия объек-
тов (предметов) правового регулирования. В настоящее время в нее входят: а) традиционный блок — 
правовая охрана земель, воздуха, вод, лесов, недр, животного и растительного мира, особо охраняе-
мых природных территорий и объектов; б) законодательство о правовой охране окружающей среды в 
сельском хозяйстве и промышленности, в том числе по отраслям промышленности, на транспорте, на 
урбанизированных территориях, т.е. в городах и иных населенных пунктах; в) законодательство о 
борьбе с загрязнением окружающей среды (по его видам — биологическое, радиационное, химиче-
ское и т.п.), о правовом регулировании обращения с отходами, с опасными веществами, о правовом 
регулировании генно-инженерной деятельности, об атомном праве и другие [3; 220–23]. 

Из казахстанских ученых институт охраны окружающей среды на транспорте выделяется и за-
крепляется в Особенной части экологического права С.Д. Бекишевой [8; 49]. 

По нашему мнению, институт охраны окружающей среды на транспорте, как и раньше, занимает 
самостоятельное место в системе современного экологического права. Он расположен в Особенной 
части экологического права. 

Правовой институт охраны окружающей среды на транспорте представляет собой совокупность 
норм, регулирующих отношения по сохранению и восстановлению окружающей среды в сфере дей-
ствия транспорта, предотвращению негативного воздействия транспортной деятельности на окружаю-
щую среду и ликвидации ее последствий. Он соответствует всем признакам, характерным для обособ-
ленного блока отрасли права. 

Во-первых, ему свойственна однородность фактического содержания — он предназначен для ре-
гулирования самостоятельной, относительно обособленной группы отношений, связанных с охраной 
окружающей среды на транспорте. 

Во-вторых, здесь существует юридическое единство правовых норм. Нормы, входящие в данный 
правовой институт, образуют единый комплекс, выражаются в общих положениях, касающихся в це-
лом транспортной деятельности, специфических правовых принципах, специфических правовых по-
нятиях, что создает особый, присущий данному виду отношений правовой режим регулирования. 

В-третьих, наблюдается нормативная обособленность, т.е. обособление образующих правовой 
институт норм в главах, разделах, частях, иных структурных частях закона либо иного нормативного 
правового акта, например, в Законе Республики Казахстан от 21 сентября 1994 г. «О транспорте в 
Республике Казахстан» имеется ст. 23 «Обеспечение безопасности и экологических норм на транс-
порте», ряд норм обособлен в Правилах безопасности и охраны окружающей среды при строитель-
стве, прокладке и эксплуатации подводных трубопроводов и кабелей от 22 сентября 2006 г. 

Четвертый признак правового института — полнота регулируемых отношений — на данном 
этапе развития республиканского законодательства является слабым звеном. Однако это не препят-
ствует утверждению о самостоятельности существования института охраны окружающей среды на 
транспорте, который является сложным и комплексным. 

В теории права некоторые авторы отождествляют сложные и комплексные институты. 
В.В. Лазарев отмечает, что институты права бывают простые и сложные. Простой институт 

включает в себя юридические нормы одной отрасли права. Сложный или комплексный, институт 
права представляет собой совокупность норм, входящих в состав различных отраслей права, но регу-
лирующих взаимосвязанные родственные отношения. В рамках сложного института выделяются так 
называемые субинституты [1; 169]. 

А. Ибраева и Н. Ибраев выделяют комплексные сложные правовые институты. Это более круп-
ная совокупность правовых норм, имеющая в своем составе более мелкие самостоятельные образова-
ния, называемые субинститутами. 

Как видим, данные авторы отождествляют сложный и комплексный институты права. По наше-
му мнению, это не одно и то же. Сложный институт отличается тем, что у него непростая структура. 
Он состоит из субинститутов, регулирующих разновидности однородных отношений, объединенных 
каким-либо одним элементом. Антонимом для «сложного института» является «простой институт». 

Комплексный же институт отличается тем, что содержит комплекс норм, принадлежащих раз-
личным отраслям права. Данное понятие тождественно понятию «межотраслевой», или «смешан-
ный», институт. Так, Н.И. Матузов делит институты на внутриотраслевые и межотраслевые (или 
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смешанные). По его мнению, внутриотраслевой институт состоит из норм одной отрасли права, а 
межотраслевой — из норм двух и более отраслей [2; 352]. 

Правовой институт охраны окружающей среды на транспорте является сложным, а не простым, 
так как, хотя объединяющим элементом является транспортная деятельность, она существенно раз-
личается из-за различных транспортных средств. Одни из них перемещаются на суше, другие — на 
воде, третьи — в атмосферном воздухе, а четвертые не перемещаются, но внутри них осуществляется 
перемещение грузов (трубопроводный транспорт). Вследствие этого нормы, регулирующие охрану 
окружающей среды при осуществлении транспортной деятельности, различаются направленностью 
на охрану различных природных объектов, установлением различных обязанностей для природополь-
зователей. Например, при использовании водного транспорта применяются преимущественно водо-
охранные нормы, при использовании воздушного транспорта — преимущественно нормы об охране ат-
мосферного воздуха. При использовании водного транспорта для субъектов, его использующих, установ-
лены обязанности по дноуглубительным работам, а для пользователей других видов транспорта такая 
обязанность не установлена. 

Правовой институт охраны окружающей среды на транспорте является комплексным, так как 
здесь имеются нормы права, принадлежащие не только экологическому праву, но и формирующейся 
отрасли права — транспортному праву. Вопрос о формировании самостоятельной отрасли законода-
тельства — транспортного — был поднят Г.И. Тулеугалиевым, который указал, что «юридической 
основой транспортного законодательства является Конституция Республики Казахстан. Согласно п. 2 
ст. 688 ГК общие условия перевозки определяются законодательными актами о транспорте, иными 
законодательными актами и изданными в соответствии с ними правилами. Таким образом, преду-
смотрен принцип: общие условия перевозки регулируются совокупностью нормативных актов, обра-
зующих в целом систему транспортного законодательства. Она складывается из: а) норм гражданско-
го законодательства, определяющих общие вопросы правового регулирования транспорта независи-
мо от видов транспорта, и б) норм специального транспортного законодательства. 

Систему транспортного законодательства составляют: 
 законодательные акты о транспорте; 
 иные законодательные акты; 
 изданные в соответствии с законодательными актами правила. 
Г.И. Тулеугалиев также являлся автором идеи переименования рассматриваемой отрасли зако-

нодательства в «Транспортно-коммуникационное законодательство». Теоретическое понятие «транс-
портно-коммуникационное законодательство» в юридической литературе определяется как совокуп-
ность норм, регулирующих транспортно-коммуникационные отношения. Транспортно-
коммуникационное законодательство состоит из правовых норм различных отраслей права, но, как и в 
любой отрасли законодательства, претендующей на определенную самостоятельность, существует не-
кое ядро правовых норм, составляющих его сущность. Конечным результатом и его продуктом являют-
ся перевозки и коммуникационные услуги. Отсюда вытекает принадлежность транспортно-
коммуникационного права, главным образом к гражданскому праву. 

Выводы 

1. Правовой институт охраны окружающей среды на транспорте представляет собой совокупность 
норм, регулирующих отношения по сохранению и восстановлению окружающей среды в сфере дей-
ствия транспорта, предотвращению негативного воздействия транспортной деятельности на окружаю-
щую среду и ликвидации ее последствий. 

2. Институт охраны окружающей среды на транспорте занимает самостоятельное место в систе-
ме современного экологического права. Он расположен в Особенной части экологического права. 

3. Данный институт является сложным и комплексным институтом права. 
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Существенные (необходимые) условия трудового договора 

Жумагулов Б.Т. 
Карагандинский областной суд 

Мақалада қызметкер немесе жұмыс берушінің арасындағы жазбаша келiсiм, яғни еңбек шартын, 
жасау, оның жасалу жолдары жəне түрлері (міндетті, факультативтік), еңбек жағдайлары, еңбек 
қатынастары жəне оның міндеттері, тəртібі жəне өзге де мəселелер көтерілген. Сонымен қатар еңбек 
қатынастары тараптарының құқықтары мен мүдделерiн қорғауға, олардың мүдделерiнiң теңгерiмiне, 
өндiрiс тиiмдiлiгi мен адамдардың əл-ауқатын арттыруға бағытталған қажеттi құқықтық жағдайлар 
жасалу жолдары қарастырылған. 

This article is about agreement between employer and employee, in particular, concluding Labour agreement, 
its conclusion ways and types (mandatory and optional), labour conditions, labour relationships and its 
commitments, order, labour commitments, term of labour agreement and termination of it, employment and 
work place, work time, worker representatives, payment of salaries, promotion of specialists by their 
professional skills, work on probation and other questions. It also analyses the issues on the protection of 
interests and rights of individuals in labour relationships,correlation of their mutual interests and increase of 
status and industrial potential of people. 

 
В характеристике основных и факультативных условий трудового договора могут быть разночтения, 

поскольку отсутствует единая методика классификации условий договора. В теории трудового права 
различаются две группы условий: а) заранее установленные законами и другими нормативно-
правовыми актами, регулирующими трудовые отношения; б) вырабатываемые договаривающимися 
сторонами. Условия трудового договора, относящиеся к первой группе, установлены законодатель-
ными и другими нормативно-правовыми актами, в том числе локальными, которые содержатся обыч-
но в коллективном договоре. Такие условия не могут изменяться по соглашению сторон. Например, 
нельзя изменить в порядке соглашения такие условия, установленные в действующем трудовом зако-
нодательстве, как нормы по обеспечению охраны труда и техники безопасности; увеличить гарантиро-
ванную законом продолжительность работы или уменьшить продолжительность отпуска и т.п. Усло-
вия, заранее установленные трудовым законодательством, автоматически распространяются на работ-
ника и работодателя с момента заключения трудового договора. Вторая группа условий трудового до-
говора, вырабатываемых договаривающимися сторонами, в свою очередь, делится на две подгруппы: 
обязательные (существенные) и факультативные (дополнительные). Обязательными, т.е. существен-
ными, являются условия, без которых договор не может считаться заключенным. К существенным 
условиям можно отнести те из них, которые определяют возможность заключения, изменения или прекра-
щения трудового договора. Данные условия характеризуют правовые возможности сторон и содержание 
трудового договор. К основным условиям трудового договора можно отнести соглашение о работе по од-
ной или нескольким должностям, месте работы, сроке действия и виде договора, условиях оплаты труда, к 
дополнительным — иные вопросы труда, а также социально-бытового обслуживания работника. Вместе с 
тем данные основные условия следует рассматривать в контексте субъективного права, т.е. они могут 
изменяться только по соглашению сторон. 
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Далее конкретно рассмотрим необходимые условия трудового договора. Необходимыми являются 
такие условия, при отсутствии которых трудового договора не может быть, а следовательно, не может 
возникнуть реального трудового правоотношения. К необходимым (обязательным) условиям трудо-
вого договора относится соглашение о приеме на работу, трудовой функции работника, сроках работы, 
месте работы и заработной плате. 

1. В трудовом договоре обязательно указывается место выполнения работы работника — отдел, 
цех, участок, иное структурное подразделение работодателя. Речь идет о предприятии (учреждении, 
организации), расположенном в определенном регионе (населенном пункте) и обладающем трудовой 
правосубъектностью. Место работы и трудовая функция в первую очередь индивидуализируют усло-
вия труда конкретного работника. Место работы определяется путем указания на конкретное пред-
приятие, учреждение, организацию, где работник будет выполнять обусловленную соглашением сто-
рон работу. Конкретизация места работы имеет важное значение в тех случаях, когда подразделения 
предприятия (учреждения, организации) расположены на определенном удалении друг от друга. 
Данное условие затрагивает интересы поступающего на работу. Важно также указание и местона-
хождения, поскольку работа может выполняться вне места постоянного проживания работника (вах-
товый метод работы). Если структурные подразделения организации расположены в различных 
местностях, то место работы при заключении трудового договора уточняется применительно к этим 
структурным подразделениям. Например, в трудовом договоре надомного работника (ст.219 ТК РК) 
указывается условие о выполнении работы на дому у работника. 

2. Важным элементом содержания трудового договора является соглашение о трудовой 
функции, т.е. специальности, квалификации, должности, по которой работник будет выполнять ра-
боту на предприятии, учреждении, организации, заключившей трудовой договор. Данное условие 
непосредственно связано с определением объема прав и обязанностей сторон, вытекающих из профессии, 
специальности, квалификации, должности, действующего трудового законодательства и соглашения. 

Специальность — это комплекс приобретенных путем целенаправленной подготовки и опыта 
работы знаний, умений и навыков, необходимых для определенного вида деятельности, подтвержда-
емый соответствующими документами об образовании. 

Квалификация — это степень профессиональной подготовленности рабочих и служащих к вы-
полнению конкретного вида работ. Ее составными элементами являются теоретические знания ра-
ботника, его практические навыки, профессиональное мастерство. Квалификация рабочих определя-
ется, в первую очередь, присвоенными работнику квалификационными разрядами и разрядами работ, 
которые они выполняют. Квалификационная категория (разряд) — это уровень требований к квали-
фикации работника, отражающий сложность выполняемых работ (п.п.10 п.1 ТК РК). 

Должность — это структурная единица работодателя, на которую возложен установленный пра-
вовыми актами круг должностных полномочий и обязанностей. 

Непосредственно на предприятиях (в учреждениях, организациях) трудовые права и обязанности 
работников и администрации фиксируются в правилах внутреннего трудового распорядка, утвержда-
емых актами работодателя. В некоторых отраслях экономики для отдельных категорий работников 
действуют уставы о дисциплине (например, работников речного и морского транспорта, связи, граж-
данской авиации и др.). Это объясняется тем, что в указанных отраслях в силу характера производ-
ственной деятельности требуется особо слаженная и четкая работа. Трудовые обязанности рабочих 
конкретизируются на основании Единого тарифно-квалификационного справочника [ЕТКС работ и 
профессий рабочих, утвержденный постановлением Правительства Республики Казахстан от 14 января 
2003 г. № 12], который содержит производственные характеристики всех основных видов работ и про-
фессий, встречающихся в данной отрасли производства, а также определяет требования, предъявляе-
мые к рабочим, выполняющим эти работы, в отношении производственных навыков, знаний, прие-
мов работы и т.д. Круг обязанностей служащих и инженерно-технических работников определяется 
профессией, специальностью и занимаемой должностью. Он может конкретизироваться правилами 
внутреннего трудового распорядка, трудовым договором, должностными инструкциями и положени-
ями о должностных лицах и другими нормативными актами. Определение трудовой функции работ-
ника имеет важное и практическое значение. От этого зависит размер оплаты труда, продолжитель-
ность отпуска, предоставление льгот, связанных с работой по той или иной специальности, профес-
сии. Определенность трудовой функции устанавливает функциональное место принимаемого работ-
ника в общем трудовом процессе и режим его труда в этом процессе. Принцип определенности тру-
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довой функции выражен в ст. 40 Трудового кодекса Республики Казахстан, запрещающей работода-
телю требовать от работника выполнения работы, не обусловленной трудовым договором. 

3. Следующим обязательным условием трудового договора является соглашение о моменте 
начала работы. Дата начала работы является существенным и необходимым условием трудового дого-
вора. С этого момента у работника и работодателя возникают права и обязанности. В Трудовом кодексе 
сказано, что действие трудового договора начинается со дня его подписания сторонами либо уста-
новленной в нем даты (п.1ст.38 ТК РК). То есть стороны вправе самостоятельно установить дату 
начала действия трудового договора либо стороны установят в тексте трудового договора конкрет-
ную дату начала его действия. Как правило, трудовой договор вступает в силу со дня его подписания. 
Но в кодексе имеется и другая норма, касающаяся исчисление сроков. Это п.3 ст.13 ТК РК, в котором 
говорится что течение срока, определяемого периодом времени, начинается на следующий день по-
сле календарной даты наступления события, которыми определено его начало. Так, получается, если 
стороны установили дату начала действия трудового договора, к примеру, 4 апреля 2008 г., то, 
значит, согласно вышеназванной норме действие трудового договора начинается с 5 апреля 2008 г., 
так как в вышеназванной норме сказано, что течение срока начинается на следующий день после ка-
лендарной даты наступления события, которыми определено его начало. Но в соответствии с нормой, 
которая прямо регламентирует начало действия трудового договора (п.1ст.13 ТК РК), трудовой дого-
вор начинает действовать со дня его подписания сторонами либо установленной в нем даты. Соглас-
но этой норме трудовой договор вступит в силу 4 апреля 2008 г., как и сказано в договоре. Таким об-
разом, мы считаем, что п.1) ст.38 противоречит п.3 ст.13 ТК РК в части определения момента начала 
действия трудового договора. По нашему мнению, это является изъяном в нашем трудовом законода-
тельстве. Далее в Трудовом кодексе сказано что, фактическое допущение к работе осуществляется 
только после подписания сторонами трудового договора (п.2 ст.38 ТК РК). Из этой нормы делаем 
соответствующий вывод, что главным условием для допуска работника к работе является подписание 
трудового договора. В случае отсутствия и неоформления надлежащим образом трудового договора 
со стороны работодателя он несет ответственность в порядке, установленном законами РК. В таком 
случае трудовые отношения считаются возникшими с того дня, когда работник приступил к работе. В 
определенный договором срок работник должен приступить к работе, а работодатель обязан предо-
ставить ему работу, обусловленную соглашением. Неявка работника на работу в назначенный срок 
или его отказ от выполнения определенной договором работы без уважительных причин влечет для 
него отрицательные правовые последствия. Это может служить основанием для прекращения трудо-
вого договора по инициативе работодателя (п.п.6 п.1 ст.54 ТК РК). В соответствии с п.п.15 п.1 ст.28 
ТК РК в трудовом договоре в обязательном порядке необходимо указать дату заключения трудового дого-
вора и его порядковый номер. Из требования указывать порядковый номер трудового договора следует, 
что работодатель должен вести учет регистрации трудовых договоров [1]. 

4. При заключении трудового договора стороны обговаривают его срок — неопределенный либо 
определенный. Действующее законодательство предусматривает заключение трудового договора на: 

а) неопределенный срок; 
б) определенный срок — не менее одного года; 
в) время выполнения определенной работы; 
г) время замещения временно отсутствующего работника; 
д) время выполнения сезонной работы (ст. 13 Трудового кодекса РК). 
В тексте трудового договора обязательно должен быть указан срок договора. Главное отличие 

определенного срока от неопределенного заключается в точном указании срока истечения трудового 
договора. Трудовой договор на определенный срок менее одного года заключается только в трех слу-
чаях: на время выполнения определенной работы; на время замещения временно отсутствующего ра-
ботника; на время выполнения сезонной работы. В остальных случаях трудовой договор заключается 
на определенный срок — не менее одного года. Срок не менее года означает, что заключить трудовой 
договор стороны вправе на срок более года, например, на два, три года и более. Если трудовой дого-
вор заключается на неопределенный срок, следует указать: «Трудовой договор заключен на неопре-
деленный срок». Если трудовой договор заключается на срок не менее одного года, следует указать: кон-
кретный срок — один год и более, например: «Трудовой договор заключен на срок один год — с 23 фев-
раля 2007 года по 22 февраля 2008 года». Если трудовой договор заключается на время определенной ра-
боты, следует указать, на выполнение какой работы заключается трудовой договор, например: «Трудовой 
договор заключен на время проведения инвентаризации товарно-материальных ценностей склада». Если 
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трудовой договор заключается на время замещения временно отсутствующего работника, следует 
указать, на замещение какого временно отсутствующего работника заключается трудовой договор и 
какова причина временного отсутствия этого работника, например: «Трудовой договор заключен на 
период временной нетрудоспособности менеджера по отделу продаж (указывается ФИО)». На прак-
тике работники в большинстве случаев заключают трудовой договор на неопределенный срок. Но 
иногда договор заключается на определенный календарный срок — менее одного года, на время вы-
полнения определенной работы или на время замещения временно отсутствующего работника и на 
время выполнения сезонной работы. Если в первом случае срок договора исчисляется днями, меся-
цами, годами, то во втором — окончанием работы согласно договору. По окончании срока действия 
трудового договора он может быть по инициативе любой стороны и с согласия другой прекращен, 
продлен или заключен на новый срок, в том числе и с изменением существующих условий труда (из-
менением размера и условий оплаты, режима и условий труда). 

В трудовом договоре должны быть указаны условия о заключении договора на выполнение се-
зонных работ и определенный период их выполнения (ст.207 ТК РК). Сезонными признаются работы, 
которые в силу природных и климатических условий выполняются не весь календарный год, а в те-
чение определенного периода, но не более одного года (ст. 206 ТК РК). На сезонных работников рас-
пространяется действие трудового законодательства в той части, которая не регулируется их трудо-
выми договорами и не противоречит характеру сезонной работы. Лица, принимаемые на сезонные 
работы, должны быть предупреждены об этом при заключении трудового договора. В приказе или 
распоряжении о приеме на работу должно быть обязательно указано, что данный работник принима-
ется на сезонную работу, например: «Трудовой договор заключен на один год выполнения сезонной 
работы». Если работодатель это не укажет и работник не предупрежден о сезонном характере работы, 
то он будет рассматриваться как постоянный работник с первого дня приема на работу. Трудовой до-
говор при приеме на сезонные работы может быть заключен на срок, не превышающий продолжи-
тельности сезона. 

Законодательством установлены некоторые особенности в части определения срока трудового 
договора для руководителей организации. Так, трудовой договор с руководителем организации за-
ключается собственником организации на срок, установленный учредительными документами рабо-
тодателя или соглашением сторон (п. 2 ст. 29 Трудового кодекса РК). Но на такой договор не распро-
страняется указанное ниже положение. Если в трудовом договоре не определен срок его действия, 
договор считается заключенным на неопределенный срок. 

5. В трудовом договоре в обязательном порядке необходимо указать размер месячной заработ-
ной платы работника либо почасовую оплату труда, оплату времени простоя, даты выплаты заработ-
ной платы и иные условия оплаты труда работника, установленные трудовым законодательством. 
Заработная плата и ее размер — существенное условие трудового договора. Законодатель определяет 
заработную плату как вознаграждение за труд в зависимости от квалификации работника, сложности, 
количества, качества и условий выполняемой работы, а также выплаты компенсационного и стиму-
лирующего характера. Государством определены правовые основы социальной защиты трудящихся 
республики в области оплаты труда в условиях рыночной экономики и равноправия всех форм соб-
ственности, а также гарантии со стороны государства на заработную плату труда не ниже установлен-
ного минимального размера. Установленные государственные гарантии в области оплаты труда рас-
пространяются на работников всех предприятий и организаций государственного сектора экономики 
независимо от сфер их деятельности и ведомственной принадлежности, а также на работающих по 
найму на предприятиях и в организациях других форм собственности. 

Условия о трудовой функции, месте работы, сроке трудового договора и заработной плате являют-
ся необходимыми для существования каждого вида трудового договора. Но в некоторых трудовых до-
говорах должны быть оговорены сторонами и другие необходимые именно для данного вида условия, 
которые будут определять вид данного договора (например, условия о временной или сезонной работе в 
договоре временного или сезонного работника, о надомной работе, работе по совместительству, с непол-
ным рабочим временем являются необходимыми в соответствующих им видах трудовых договоров). 

В трудовом договоре в обязательном порядке необходимо указать условия режима рабочего време-
ни и времени отдыха. Нормальная продолжительность рабочего времени не должна превышать 40 ча-
сов в неделю (ст.77 ТК РК). Для отдельных категорий работников устанавливается сокращенная про-
должительность рабочего времени. Так, для работников в возрасте от 14 до 16 лет — не более 24 ча-
сов в неделю; от 16 до 18 лет — не более 36 часов в неделю; для учащихся организации образования, 
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совмещающих в течение учебного года учебу с работой в возрасте от 14 до 16 лет — 2,5 часа в день, 
в возрасте от 16 до 18 лет — 3,5 часа в день; для работников, занятых на тяжелых работах, работах с 
вредными (особо вредными) или опасными условиями труда — не более 36 часов в неделю; для ин-
валидов первой и второй групп — не более 36 часов в неделю. В течение ежедневной работы (рабо-
чей смены) работнику должен быть предоставлен перерыв для отдыха и приема пищи продолжи-
тельность не менее получаса. Перерыв для отдыха и приема пищи должен устанавливаться не ранее 
чем через три часа и не позднее чем через четыре часа после начала ежедневной работы (рабочей 
смены). Перерыв для отдыха и приема пищи должен устанавливаться не ранее чем через три часа и 
не позднее чем через четыре часа после начала ежедневной работы (рабочей смены). Перерыв для 
отдыха и приема пищи может устанавливаться не позднее чем через четыре часа после начала еже-
дневной работы (рабочей смены) при режиме гибкого суммированного учета рабочего времени с 
продолжительностью ежедневной работы (рабочей смены) свыше 8 часов. Время предоставления пе-
рерыва для отдыха и приема пищи, его продолжительность устанавливаются правилами трудового 
распорядка, трудовым, коллективным договорами. Время перерыва для отдыха и приема пищи не 
включается в рабочее время. На работах, где по условиям производства предоставление перерыва 
невозможно, работодатель обязан обеспечить работнику возможность отдыха и приема пищи в рабо-
чее время в специально оборудованном месте. Перечень таких работ, порядок и место для отдыха и 
приема пищи устанавливаются коллективным договором или актами работодателя, изданными по 
согласованию с представителями работников. Продолжительность ежедневного (междусменного) 
отдыха работника между окончанием работы и ее началом на следующий день (рабочую смену) не 
может быть менее 12 часов. Работникам еженедельно предоставляются выходные дни. При пяти-
дневной рабочей неделе — два выходных дня в неделю, а при шестидневной — один. 

Также в трудовом договоре в обязательном порядке указывается характеристика условий труда, 
если работа относится к тяжелым и выполняется во вредных (особо вредных) или опасных условиях 
(п.п. 8 п. 1 ст.28 ТК РК). Понятие «тяжелые работы», «вредные (особо вредные) условия труда», 
«опасные условия труда» даны в Трудовом кодексе РК. Условия труда, предусмотренные трудовым 
договором, должны соответствовать требованиям охраны труда. Согласно пунктам 1,2 ст.4 Конвен-
ции МОТ № 155 «О безопасности и гигиене труда и производственной среды» [2], ратифицированной 
в Республике Казахстан, каждый член МОТ разрабатывает, осуществляет и периодически рассматри-
вает согласованную национальную политику в области безопасности труда, гигиены труда и произ-
водственной среды. Отсюда же вытекают права работника в сфере безопасности и охраны труда. В 
соответствии со ст. 22 Трудового кодекса работник имеет право на: 

1) рабочее место, оборудованное в соответствии с требованиями безопасности и охраны труда; 
2) обеспечение санитарно-бытовыми помещениями, средствами индивидуальной и коллектив-

ной защиты, специальной одеждой в соответствии с требованиями по безопасности и охране труда, а 
также трудовым, коллективным договорами; 

3) обращение в уполномоченный государственный орган по труду и его территориальные под-
разделения о проведении обследования условий и охраны труда на его рабочем месте; 

4) участие лично или через своего представителя в проверке и рассмотрении вопросов, связан-
ных с улучшением условий, безопасности и охраны труда; 

5) отказ от выполнения работы при возникновении ситуации, создающей угрозу его здоровью 
или жизни, с письменным извещением об этом непосредственного руководителя или работодателя; 

6) образование и профессиональную подготовку, необходимые для безопасного исполнения тру-
довых обязанностей, в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан; 

7) получение достоверной информации от работодателя о характеристике рабочего места и тер-
ритории организации, состоянии условий, безопасности и охраны труда, о существующей угрозе для 
жизни и здоровья, а также о мерах по его защите от воздействия вредных (особо вредных) и (или) 
опасных производственных факторов; 

8) сохранение средней заработной платы на время приостановки работы организации из-за несо-
ответствия требованиям по безопасности и охране труда; 

9) обжалование неправомерных действий работодателя в области безопасности и охраны труда. 
К примеру, в течение пяти месяцев 2007 г. расследования несчастных случаев в отраслях эконо-

мики в результате несчастных случаев на производстве пострадали 178 человек, в том числе 11 — со 
смертельным исходом. Это еще раз подтверждает, как важно соблюдать условия по безопасности и 
охране труда. 
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Следующими необходимыми условиями, которые следует указывать в трудовом договоре, яв-
ляются гарантии и компенсационные выплаты, а также порядок их выплаты. К примеру, государ-
ственные гарантии в области оплаты труда работников включают: минимальный размер месячной 
заработной платы; минимальный размер часовой заработной платы, определяемый в соответствии с 
трудовым законодательством РК; минимальные стандарты оплаты труда; оплату за работу в сверх-
урочное время; оплату за работу в праздничные и выходные дни; оплату за работу в ночное время; 
ограничение размера удержаний из заработной платы работника; государственный контроль за пол-
ной и своевременной выплатой заработной платы и реализацией государственных гарантий в области 
оплаты труда; порядок и сроки выплаты заработной платы. В трудовой договор могут включаться 
иные дополнительные гарантии и компенсационные выплаты. 

Обязательным условием трудового договора являются условия по страхованию. С 1 июля 2005 г. 
введен в действие Закон Республики Казахстан «Об обязательном страховании гражданско-правовой 
ответственности работодателя за причинение вреда жизни и здоровью работника при исполнении им 
трудовых (служебных) обязанностей», который регулирует общественные отношения, возникающие 
в области обязательного страхования гражданско-правовой ответственности работодателя за причи-
нение вреда жизни и здоровью работника при исполнении им трудовых (служебных) обязанностей, и 
устанавливает правовые, экономические и организационные основы его проведения [3]. Вместе с тем 
работодателем могут вводиться дополнительные виды добровольного страхования. Целью обязательно-
го страхования ответственности работодателя является обеспечение защиты имущественных интере-
сов работников, жизни и здоровью которых причинен вред при исполнении ими трудовых (служеб-
ных) обязанностей посредством осуществления страховых выплат. 

В трудовом договоре о работе по совместительству обязательно указание на то, что работа являет-
ся совместительством (ст.196 ТК РК). Работник вправе заключить трудовой договор о работе по совме-
стительству как с одним работодателем, с которым он уже состоит в трудовых отношениях (по месту 
основной работы), так и с несколькими работодателями. Не допускается заключения трудового догово-
ра о работе по совместительству с работниками, не достигшими восемнадцатилетнего возраста, и с ра-
ботниками, занятыми на тяжелых работах, работах с вредными (особо вредными) и (или) опасными 
условиями труда. 

В трудовом договоре может быть предусмотрено условие о праве работодателя на расторжение 
трудового договора по соглашению сторон без соблюдения требований, установленных п.2 ст.52 ТК 
РК, относящихся к ведению переговоров о расторжении трудового договора. Соглашаясь на включе-
ние такого условия в трудовой договор, работник уже при его заключении как бы «авансом» дает со-
гласие на расторжение трудового договора. Такое предварительное согласие должно быть обеспечено 
включением в трудовой договор условия о принятии на себя работодателем обязанности, в случае 
расторжения трудового договора по соглашению сторон произвести работнику компенсационную 
выплату. Размер компенсационной выплаты определяется сторонами трудового договора, но не мо-
жет быть менее средней заработной платы работника за год. Положения трудового договора, ухуд-
шающие положения работников по сравнению с трудовым законодательством РК, признаются недей-
ствительными. Признание недействительным отдельных положений трудового договора не влечет 
признания недействительным трудового договора в целом. 

Действующее трудовое законодательство предусматривает право работника и работодателя по 
состоявшемуся соглашению включать в трудовой договор иные условия, однако эти условия не 
должны противоречить законодательству РК (п.2ст.28). Например, в трудовом договоре может быть 
определено условие об установлении испытательного срока для работника при заключении трудового 
договора, о порядке и условиях проведения аттестации работника, об условиях добровольного стра-
хования работодателем работника и членов его семьи, предоставлении работнику социальных вы-
плат, дополнительного медицинского обслуживания, санаторно-курортного лечения и т.п. Это и есть 
дополнительные условия трудового договора. 
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Работодатель как сторона трудового договора 

Жумагулов Б.Т. 

Карагандинский областной суд 

Мақалада қызметкер еңбек қатынастарында болатын жеке немесе заңды тұлғалар жұмыс беруші 
болып табылатындығы, Қазақстан Республикасының жəне шет ел азаматтары, заңды жəне жеке 
тұлғалардың, барлық жеке меншік ұйымдардың жəне олардың арасындағы еңбек шарттарын жасау 
мəселелері еңбек құқығына қатысты ғылыми зерттеулермен салыстыра отырып, жан-жақты 
тұжырымдалған. «Заңды тұлға» терминіне, қызметкер мен жұмыс берушi еңбек қатынастары, 
қызметкердi басқа жұмысқа ауыстыру, қызметкерлер өкiлдерi, кəсiптiк одақтардың, олардың 
бiрлестiктерiнiң органдары, жұмыс берушiлердiң өкiлдерi, əлеуметтiк-еңбек қатынастарын ұйым 
деңгейiнде реттеу сұрақтарына заңнама тұрғысынан түсініктеме берілген. 

This article provides the issues concerning labour contract between private person and legal entity, residents 
of the Republic of Kazakhstan and residents of foreign countries according to the scientific research works. It 
also examines the problems of labor relations between employer and employee, transferration of an employee 
to another job, the regulation of the representatives of employers, trade unions and their public authorities, 
social-labour relations on the organizational level. 

 
В соответствии с положениями трудового законодательства работодателем признается юридиче-

ское или физическое лицо, с которым работник состоит в трудовых отношениях (п.п. 43 п. 1 ст. 1 
Трудового кодекса). Исходя из этого работодателями выступают граждане Республики Казахстан, 
иностранные граждане, организации всех форм собственности, в том числе организации, располо-
женные на территории Республики Казахстан, собственниками имущества, участниками или акцио-
нерами которых являются иностранные физические или юридические лица. 

Наиболее часто работники вступают в трудовые отношения с работодателями — юридическими 
лицами — организациями всех форм собственности. 

КЗоТ Каз. ССР называл в качестве работодателя триаду: предприятие, учреждение, организа-
цию. Эта формулировка, во-первых, не учитывала возможность физического лица выступать в каче-
стве работодателя и, во-вторых, вступала в противоречие с терминологией Гражданского кодекса РК, 
который использует термин «организация» в качестве обобщающего для всех юридических лиц, в 
том числе учреждений. Предприятием называется также объект гражданских прав — имущественный 
комплекс для осуществления предпринимательской деятельности. 

Стороной, противостоящей работнику в трудовом правоотношении, обычно считается предпри-
ятие (объединение), учреждение, организация, отмечает В.Н. Скобелкин, но после принятия Граж-
данского кодекса законодатель попытался дать единое наименование хозяйственным образованиям, и 
в нормативных актах, и в литературе стал широко использоваться термин «организация», объединя-
ющий все три категории в одну. По его мнению, такую замену привычной терминологии вряд ли 
можно считать удачной, тем более что в Гражданском кодексе не удалось избежать использования 
слова «предприятие» [1]. 

В связи с тем, что в ряде нормативных правовых актов о труде еще используются термины 
«предприятие», «учреждение», «организация», приходим к выводу, что в трудовом законодательстве, 
так же как и в Гражданском кодексе РК (ст. 33), необходимо использовать для юридического лица 
термин «организация» или «работодатель». 

В ГК РК термин «организация» применяется только к юридическим лицам. Юридическим лицом 
признается организация, которая отвечает следующим требованиям: имеет в собственности, хозяй-
ственном ведении или оперативном управлении обособленное имущество; может от своего имени 
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приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права, нести обязанности; 
может быть истцом и ответчиком в суде; имеет самостоятельный баланс или смету. 

Юридическое лицо подлежит государственной регистрации и включается в государственный ре-
гистр. Юридическое лицо приобретает гражданские права и принимает на себя обязанности через 
свои органы, порядок назначения и избрания которых определяется законом и учредительными до-
кументами — уставом, учредительным договором. 

Обособленными структурными подразделениями юридического лица являются филиалы и представи-
тельства. Они создаются в соответствии с учредительными документами юридического лица, наделяются 
частью имущества юридического лица и действуют на основании положений, утвержденных юриди-
ческим лицом. Руководители филиалов и представительств выступают не от своего имени, а от имени 
и в интересах юридического лица на основании доверенности. 

Это значит, что, заключая любые договоры, в том числе и трудовые, эти обособленные подраз-
деления действуют не от своего имени, а от имени юридического лица. Иски о восстановлении на 
работе, оплате вынужденного прогула, возмещении вреда и другие должны предъявляться юридиче-
скому лицу, от имени которого в суде может выступать по доверенности руководитель представи-
тельства или филиала. 

Довольно часто на практике возникал вопрос по деятельности на территории  Республики  Ка-
захстан филиалов и представительств иностранного юридического лица, в частности тех, кто вправе 
подписывать и прекращать трудовой договор. Новеллой Трудового кодекса является то, что отрегу-
лирован вопрос участия в трудовых отношениях филиалов и представительств иностранного юриди-
ческого лица. Согласно пункту 1 ст. 19 Трудового кодекса руководитель филиала или представитель-
ства иностранного юридического лица осуществляет все права и исполняет все обязанности работо-
дателя от имени данного юридического лица. 

Следовательно, при расторжении трудового договора по инициативе работодателя руководитель 
филиала или представительства иностранного юридического лица несет обязанность по соблюдению 
всех установленных требований, закрепленных в трудовом законодательстве РК. 

В случаях, когда юридическое лицо выступает в качестве работодателя, оно должно отвечать 
всем требованиям, установленным гражданским законодательством. Поэтому нельзя термин «рабо-
тодатель» толковать как собственник предприятия либо орган управления организации. 

Большинство ученых разделяли предложенную В.М. Догадовым концепцию, согласно которой в каче-
стве работодателя в трудовом праве могут выступать не только юридические лица, но и их обособленные 
подразделения [2]. Вот что пишут об этом авторы одного из современных учебников трудового права: 

«Общее правило, что организация, которая выступает в качестве стороны трудового договора, 
является юридическим лицом, не применяется в тех случаях, когда прием на работу осуществляют 
филиалы, представительства. 

В соответствии с нормами Гражданского кодекса Российской Федерации филиалы и представи-
тельства не являются юридическими лицами (как и в Гражданском кодексе Республики Казахстан). 
Их руководители назначаются уполномоченным органом юридического лица, выступая в граждан-
ском обороте, и действуют по доверенности юридического лица. 

Однако применительно к отношениям, возникающим внутри кооперации труда, филиалы, предста-
вительства — самостоятельные субъекты права. В Российской Федерации филиалы, представительства 
реализуют свою трудовую правосубъектность: осуществляют прием на работу, выполняют обязанности 
по организации трудового процесса, увольняют работников. Эти и другие полномочия и обязанности в 
сфере труда осуществляются филиалами и представительствами самостоятельно. Поэтому они так же, как 
юридические лица, являются стороной трудового договора» [3]. 

После принятия Трудового кодекса Российской Федерации Л.А. Чиканова [4] отмечала, что по 
смыслу новой редакции ст. 15 стороной трудового договора может быть только юридическое лицо в 
целом. Представляется, что такая позиция законодателя связана в первую очередь со стремлением 
унифицировать подходы гражданского и трудового права к понятию «субъект права». Теоретическое 
обоснование этого дается, в частности, Е.Б. Хохловым [5]. По его мнению, предложенная еще А.В. 
Венедиктовым [6] и получившая дальнейшее развитие в работах советских теоретиков права [7] кон-
цепция юридического лица как субъекта главным образом гражданского права неоправданно сужает 
содержание этого понятия. Он пишет: «… либо это образование является субъектом права — юриди-
ческим лицом, либо оно не является лицом, но тогда не выступает и субъектом права». Таким обра-
зом, предлагается любой субъект любой отрасли права, отличный от физического лица, считать ли-
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цом юридическим. После чего следует оговорка: «Иное дело, что одно и то же образование может 
быть субъектом отношений, регулируемых различными отраслями права, либо не выступать субъек-
том и не обладать личностью в определенной сфере общественных отношений». 

По мнению Д.Р. Акопова, такой подход малопродуктивен и не принесет ничего, кроме термино-
логической путаницы, поскольку в каждой отрасли права появится свой набор «юридических лиц», 
причем далеко не все из них будут обладать гражданско-правовой правосубъектностью, т.е. являться 
юридическими лицами в общепринятом смысле этого слова [8]. 

Однако далее Е.Б. Хохлов делает утверждение, уже не сводящееся к вопросам терминологии: «Та-
ким образом, в качестве нанимателя на рынке труда может выступать лицо, обладающее реальной спо-
собностью заключать сделки купли-продажи товара «рабочая сила», т.е. договор найма труда. Учитывая 
изложенное выше, мы должны признать нанимателем либо физическое, либо юридическое лицо» [5]. 

Как следует из контекста, в данном случае под юридическим лицом понимается именно субъект 
гражданского права и, следовательно, обособленное структурное подразделение (филиал, представи-
тельство), не являющееся юридическим лицом с точки зрения гражданского права, не может быть 
работодателем. 

Основания для существования подобной точки зрения, безусловно, есть, так как по любым иму-
щественным обязательствам перед работником (заработанная плата, возмещение вреда и др.) должно 
и будет отвечать юридическое лицо в целом. На наш взгляд, учитывая практику применения некото-
рых зарубежных стран, нужно предусмотреть обязанность возложить субсидиарную ответственность 
по имущественным обязательствам юридических лиц перед работниками на учредителей. 

Хорошо известно, что трудовое правоотношение не сводится к чисто имущественному. Отождеств-
ление найма труда со сделкой купли-продажи особого товара «рабочая сила» встречало серьезные возра-
жения еще при зарождении отрасли отечественного трудового права. Так, Л.С. Таль подчеркивал, что че-
ловеческая личность не может быть предметом имущественных сделок, а особенность труда как предмета 
гражданского оборота заключается в его неотделимости от личности работника. 

И как только мы выходим за рамки имущественного аспекта трудовых отношений, механиче-
ское отождествление работодателя с юридическим лицом вызывает серьезные проблемы. 

Учитывая, что существуют организации, у которых количество филиалов в различных регионах 
Казахстана исчисляется десятками, осуществление всего этого даже в наш век информатизации весь-
ма проблематично. 

Общеизвестно, что работающий по трудовому договору работник обязан выполнять работу лич-
но. Объясняется это требование тем, что работодатель рассчитывает именно на деловые качества 
данного работника, подобранного им для выполнения обусловленной работы. 

Многочисленные проблемы возникают при переходе работников из одного обособленного 
структурного подразделения в другое. В соответствии с предоставленными полномочиями руководи-
тели филиалов и представительств вправе только принимать и увольнять работников. В случае пере-
хода (перевода) работника из одного структурного подразделения в другое вопрос должен решаться 
на уровне руководителя юридического лица. Однако принятие такого решения на практике оказыва-
ется достаточно затруднительным, поскольку вынуждает работников кадровых служб головной орга-
низации издавать дополнительные приказы и отслеживать исполнение решения. На наш взгляд, дан-
ные вопросы гораздо проще и быстрее решить на уровне обособленного структурного подразделения. 
Для принятия такого решения на уровне законодательства необходимо выяснить, возможно ли 
предоставление работодательской компетенции в полном объеме не только юридическому лицу, но и 
его обособленным структурным подразделениям. 

Спорным остается вопрос об обязательности перевода работника в другой филиал юридического 
лица в случае предстоящего сокращения должности работника. Согласно ст. 41 Трудового кодекса пе-
ревод на другую работу допускается в пределах организации. Таким образом, учитывая, что филиал не 
является отдельным юридическим лицом, перевод на другую работу сокращаемого работника в другой 
филиал допускается. 

Иная регламентация названного положения в законодательстве России, где руководитель филиа-
ла, к которому согласился перевестись увольняемый в случае сокращения его должности из другого 
филиала работник, вынужден в принудительном порядке принять на работу человека, которого он 
никогда не видел и о деловых качествах которого ему ничего не известно. 

Можно согласиться с Д.Р. Акоповым, что подобный подход не исключает возможности оспари-
вать очередность сокращения на том основании, что в другом филиале аналогичную работу выполня-
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ет работник более низкой квалификации, и требовать на этом основании увольнения последнего и 
своего перевода туда, со всеми вытекающими из этого последствиями. 

Рассматривая подобный трудовой спор о восстановлении на работе, суды РФ должны в соответ-
ствии с приведенным определением исследовать вопрос о возможности трудоустройства во всех фи-
лиалах и головной организации. На практике суды обычно ограничиваются приобщением к делу 
письма головной организации об отсутствии вакансий. Хотя, когда речь идет об организации, имею-
щей свыше сотни филиалов, поверить в это очень трудно. Однако можно понять и позицию судов — 
сбор иных доказательств (истребование подлинников документов о приеме на работу и увольнений, 
вызов свидетелей, проживающих за тысячи километров от места рассмотрения спора) привел бы к 
совершенно недопустимому затягиванию судебного разбирательства. 

Ученые-цивилисты отождествляют гражданско-правовую и работодательскую (трудовую) право-
субъектность юридического лица, приравнивая возможность открытия счета к заключению трудового 
договора. С такой позицией не согласен Т.Ю. Коршунов. Он считает, что обособленное подразделение 
юридического лица должно обладать всеми правами и обязанностями работодателя. Филиал или пред-
ставительство юридического лица вправе в пределах выданной им доверенности заключать, изменять и 
расторгать трудовые договоры с работниками, поощрять работников за добросовестный труд, привле-
кать к дисциплинарной и материальной ответственности в установленном законом порядке [9]. 

Круг работодательских полномочий филиалов и представительств определяется Положением и 
доверенностью, выданной руководителем юридического лица. 

В юридической литературе в последнее время обосновывается мнение, что филиал или предста-
вительство не могут выступать в качестве работодателя. Л. Чиканова в статье «Трудовой договор 
(контракт): понятие, стороны, содержание» убедительно доказывает, что в качестве работодателя 
названо юридическое лицо. Филиал или представительство не могут признаваться стороной трудово-
го договора, несмотря на то, что это обособленное подразделение, расположенное в другой местно-
сти. Они не имеют собственного имущества, не могут нести имущественную и иную ответствен-
ность, в том числе и по обязательствам, вытекающим из трудовых отношений. Филиал или предста-
вительство вправе действовать лишь от имени юридического лица. Руководитель филиала или пред-
ставительства вправе заключать трудовые договоры, а также выполнять другие функции, свойствен-
ные работодателю, но только в том случае, если его полномочия определены учредительными доку-
ментами юридического лица или выданной доверенностью [4]. 

Трудовая правосубъектность юридических лиц означает признание за организацией способности 
выступать в качестве работодателя, т.е. признание способности осуществлять подбор и расстановку 
кадров, организовать труд работников, обеспечить его охрану, оплатить труд работников. Обладание 
трудовой правосубъектностью закон связывает с признанием субъекта юридическим лицом, т.е. с ре-
гистрацией организации и занесением ее в Государственный реестр. 

Исследование содержания ст. 19 Кодекса привело к мнению о целесообразности пересмотра во-
проса о понятии «представителей работодателей», которые Трудовым кодексом определены как фи-
зические и (или) юридические лица, уполномоченные на основании решения суда, учредительных 
документов или доверенности представлять интересы работодателя или группы работодателей. Ука-
занное определение применимо к отношениям, возникающим при заключении соглашений о соци-
альном партнерстве. Но в части возникновения трудовых отношений и заключения трудового дого-
вора полномочия работодателя не всегда могут быть закреплены в учредительных документах или в 
доверенности. Применительно к определению полномочий представителей работодателя необходимо 
согласование норм трудового и гражданского законодательства. В частности, полномочия руководи-
теля филиала по заключению трудовых договоров с работниками филиала должны быть подтвержде-
ны доверенностью и отражены в Положении о филиале. 

Новинкой Трудового кодекса является наличие 26 главы, регламентирующей особенности регу-
лирования трудовых отношений субъектов малого предпринимательства. В соответствии со ст. 241 
Трудового кодекса субъектом малого предпринимательства считается организация со среднегодовой 
численностью работников не более 25 человек. 

Физические лица как субъекты трудового права могут выступать и в качестве работодателей. 
Представляется, что в качестве работодателей могут выступать индивидуальные предприниматели 
либо лица, использующие наемный труд (шофер, няня, повар и т.д.) в личном хозяйстве. 

Граждане вправе заниматься предпринимательской деятельностью без образования юридического 
лица с момента государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя. Индиви-
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дуальные предприниматели имеют такой же правовой статус, как и любая организация, следовательно, 
они вправе в предпринимательской деятельности использовать труд наемных работников, т.е. высту-
пать в качестве работодателей. 

Статусные права и обязанности гражданина как субъекта трудового права, если он выступает в 
качестве работодателя, полностью совпадают с правами и обязанностями работодателя-организации 
(юридического лица). Таким образом, наделение трудовой правосубъектностью работодателя закон 
связывает с фактором государственной регистрации, и только с момента регистрации работодатель, 
как юридическое, так и физическое лицо, становится носителем трудовых прав и обязанностей. 

Иными словами, стороной трудового договора и, следовательно, трудового правоотношения в 
качестве работодателя может быть физическое либо юридическое лицо. 

Неодинаковы у всех работодателей и основания возникновения трудовой правосубъектности. У 
индивидуальных предпринимателей, использующих труд работников, трудовая правосубъектность ра-
ботодателя возникает при наличии двух составляющих: государственной регистрации без образования 
юридического лица и формирования фонда оплаты труда при определении качества работников. 

Работодатели вступают в трудовые отношения с работниками в большинстве случаев в рамках 
осуществления индивидуального предпринимательства, одним из определяющих признаков которого 
является получение прибыли. При этом работодатели могут заниматься личным или совместным 
предпринимательством. Совместное предпринимательство как предпринимательство группы граждан 
без образования юридического лица имеет три организационно-правовые формы: предприниматель-
ство супругов, семейное предпринимательство, осуществляемое на базе общей совместной собствен-
ности крестьянского (фермерского) хозяйства или общей совместной собственности на приватизиро-
ванное жилище или простое товарищество. При этом предприниматели, осуществляющие и личную и 
совместную индивидуальную предпринимательскую деятельность, подлежат государственной реги-
страции в случае, если они являются работодателями, и используют труд наёмных работников на по-
стоянной основе (Закон РК «О частном предпринимательстве») [10]. 

Также отметим участие представителей работника и работодателя при регулировании трудовых 
отношений. 

Как мы знаем, с принятием Трудового кодекса их роль в этом существенно возросла. 
Согласно п.п. 60 п. 1 ст. 1 Трудового кодекса представители работников — это органы профес-

сиональных союзов, их объединений и (или) иные уполномоченные работниками физические и (или) 
юридические лица. В соответствии с п. 2 ст. 19 Трудового кодекса представлять интересы работников 
вправе как физические, так и юридические лица в пределах делегированных им полномочий на осно-
вании нормативных правовых актов, решений суда либо доверенности. 

Таким образом, в качестве представителей работников может выступать не только профсоюзная 
организация, в ее отсутствие работниками могут быть назначены один или несколько представителей 
из числа работников, либо право представлять интересы работников перед работодателем в преду-
смотренных законодательством случаях может быть дано какой-либо общественной организации. 
Главная цель при назначении представителей работников — доверие к этим людям со стороны ра-
ботников и их полная независимость от бизнес-интересов работодателя, возможность объективного 
принятия решения с учетом интересов именно работников [11]. 

В качестве представителей работодателя на основании п.п. 44 п. 1 ст. 1 Трудового кодекса впра-
ве выступать физические и (или) юридические лица, уполномоченные на основании учредительных 
документов или доверенности представлять интересы работодателя или группы работодателей. Более 
того, на основании п. 2 ст. 19 физические и юридические лица представляют интересы работодателя в 
пределах делегированных им полномочий на основании нормативных правовых актов, решений суда, 
а также учредительных документов либо доверенности. 

В первую очередь участие представителей работника и работодателя необходимо при создании ко-
миссии для согласования некоторых актов работодателя или заключения коллективного договора. Так, 
например, п. 1 ст. 266 Кодекса предусматривает, что для обеспечения регулирования социально-трудовых 
отношений, ведения коллективных переговоров и подготовки проекта коллективного договора и его за-
ключения, обсуждения проектов актов работодателя, издание которых в соответствии с Кодексом осу-
ществляется с учетом мнения или по согласованию с представителями работников, а также для организа-
ции контроля за выполнением коллективного договора на равноправной основе по решению сторон обра-
зуются комиссии из наделенных необходимыми полномочиями представителей сторон. 
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Изучив положения действующего трудового законодательства РК, считаем целесообразным до-
полнить нормы Трудового кодекса Республики Казахстан нормами относительно иных уполномо-
ченных работников физических и/или юридических лиц как представителей работников в части 
надлежащего оформления их полномочий. 
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ЖАС  ҒАЛЫМ  МІНБЕСІ 
ТРИБУНА  МОЛОДОГО  УЧЕНОГО 

ƏОЖ 342: (534) 

Қазақстан Республикасы мəслихат депутаттарының 
халық өкілдері ретіндегі құқықтық мəртебесі 

Садықова Қ.Қ. 

Е.А.Бөкетов атындағы Қарағанды мемлекеттік университеті 

Статья посвящена анализу правового статуса депутатов маслихатов в Республике Казахстан как пред-
ставителей народа. Депутат определяется как выборный представитель населения в органах власти, 
лицо, избранное членом представительного органа власти. Он непосредственно представляет интере-
сы населения, поскольку речь идет о правовом положении его представителей в органах государ-
ственной власти, призванных в максимальной степени выражать разнообразные интересы населения. 

This article analyzes the legal status of deputies of maslikhats in Kazakhstan as representatives of the people. 
MP is defined as the elected representative of the people in government, the person elected as a member of 
the representative body of power, it directly affects the interests of the population, since it is the legal status 
of its representatives in the organs of state power, designed to maximize the express diverse interests of the 
population, this is one of the expression of representative democracy. 

 
Қазақстан Республикасы өзінің тəуелсіздігі мен егемендігін паш ете отырып, жаңа 

мемлекеттіліктің өмірге келуі, экономикалық жəне саяси жүйелердің қайта құрылуы, қоғам өмірінің 
түбегейлі өзгеруі сияқты оңай емес кезеңді басынан өткергені баршамызға мəлім. Құқықтық жəне 
демократиялық мемлекетті құру жағдайында орталық жəне жергілікті билік органдарының 
өкілеттіктерінің арасында айырмашылық нақты анықталған тиімді, кəсіби мемлекет құру 
мəселелеріне ерекше орын берілетіні дұрыс. Аңсаған тəуелсіздігімізге қол жеткізген уақыттан бастап 
мемлекетіміз көптеген қиын сəттерді басынан кешіріп, күрделі экономикалық жəне саяси өзгерістерді 
жүзеге асырды. Демократиялық мемлекет құрудағы ең ауыр жəне ірі қадамдар жасалды. 
Экономиканың, əлеуметтік, құқықтық жəне өзге де ахуалды ауыртпашылықтардың ауыр жүгі 
қоғамның еңсесін басып, көптеген қиыншылықтар туғызды. Бұл қиыншылықтардың бірден-бір шешімі 
мемлекеттік институттарды түбегейлі реформалау жəне мемлекет пен халықтың ықпалдасуының жаңа 
сапалы тетігін ойлап табу болатын. Мұндай тетікте ерекше орынды өкілді демократия алатындығы 
ешкімнің де күмəнін туғызбайды. Себебі мұнда азаматтар саяси шешім қабылдауды, заң шығаруды, 
жоспарларды қоғам игілігі үшін жүзеге асыруға көмектесетін билікті таңдайды. 

Ел Президентінің «Қазақстан – 2030» Қазақстан халқына жолдауында мемлекеттің негізгі 
міндеттері ретінде заманауи тиімді мемлекеттік басқару жүйесін қалыптастыру алдыңғы қатарға 
қойылады [1]. Бұл дегеніміз мемлекеттік басқару жүйесі бір жүйеге келтірілуі тиіс жəне басқарудың 
əр деңгейінде дұрыс жолға қойылған демократиялық тетіктердің қалыптасуы қажет дегенді білдіреді. 
Мемлекеттік басқарудың жүйесін қалыптастыру стратегиясының қағидаларының негізгі қатарына 
мемлекеттік қызметті орталықтан аймақтарға қарай орталықсыздандыру жатқызылады. Мемлекеттік 
басқаруды орталықсыздандыру жоғарғы да, жергілікті де деңгейлердегі билік жүйелерінің қызметінің 
тиімділігін де арттырады, сонымен қатар азаматтарға жергілікті жерлердегі саяси шешім қабылдау 
үрдістеріне белсенді ат салысуға мүмкіндік туғызады. Яғни азаматтар елді басқару үрдісіне тікелей 
қатыса алады. Демек, жергілікті өзін-өзі басқару мемлекет пен қоғам арасында мықты байланыс 
орнатады, толыққанды азаматтық қоғам құру үрдісінде үлкен рөл атқарады. 
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Ең алдымен, жергілікті өзін-өзі басқаруды азаматтардың жергілікті мүдделерінің негізінде 
жалпы мəселелерді шешу барысында индивидтердің əлеуметтік мəртебесіне, этникалық тегіне, саяси 
көзқарастарына жəне т.б. қарамастан, тең мүмкіндіктерге ие болуын көздейтін үйлестіруші фактор 
ретінде қарастырамыз. 

Г.С. Сапарғалиевтің пікірінше, «жергілікті мемлекеттік басқаруды өзін-өзі басқарудан формальды 
түрде бөліп қарастыруға болады, ал шын мəнінде бұлай істеу мүмкін емес, себебі мемлекеттік басқару 
мен жергілікті өзін-өзі басқарудың арасында табиғи байланыс элементтері бар» [2; 512, 513]. 

Нақ осындай ойды Н.С. Тимофеев те ұстанады, оның ойынша, «жергілікті өзін-өзі басқарудың 
дербестігі идеясын тым асыра пайдалану жергілікті өзін-өзі басқару органдарының 
ұйымдастырушылық дербестігінің тек кепілдік қана сипатын жояды да, өз табиғаты бойынша 
мемлекеттен тəуелсіз тұратын кейбір табиғи құқықтар туралы жаңсақ пікір қалыптастырады» [3]. 

Біздің ойымызша, жергілікті өзін-өзі басқаруды мемлекеттен толықтай дербес тұратын тəуелсіз 
құбылыс ретінде қарастырудың ешбір негізі жоқ. Мемлекеттер жергілікті өзін-өзі басқаруды 
мойындай отырып, өзінің жергілікті жерлердегі сұрақтарын шешу бойынша өкілеттіктерінің бір 
бөлігін ерікті түрде шешуге береді. 

Жергілікті өзін-өзі басқаруды конституциялық-құқықтық реттеудің теоретикалық базасын 1985 
жылдың 15 қазанында қабылданған Жергілікті өзін-өзі басқарудың Еуропалық Хартиясында 
бекітілген муниципалдық демократия мен муниципалдық басқарудың жалпымен бірдей мойындалған 
құндылықтары құрайды, аталмыш құжат жергілікті өзін-өзі басқаруды кез келген демократиялық 
құрылымның негіздерінің бірі ретінде бекітеді. 

Жергілікті өзін-өзі басқарудың ерекшелігін анықтай отырып, екі негізден бастау алуымыз керек: 
жергілікті мүдделерді ескеру — өзін-өзі басқарудың мəні; жергілікті басқару жалпы мүдденің 
жалғасы болуы тиіс, орталықпен бір байланыста болуы қажет. Осыған байланысты жергілікті өзін-өзі 
басқару органдарына мемлекеттік функцияларды жүзеге асыру мүмкіндігі беріледі. 

Жергілікті жерлердегі билікті демократиялық ұйымдастырудың қазіргі кездегі тəжірибесі 
ағылшын-американдық жəне еуропалық жүйелерінің қалыптасқандығын көрсетеді. Алғашқысы 
биліктің орталықсыздануының бекітілуі мен жергілікті өзін-өзі басқарудың мемлекеттік деңгейден 
төменгі деңгейлердің барлығында болуымен ерекшеленеді. Мəселен, мемлекеттік басқару федерация 
субъектісінің немесе облыстық деңгейде аяқталуы мүмкін. Бұл үлгінің мəні мемлекеттің өзінің ықпал 
ету саласын саналы түрде шектеуінде жəне жергілікті билік органдарына, мəселен, қала мен ауыл 
деңгейіндегі барлық сұрақтарды дербес түрде шешуге мүмкіндік беретіндігінде болып отыр. 

Еуропалық жүйе жергілікті өзін-өзі басқару мен жергілікті мемлекеттік басқарудың 
үйлесімділігімен ерекшеленеді. Үйлесімділік түрлі нысанда көрініс табуы мүмкін. Жергілікті өзін-өзі 
басқарудың мұндай үлгісінің шегінде мемлекеттік органдармен барлық əкімшілік-аумақтық 
бірліктерде бірлесіп өмір сүреді. 

Орталықсыздандырылған унитарлы державаларда орталық билік пен жоғарғы деңгейдегі 
аумақтық бірліктердің арасындағы өкілеттіктер конституциялық тұрғыда жіктеледі. Италия 
Конституциясына сəйкес орта жəне төменгі буындарда — провинциялар мен қауымдарда — өзін-өзі 
басқару жүзеге асырылады. Жергілікті мемлекеттік басқарудың міндеттерін орындау министрлер 
кеңесімен тағайындалатын префектпен жүзеге асырылады жəне ол өзін-өзі басқаруға əкімшілік 
қадағалау жасайды жəне провинциялық полицияны басқарады. 

Жоғарыда көрсетілген мысалдарды негізге ала отырып, Қазақстан үшін еуропалық жүйенің 
таңсық емес екендігін байқауға болады, дегенмен де саяси реформалардың қазақстандық жолын 
таңдап алу үшін бүгінгі күнгі қоғамның ерекшеліктерін де ескеруіміз керек. Біздің еліміздегі 
демократия əр ұлт пен халықтың ұлттық сана-сезімі мен болмысы арқылы қабылдануы тиіс. 

Еліміздің тəуелсіздік пен егемендікке қол жеткізу жылдарындағы мемлекеттік басқару жүйесін 
жетілдіру бойынша кезең-кезеңімен жасалған қадамдар оның қызмет етуінің тиімділігін арттыруға 
жағдай жасап, биліктің барша деңгейінде үйлесімді əрекеттесуіне мүмкіндіктер берді. Қазіргі кезде 
заңдық күші жойылған жергілікті өзін-өзі басқаруға ешбір норма арнамаған 1993 жылғы 
Конституцияға қарағанда 1995 жылдың 30 тамызында қабылданған əрекет етуші Негізгі Заңымыз 
жергілікті сипаттағы сұрақтарды тұрғындардың дербес шешуін қамтамасыз ететін жергілікті өзін-өзі 
басқаруды тани отырып, жергілікті өзін-өзі басқарудың заңдық негізін бекітті. 

Қазақстан Республикасын унитарлы, біртұтас мемлекет болғандықтан, өзінің қалыптаса бастау 
уақытында тұрғындардың орталықтандырылған билікке деген құштарлығы жағдайында жергілікті 
билікті орталықтан дербес ұйымдастыру мəселесі күн тəртібіне қойыла қойған жоқ. Мұнда, əрине, 
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Қазақстанның ауқымды территориясы, тұрғындардың ұсақталып орналасуы, аймақтардың теңбе-тең 
орналаспауы, көпұлтты сипаты сияқты геосаяси, жағрафиялық жəне демографиялық ерекшеліктері 
соңғы орынға қойылған жоқ. Дей тұра, бүгінгі күні егеменді еліміз жергілікті билікті ұйымдастыру 
мен орталықсыздандырылған басқару институттарын енгізе алатындай көптеген жетістіктерге қол 
жеткізді. Жергілікті өзін-өзі басқару азаматтар үшін олардың өздерімен қалыптастырылатын биліктік 
органдармен демократиялық ықпалдасудың дағдыларын үйренуге жəне көпшілік биліктің барлық 
сатыларындағы қызметінің тиімділігіне қоғамдық бақылау жасауға мүмкіндік береді. Конституция 
алғаш республикалық референдумда қабылданған мəтінінде «жергілікті өзін-өзі басқаруды тұрғын 
халық тікелей сайлау жолымен, сондай-ақ халық топтары жинақы тұратын аумақты қамтитын 
селолық жəне қалалық жергілікті қауымдастықтардағы сайланбалы жəне басқа да жергілікті өзін-өзі 
басқару органдары арқылы жүзеге асырады» деп бекіткен болатын [4; 2-т.]. 

2007 жылғы 21 мамырда Конституцияға өзгерістер мен толықтырулар енгізу нəтижесінде 
жергілікті өзін-өзі басқару тікелей, сонымен қатар мəслихаттар жəне тұрғындардың тұрғылықты 
жерлерін қамтитын жергілікті қауымдастықтардағы өзге де өзін-өзі басқару органдарымен жүзеге 
асырылады деп өзгертіліп, мəслихаттардың сипаты жергілікті өзін-өзі басқару тұрпатына 
ауыстырылды. Мəслихаттар тиісті аумақтағы тұрғындардың еркін білдіреді жəне жалпы мемлекеттік 
мүдделерді ескере отырып, оны іске асыруға қажетті шараларды белгілейді, олардың жүзеге 
асырылуын бақылайды. 

Біздің ойымызша, бүгінгі күнде жергілікті өзін-өзі басқару органдарын, яғни мəслихаттарды, 
аудандық деңгейде құрып, көпке созбай село, поселке жəне ауыл деңгейіне дейін жеткізу керек. 

Жергілікті өкілді органдардың рөлін күшейтіп, оларға қосымша өкілеттіктер беру жергілікті 
жерлерде өзін-өзі басқаруды қалыптастыру бойынша алғашқы қадамдардың бірі болып табылады. 
Айта кетерлік жайт, Қазақстанда қала жəне аудан аумақтарында жергілікті өзін-өзі басқарудың нақты 
құрылымын құрудың алғы шарттары бар деуге тұрарлық. Мұндай органдарға еркін, жасырын, 
тікелей дауыс беру жолымен сайланатын мəслихаттар жатқызылады. Жергілікті өзі-өзі басқару 
белгілі бір дəрежеде мемлекеттік биліктің жалғасы екендігін естен шығармағанымыз да абзал. 
Сонымен бірге ол жергілікті тұрғындардың қатысуымен жүзеге асырылатындықтан, қоғамдық 
сипатқа ие. Яғни жергілікті өзін-өзі басқару органдары екіұдай сипатта — мемлекеттік жəне 
мемлекеттік емес қызметтерді жүзеге асырады. 

А.О. Қопабаеваның ойынша, мəслихаттар — халық билігінің конституциялық институттарының 
бірі [5]. 

Профессор Ғ.С. Сапарғалиев мəслихаттардың белгілері ретінде сайланбалылықты; өкілді сипатта 
болуды; тиісті аумақта тұратын тұрғындардың еркін білдіруді; олардың қызметінің Қазақстан 
Республикасының заңнамасының шегінде жүзеге асырылуы жəне тұрғындардың еркін жүзеге асыру 
үшін қажетті шараларды анықтау мүмкіндігін атап көрсетеді. 

Алғашқы үш белгі өкілді органдардың қалыптасу үрдісін анықтаса, төртіншісі олардың қызмет 
саласына қатысты [2; 481, 482]. Мұнда жергілікті билік органдарының сайланбалылығы мен өкілді 
сипаты көптеген авторлар үшін оларды жергілікті өзін-өзі басқару органдарына жатқызуға немесе 
жергілікті мемлекеттік билік жəне өзін-өзі басқару органдарын бірлестіруге мұрындық болады. 

Мəслихаттардың сайланбалылығы мен өкілдік сипаты, жергілікті тұрғындардың еркін білдіруі 
оларды біржақты түрде жергілікті өзін-өзі басқару институттарына жатқызуға толық негіз бола 
алмайды. Сонымен қатар оларда өзін-өзі басқарудың бастаулары бар екендігін де жоққа шығаруға 
болмайды. Сайланбалылық пен өкілдік сипаттан басқа мұндай бастаулар мəслихаттардың барлық 
деңгейінің дербестігінде бар, оларға вертикалды бағыныңқылықтың жоқтығы, қандай да бір 
органдарға есеп бермейтіндігі тəн. 

Жергілікті өкілді билік органының мақсаты — халықты саяси билікпен жəне экономикалық 
өмірді шынайы басқарумен қамтамасыз ету. Өкілді органдар қоғамның істерін басқаруды жүзеге 
асыру үшін қалыптасып, ең маңызды шешімдерді қабылдап, олардың атқарылуын қамтамасыз етеді. 
Бүгінгі күні жергілікті өзін-өзі басқару көпшілік биліктің нысаны ғана емес, қоғамдық институт 
ретінде де өз даму жолын тапты. Яғни жергілікті басқарудың бірден-бір субъектісі халық екендігі 
сөзсіз. Тұрғындар жергілікті сипаттағы сұрақтарды тікелей ерік білдіруі арқылы шешуге толықтай 
құқылы. Олар мұндай құқықтарын жергілікті жерлердегі халық өкілдерін — депутаттарды сайлау 
арқылы шешетіндігі сөзсіз. 

Демократияның басты идеясы, мəні халықтың өзін-өзі басқаруы болса, онда мұндай биліктің ең 
тиімді, əрі халыққа ыңғайлы түрі жергілікті өкілді органдар арқылы басқару екендігін ерекше атап 
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өтуімізге болады. Халық өз арасынан елдің қамын ойлайтын, жоғын жоқтайтын тұлғаларды таңдап, 
сайлап алады. Қазіргі таңда мұндай тұлғалардың жарқын көрінісі депутаттар болып табылады. 

Ю.А. Дмитриев пен А.А. Златопольскийлердің тұжырымдауы бойынша, тұрғындар дауыс беру, 
яғни қандай да бір кандидатқа қатысты өз ойын тікелей білдіру, арқылы олар белсенді сайлау 
құқығының өз пайдасына қарай шешілуіне мүмкіндігін анықтайды [6]. Тұрғындар сайланбалы 
органды құрып алып, сол органның депутаттарына ықпал ете отырып, өз істерін басқаруға ықпал ете 
алады. Бұл 2001 жылдың 23 қаңтарында қабылданған «Қазақстан Республикасындағы мемлекеттік 
басқару жəне өзін-өзі басқару туралы» Заңның 21-бабының 2-тармағында көрсетілген мəслихат 
депутаттарының өз округi сайлаушыларымен тұрақты байланыс жасауға, оларға мəслихаттың 
жұмысы, оның тұрақты комиссиялары мен өзге де органдарының қызметi, мəслихат шешiмдерiнiң 
орындалуы туралы, сондай-ақ өзiнiң депутаттық қызметiнiң барысы туралы жылына кемiнде бiр рет 
хабарлап отыруға, мəслихат шешiмдерiнiң орындалуын ұйымдастыруға жəне бақылау жасауға 
қатысуға; сайлаушылардың өзiне келiп түскен өтiнiштерiн қарауға, азаматтарды жеке қабылдауды 
ұдайы жүргiзуге; тиiстi əкiмшiлiк-аумақтық бөлiнiсте тұруға мiндеттiлігінен көрініс табады. 

Мəслихаттардың халық билігінің конституциялық-құқықтық институттарының негізгілерінің 
бірі ретіндегі мəнімен келісе отырып, халық билігі қағидасының Қазақстан Республикасының 
Конституциясына сəйкес мемлекеттік биліктің бірден-бір бастауы халық екендігімен конституциялық 
тұрғыдан бекітілетіндігін атап өткен жөн. Халықпен қалыптастырылған мемлекеттік билік халық 
егемендігінен туындайды. 

Халық егемендігі қағидасы халықтың мемлекеттегі барлық биліктің қайнар көзі екендігімен, 
оның шынайы көрініс табуымен, құқықтық мемлекет пен азаматтық қоғамның даму жағдайымен 
анықталады. Егемендік — қоғамның қалыпты əрекет етуі мен халықтың өмір сүруінің деңгейін 
сипаттайтын əлеуметтік құнды ұғым. 

Жергілікті мəслихаттар тиiстi əкiмшiлiк-аумақтық бөлiнiстiң халқымен жалпыға бiрдей, тең, 
төте сайлау құқығы негiзiнде жасырын дауыс беру арқылы бес жыл мерзiмге сайланатын 
депутаттардан тұрады. Депутаттардың құқықтық жағдайын талдау үшін объективті əлеуметтік, саяси 
жəне заңдық факторлар зерттеледі. Ол үшін ең алдымен «Депутат кім?» деген сұраққа жауап беруге 
тиіспіз. Депутат — халық өкілі. Заңнама мəслихат өз өкiлеттiгiн сессияларда тұрақты комиссиялары 
мен өзге де органдары, мəслихат сессиясының төрағасы, мəслихаттың депутаттары мен хатшысы 
арқылы Қазақстан Республикасының заңдарында белгiленген тəртiпте жүзеге асырады деп бекітеді. 
Аталған органдар мен лауазымды тұлғалар сайланған депутаттардың арасынан тағайындалып, 
құрылады. Депутат ретінде қоғамның еркін білдіретін тұлғаны түсінуіміз керек. Депутаттық 
мандаттың да мəні осында. 

«Депутат» ұғымын «депутаттық мандат» түсінігімен байланыстырамыз. Лауазымға ие болған 
сəттен бастап депутат мандатқа, нақтырақ айтсақ, жалпы мемлекеттiк мүдделердi ескере отырып, 
тиiстi əкiмшiлiк-аумақтық бөлiнiстегi халықтың еркiн бiлдiру, мəслихаттың жəне өзi құрамына 
сайланған органының жұмысына қатысуға құқығы мен бір мезгілде міндетіне ие болады дегеніміз 
абзал. Бірқатар авторлардың көзқарастары бойынша, «депутаттық мандат» ұғымы мен «депутат» 
сайлаушыларынан тікелей алатын тапсырмаларды жүзеге асыру бойынша өкілеттіктері екеуі бірдей 
мəселе ретінде есептеледі. Олар депутат мандатқа ие бола отырып, мəслихат қызметіне кедергісіз 
қатысу үшін мүмкіндік беретін ерекше мəртебеге ие болады деп қарастырады [7]. 

Тұрғындар қандай да бір тұлғаға билікті жүзеге асыру бойынша өз өкілеттіктерін береді. Заң 
шығарушы депутаттың өкілеттігіне қатысты осындай амалды қолданады. Дегенмен, «депутат» 
ұғымына заңнамалық тұрғыда анықтама берілмеген. Анықтама арқылы ғана ұғымның негізгі 
белгілерін ашуға болатындығымен келісеміз. «Заңнама анықтама бермей, қалайша мəслихат 
депутатының мəртебесінің мəнін ашады екен?» деген сұрақ туындайды. Біздің пікірімізше, мұндай 
амал — теория мен тəжірибенің ұштаспауының нəтижесі. Заң құқықтың көрінісі болып тұрған жоқ. 
Əрине, заң барлық мəселелерді қамти алмаса да, негізгілерді міндетті түрде бекітуі тиіс. 

«Депутат» терминін талдауды халық өкілінің сайланбалы тұлға екендігінен бастағанымыз жөн. 
Елімізде мəслихаттар тек облыстық, аудандық деңгейде ғана құрылғанымен, аудандық 
мəслихаттарды сайлауға ауыл, поселке, кент, село жəне басқа да ұсақ əкімшілік-аумақтық 
құрылыстардың да тұрғындары қатысады. Депутат объективті түрде сайлау округінің барлық 
тұрғындарымен бірдей сайлана алмайды. Біз сайлау құқықтық қатынастарының субъектілерінің 
қатарын «халық» термині арқылы осыншама кеңейтуге қарсымыз, əрине, халық — көпшілік биліктің 
қайнар көзі ретінде мемлекеттік-билікті қатынастардың субъектісі. Дегенмен «халық» ұғымы 
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конституциялық құқық ғылымында мемлекеттің барлық тұрғындарын қамтиды. Ал халық сайлау 
механизмі арқылы өзіне тиесілі билікті сайланған субъектілерге береді. Халық сайлау үрдісінің 
субъектісі бола алмайды, өйткені сайлауға елдің барлық тұрғындары емес, азаматтығы бар жəне 
құқық субъективтілікке ие тұлғалар ғана қатыса алады. 1994 жылғы 27 желтоқсанда қабылданған 
Қазақстан Республикасының Азаматтық кодексінің Жалпы бөлімінің 17-бабына сəйкес азаматтың іс-
əрекетке қабілеттігі ретінде азаматтың өз іс-əрекеттері арқылы азаматтық құқықтарды жүзеге асыра 
алу, азаматтық міндеттерді қалыптастырып, оларды орындай алу қабілеттігі түсіндіріледі. Іс-əрекетке 
қабілеттіктен тек сот тəртібімен ғана айыра алады. Бұдан басқа, сайлауға сот үкімімен бас 
бостандығынан айыру орындарында отырған, халықтың бір бөлігін құрайтын азаматтар да 
қатыспайды. Əрекет етуші қылмыстық іс жүргізу заңнамасына сай бас бостандығынан айыру 
орындарында ұстау тек заңдық күшіне енген сот үкімінің негізінде ғана жүргізіледі. 

Осылайша, сайлау заңнамасы барлық тұрғындардың өкілді органдарды қалыптастыруға құқығын 
əділ түрде шектейді. Дауыс беруге қатысу құқығынан заңды негіздер бойынша шектелгендермен қатар, 
«Қазақстан Республикасындағы сайлау туралы» Конституциялық заңның 3-бабының 3-тармағына 
сəйкес «Республика азаматтарының сайлауға қатысуы ерікті болып табылатындықтан», сайлау күні 
сайлаушылардың барлығы бірдей сайлау учаскелеріне келмейді. Сонымен қатар дауыс беру 
қорытындыларын санау жүйесі бекітілген аталмыш Конституциялық заңның мазмұны көрсеткендей, 
еркін жəне баламалы сайлау кезінде ешбір кандидат электораттың жүз пайыз дауысын иемденуі мүмкін 
емес. Анықталған факторлардың барлығын ескере отырып, автор мəслихат депутаттары халықпен емес, 
сайлаушылармен сайланады деп тұжырым жасайды. Сол себептен Конституцияда қолданылған 
«халық» терминін өзгертіп, оның орнына «тұрғындар» сөзін қолданған дұрыс деп санаймыз. 

Cондай-ақ тиісті аумақта қанша уақыт тұрақты тұрғанына қарамастан, азаматтығы жоқ тұлғалар 
мен шетел азаматтары қатыспайтындықтан, сайлаушылардың анықталған құрамымен 
сайланатындығын ескере кеткеніміз жөн. Бұл жерде белгілі заңтанушы-ғалым Э.Б. Мұхамеджановтың 
«тиісті аумақта тұрақты тұратын шетел азаматтары мен азаматтығы жоқ тұлғаларға да сайлауға 
қатысуға құқық беріп, сайлаушылардың шеңберін кеңейту қажеттілігі» жөніндегі ұсынысын еске 
салуға болады [8]. 

Белсенді сайлау құқығы үшін заң шығарушы кəмелеттік жасқа толуға қатысты жастық цензді 
бекітеді, яғни Қазақстан Республикасының он сегіз жасқа толған азаматы сайлауға қатыса алады. 

Жоғарыдағы ерекшеліктерді ескере отырып, депутат өз округінің сайлаушыларының өкілі деп 
айтуымызға негіз бар ма? Оның өкілдігі неден көрініс табады? Өкілдік дегеніміз тұрғындарға тиесілі 
билікті беруді ғана білдіретін пікірмен келіспеуге толық негіз бар. Өкілдік — халық еркін білдіруге 
ресми түрде сенім арттыру. Депутаттардың қызметінің өкілдік сипаты, біріншіден, депутат 
сайланбалы органға тек сайлау арқылы ғана келетіндігінде, екіншіден, өкілдіктің өзі депутат үшін 
маңызды міндет болып табылатындығында, үшіншіден, халық өкілдігі жүйесі тікелей жəне кері 
байланыс бастауларына негізделе отырып, өмір сүретіндігінде жəне дамуында [9]. 

Дж. Локк, Ш. Монтескье, Ж.Ж. Руссо сияқты ұлы ойшылдармен ұсынылған халық өкілдігі идеясы 
шынайы демократиялық билікті ұйымдастырудың жалғыз ғана ақылға сыйымды негізі ретінде 
қабылданды. Жергілікті сайланбалы органның өкілдігіне қатысты ой қисындары сайланбалы 
органдарда неғұрлым көп əлеуметтік мүдделер көзделсе, оның өкілдік дəрежесі соғұрлым арта 
түсетіндігін байқатады. Қалыптасып қалған саяси-философиялық жəне теоретикалық-құқықтық 
дəстүрлерге сай мұндай органның өкілдік сипаты ең алдымен оның жалпы мүдделерді көздеп, 
баршаның еркін білдіру дəрежесімен айқындалады. 

Бұл мəселе Руссоның «Қоғамдық келісім туралы» трактатында жалпы ерік пен баршаның еркі 
арасындағы алшақтықтарды аша отырып, толық қарастырылған. «Жалпы ерік, — дейді ол, — 
əрқашан қоғамның пайдасына ұмтылады, бірақ бұл халықтың шешімі əрқашан дұрыс бағытта болады 
деп тұжырым жасауға негіз болмайды... Баршаның еркі мен жалпы еріктің арасында 
айырмашылықтар жиі кездесіп отырады. Жалпы ерік жалпы мүдделерді көздейді, ал баршаның еркі 
жекелеген адамдардың еріктерінің жиынтығы ғана». 

Демек, сайланбалы жергілікті органның жалпы ерікті көздеу бағыты онда жекелеген əлеуметтік 
топтардың емес, əкімшілік-аумақтық бірліктің барлық тұрғындарының жалпыға тəн көпшілік-
құқықтық мүдделері қарастырылатындығында. Жергілікті халық қалаулыларына жалпы бастауларды 
сипаттаушы ретіндегі депутаттардың гегельдік сипаттамасы тəн келеді. 

«Депутаттар жалпыға тəн істерді талқылау мен шешуге жіберілетіндіктен, — деп жазды ол, — 
депутаттарды сайлаудың мəні оларға өкілеттіктерін бергендердің сенімінің артатындығында, 
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сонымен қатар олар жекелеген қауымның, корпорацияның ерекше мүддесін көздейтіндігінде емес, 
жалпыға бірдей маңыздылығын бекітетіндігінде». 

Б.А. Страшунның халық өкілдігі тұжырымдамасы келесідей негіздермен анықталады: халық 
өкілдігі Конституциямен бекітіледі; халық егемендік иесі ретінде өкілді органға өз атынан билік етуге 
өкілеттік береді; осы мақсатта өз өкілдерін сайлайды; өкілді органның депутаты — тек өзін 
сайлағандардың ғана емес, барлық сайлау округінің тұрғындарының өкілі [10]. 

Көрсетілген сипаттамаларды талдау нəтижесінде біз депутаттардың халық өкілдері ретіндегі 
рөліне тұжырымдамалар жасадық: 

 депутат сайлаушылардан алған мандатты қорғайды, ол өзіне жəне өзінің сайлау алдындағы 
бағдарламаларына дауыс берген сайлаушылардың атынан өкілдік етеді; 

 депутат өз округіндегі жалпы əлеуметтік, экономикалық жəне саяси мүдделерді қорғай отырып, 
оған қарсы дауыс берген немесе бейтарап қалған сайлаушылардың да атынан өкілдік етеді; 

 депутат тек заң нормалары мен жеке ұстанымын ғана басшылыққа алады; 
 депутат тиісті аумақтық қауымдастықтағы түрлі əлеуметтік топтардың мүдделерін жалпылай 
білдіреді; 

 депутат, ең бастысы, ұлт жəне халық егемендігін білдіруші болып табылады, яғни барлық 
деңгейде ол толығымен ұлттың, елдің, жекелеген əлеуметтік топтардың мүддесін қорғайды. 

Əрине, жоғарыда айтылғандарды қорытындылай отырып, депутат өзі үшін дауыс берген 
адамдардың мүддесін бірінші кезекте қорғауға тиіс еместігін айтамыз. Оның үстіне, сайлау 
заңнамасымен бекітілген жасырын дауыс беру қағидасы қай сайлаушының кімге жақтап дауыс 
бергендігін анықтауға мүмкіндік те бермейді. Мүдделерді білдіру əр азамат үшін тең дəрежеде, яғни 
қарсы дауыс бергеніне немесе ешкімге дауыс бермегеніне қарамастан, жүзеге асырылуы негізінде 
атқарылады. 

Мəслихат депутаты сəйкес əкімшілік-аумақтық бөліністегі тұрғындардың еркін жалпы 
мемлекеттік мүдделерді ескере отырып білдіреді. Ғ.С. Сапарғалиевтің пікіріне сүйенсек, тұрғындардың 
еркін жеке депутат емес, мəслихат толығымен немесе оның көпшілігімен білдіреді. «Заң, — деп 
көрсетеді ол, — əрбір депутатты тұрғындардың жалпы еркін білдіруге міндеттемейді. Тұрғындар түрлі 
əлеуметтік, əлеуметтік-экономикалық топтардан тұратынын естен шығармаған жөн. Олардың еркі 
ешқашан біртұтас, монолитті болмайды. Тұрғындардың жекелеген топтарының еркі тұрғындардың 
жалпы еркімен сəйкес келмейді» [2; 486]. 

Əлеуметтік-саяси жəне заңдық факторлар ескеріле отырып, жергілікті өкілді органның 
депутаттарының құқықтық жағдайын талдауда біздің зерттеу тақырыбымыздың аясында қажеттілік 
туындайды. Депутаттың мəртебесі мəслихат қызметінің өкілдік сипатымен, құқықтық жағдайымен 
тығыз байланыста. «Мəртебе» ұғымын ғалымдар сан-саққа жүгіртеді, осыған сəйкес ұғымның үлгілік 
анықтамасы осы күнге дейін əлі де болса жасалып шыққан жоқ. Алайда оның жалпылама 
анықтамасы қалыптасқандықтан, соған жүгінуімізге тура келеді. Бұл анықтамаға сəйкес мəртебе — 
тұлғаның, мемлекеттік органның немесе халықаралық ұйымның құқықтық жағдайын анықтайтын 
құқықтар мен міндеттердің жиынтығы [11]. 

Сондай-ақ кейбір ғалымдар құқықтық мəртебеге нормативтік реттеу тұрғысынан қарап, 
тұлғаның қоғамдық қатынастар жүйесінде алатын орнын, яғни қандай құқықтар мен міндеттерге ие 
бола алатындығын, сипаттай келе, оны əлеуметтік мəртебенің түрі деп тапқан болатын. Мұндай 
мəртебенің түрін ғалымдар əлеуметтік-нормативтік деп сипаттайды [12]. 

Депутат өзінің басқарушылық функцияларын жүзеге асыру кезінде өкілді органдағы жұмысына 
байланысты өкілеттіктерін орындайды. Онда ол комиссияларға, комитеттерге мүше болуына, түрлі 
шешімдердің қабылдануына өзінің қарсы немесе қарсы еместігін білдіруіне құқығы бар. 

Депутаттың саяси мəртебесі ерекше категорияға жатады. Депутаттардың көпшілігі депутаттық 
мəртебеге ие болған кезде, яғни, заңда белгіленген депутаттардың жалпы санының төрттен үші 
сайланған жағдайда ғана жергілікті өкілді органның өзі де заңды деп есептеледі. Осыған сəйкес кез 
келген жеке дара депутат жергілікті өкілді органнан бөлектеліп қарастырылмауы тиіс. 

Депутаттың көпшілік құқығы оның сайлаушыларының сенімі нəтижесінде жергілікті халықтың 
билік органындағы өкілі болуымен түсіндіріледі. Жоғарыдағы аталмыш мəртебенің элементтерін 
жекелеп қарастыратын болсақ, депутаттың құқықтары, өкілеттіктері жəне міндеттер алғашқы қатарға 
шығады [13]. 

Депутаттың құқығы оның жалпы өкілеттігінің ажырамас бір бөлігі болып табылады. Оған 
депутат сайлану нəтижесінде заң жолымен қол жеткізеді. Тəжірибеде əлі күнге дейін құқық пен 
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кепілдікті бір-бірінен айыратын жіктемелер жоқтың қасы. Кепілдіктер əрбір адамның өзінің 
құқықтары мен бостандықтарын жүзеге асырудың бірдей құқықтық мүмкіндіктерін қамтамасыз 
етудің шарттары мен тəсілдерінің жүйесін білдіреді. Жергілікті өкілді органдарға байланысты 
заңнамада кепілдіктерге арнайы тарау немесе бөлім көзделмей, шашыраңқы орналасып, бір жүйеге 
келтірілмеген. Осының барлығы құқық пен кепілдіктің арасындағы айырмашылықты дөп басып 
айтуға кедергісін келтіруде. 

Заң депутаттардың өз өкілеттіктерін жүзеге асыру барысындағы негізгі құқықтарын бекітеді. 
Ғ.С. Сапарғалиев оларды үш топқа біріктіріп көрсетеді: 1) мəслихат жұмысымен байланысты 
(мəслихат жұмысына қатысу, депутаттық бірлестік құру жəне т.б. құқықтар; 2) жергілікті атқарушы 
органдардың қызметімен танысуға байланысты құқықтар; 3) сайлаушылармен қарым-қатынасқа түсу 
құқығы [2; 487]. 

Осы негіздеме бойынша бірінші топқа кіретін депутат құқықтарына сайлауға жəне мəслихат 
сессиясының төрағасы, мəслихат хатшысы, тексеру комиссиясының төрағасы, тұрақты комиссияның 
төрағасы немесе мүшесi болып сайлануға, мəслихаттың өзге де органдарына сайлануға; мəслихат 
сессиясы мен оның тұрақты комиссияларында жəне өзге де органдарда қарау үшiн мəселелер 
ұсынуға, оларды қарауға жəне шешiмдер қабылдауға қатысуға; мəслихат пен оның органдары 
отырыстарының стенограммаларымен жəне хаттамаларымен танысуға; фракциялар мен депутаттық 
топтар түрiнде депутаттық бiрлестiктер құруға құқықтарын жатқызады. 

Екінші топ депутаттың жергілікті атқарушы органдарының қызметімен танысу ғана емес, 
олардың жұмыс істеуін бақылауға жəне тиісті аумақта орналасқан ұйымдардың қызметтерімен де 
танысуға жəне бақылау жасауға байланысты құқықтарын қамтиды. Оларға сессияда тиiстi мəслихат 
аумағында орналасқан жергiлiктi атқарушы орган мен ұйымдардың лауазымды адамдарының 
мəслихаттың құзыретiне жатқызылған мəселелер бойынша есептерiн тыңдау туралы ұсыныстар 
енгiзуге; тиiстi əкiмдiк отырыстарының жұмысына қатысуға; ресми жазбаша сауалмен əкiмге, 
атқарушы органдардың лауазымды адамдарына мəслихат құзыретiне жатқызылған мəселелер 
бойынша жүгiнуге; тиiстi əкiмдiк отырыстарының жұмысына қатысуға; сессияда тиісті мəслихат 
аумағында орналасқан жергілікті атқарушы орган мен ұйымдардың лауазымды адамдарының 
мəслихаттың құзыретіне жатқызылған мəселелер бойынша есептерін тыңдау туралы ұсыныстар 
енгізуге құқықтары топтастырылады. 

Үшінші топ өз округi сайлаушыларымен тұрақты байланыс жасауға, сайлаушылардың өзiне 
келiп түскен өтiнiштерiн қарауға, азаматтарды жеке қабылдауды ұдайы жүргiзуге депутаттың өз 
округінің сайлаушыларымен, сондай-ақ жергілікті өзін-өзі басқару міндеттерімен жіктеледі. Бірақ 
бұл депутаттың өкілеттігінің түпкілікті тізімі дегенді білдірмейді. Себебі ол заңдарда жəне мəслихат 
регламентінде көзделген өзге де іс-əрекеттерді жүзеге асыруына құқылы болып табылады. 

Құқықтық мəртебенің маңызды элементтерінің қатарына жауапкершілік ұғымы да 
жатқызылады. Əдетте құқық субъектілері міндеттерді орындамағаны немесе дұрыс орындамағаны 
үшін жауапты болады. 

Кеңес Одағының тұсында депутат өзін сайлаған халықтың еркін білдіріп, сол ерікпен заңдық 
тұрғыда байланыста болған. Сайлаушы халық депутатқа атқарылуға міндетті тапсырмалар жүктеп, 
депутат олардың үмітін ақтамаған жағдайда оны кері шақырып алуға хақылы еді. Халық 
қалаулысына оны сайлаған сайлаушылар алдында есеп беру міндеті заңмен жүктелетін. Бұл дегеніміз 
депутаттың императивті мандатқа ие болғандығын білдіреді. 

1990 жылға дейін жергілікті өкілді орган депутатының құқықтық мəртебесі 1982 жылдың 22 
ақпанында қабылданған Қазақ КСР Жоғарғы Кеңес Президиумының Жарлығымен бекітілген «Қазақ 
КСР сайлаушыларының тапсырмаларымен жұмыс жасауды ұйымдастыру туралы Ережені бекіту 
туралы» Қазақ КСР Жоғарғы Кеңесінің жəне жергілікті Кеңестер туралы заңдармен, содан кейін 1982 
жылдың 1 желтоқсанындағы Қазақ КСР Заңымен анықталып келді [14]. 

1990 жылдың 13 қарашасында Жоғарғы Кеңеспен қатар жергілікті Кеңес депутаттарының 
құқықтық жағдайын бекіткен Қазақ КСР-нің «Қазақ Кеңестік Социалистік Республикасындағы халық 
депутаттарының мəртебесі туралы» [15] жəне «Қазақ Кеңестік Социалистік Республикасының халық 
депутатын кері шақыртып алу туралы» [16] Заңдары қабылданды. Бұл заңдар Кеңестер жүйесінің 
біртұтастығынан келіп туындайтын өкілді органдардың кез келген деңгейіндегі депутаттардың 
мəртебесінің бірегейлілігін білдірді. 

Қазақстан өзінің тəуелсіздігін жариялағаннан кейін жергілікті билікті ұйымдастырудың жаңаша 
үлгісін орнатуға тырысты. Жаңа үлгі бойынша жергілікті өкілді жəне атқарушы билік органдарының 
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əрқайсысы бөлек қалыптасып, сəйкесінше, құзыреттері де өз алдына бөлек болуы керек. Сонымен 
қатар заңнан «императивтік мандат» деген түсінік алынып тасталды. 

Дегенмен, мəслихат депутаты əлі де болса сайлаушылармен байланысын үзбей, мəслихаттағы 
болып жатқан жұмыстар, орындалып жатқан жоспар-бағдарламалар жайлы ақпарат беріп, халықтың 
пікірін тыңдап, хал-ахуалын, мұң-мұқтажынан хабардар болуға міндетті болды. 

Депутаттың сəйкес аумақта тұрып жатқан азаматтармен қарым-қатынасының осындай «жұмсақ» 
нұсқасы тапсырыстар мен есеп беру институттарының орнын басты. 

Əрекет етіп жатқан заңнамаға сəйкес мəслихат депутаты өзінің сайлаушыларының еркін 
білдірумен шектелмей, сəйкес əкімшілік аумақтағы тұрғылықты халықтың еркін білдіруі керек. 
Сайлаушылар оны кері шақыртып алу құқығынан айырылды. Бұл жағдай жергілікті өкілді органның 
депутаты Парламент депутаты секілді еркін мандатқа ие болды деуге негіз берді. 

Депутаттың еркін мандаты депутаттың ұстанымын анықтауға сайлаушылардың заң негізінде 
əсер ете алмауы жəне депутаттың сайлаушылар алдындағы заңдық міндеттемелерінің болмауын 
білдіреді. Бірақ еркін мандат қағидасының жариялануы депутатқа толық еркіндік беру дегенді 
білдірмейді. Жағдайдың өрбуіне байланысты депутат кейбір жағдайларды мемлекеттік қызметші 
ретінде, кейде жергілікті мүдделерді білдіруші тұлға ретінде қатынасқа түседі. Мəслихат депутаты 
өзінің сайлау округіндегі сайлаушылармен үнемі байланыста болып, мəслихаттағы болып жатқан 
жұмыстарды хабарлауға, сайлаушылардан келіп түскен хаттарды қарастыруға жəне азаматтарды 
қабылдауды жүзеге асыруға міндетті. 
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История становления и развития института санкционирования 
в законодательстве Республики Казахстан 
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Мақалада автор ҚР-ның қылмыстық сот өндірісінде санкциялау институтының қалыптасуын, даму 
тарихын жəне оның кезеңдерін: бас бостандығынан айыру немесе жеке өмірге басқадай қол 
сұғушылық кезінде, конституциялық құқықтарды шектеуде тұлғаның құқық кепілдігі бекітілген 
ғылыми анықтаманы (апробацияны) жəне тағы басқа элементтерді атап көрсетеді. 

In this scientific article, the author recounts the history of development of the institute of authorization in the 
criminal justice Republic of Kazakhstan and its stages: nucleation, the appearance of the elements, the scien-
tific definition (testing) and the current stage, which guarantees individual rights enshrined in the limitation of 
constitutional rights during incarceration or other privacy. 

 
История нашего уголовного процесса отражает становление, развитие процессов судопроизвод-

ства Казахстана, частью которых является институт санкционирования. 
В настоящий период институт санкционирования казахстанского уголовного судопроизводства 

представляет собой акт утверждения судом или прокурором процессуального действия или решения, су-
щественно ограничивающего конституционные права граждан путем лишения свободы или вмешатель-
ства в личную жизнь, принятого органом уголовного преследования в ходе досудебного производства. 

Исторически форма казахстанского уголовного процесса и непосредственно института санкцио-
нирования в отечественном законодательстве прошла несколько этапов в своем развитии. 

Первоначально право казахского общества было обычным правом и именовалось как «адат» — со-
вокупность юридических обычаев, отвечающих интересам господствующих групп, санкционированных и 
гарантированных государственной властью. Источниками обычного права казахов являлись: правовой, 
устный обычай (адат заң); судебный прецедент (биден биге); положения съездов биев (ереже). 

Уголовное судопроизводство в казахском обычном праве до присоединения Казахстана к Россий-
ской Империи имело свою специфику. Так, например, весь процесс осуществлялся только в устной 
форме. Суд биев, представляющий судебную власть, рассматривал все уголовные дела, по существу, 
без предварительного расследования, при этом ни одно решение, которое было принято по окончании 
рассмотрения дел, нигде не фиксировалось. 

Как показывает практика этого времени, казахскому обычному праву не был известен институт 
санкционирования в силу того, что (как было сказано выше) все уголовное судопроизводство было 
основано на устном решении биев. Все решения биев в отношении виновных лиц в том или ином 
преступлении, ограничении и лишении их прав и свобод принимались единолично. 

Такие следственные действия принудительного характера, как обыск, выемка, осмотры имели 
место, однако им был также присущ определенный порядок. Так, чтобы найти улики для доказатель-
ства преступления, был необходим личный осмотр или выемка в кибитке или джуламайке (шалаш). 
Такая процедура производилась или самим бием, или через его доверенное лицо при двух посторон-
них (из чужого аула) киргизцах, назначенных бием [1]. 

Данные решения были единственными «предпосылками» появления элементов санкционирова-
ния в истории казахского процесса, однако, как мы уже говорили об этом ранее, всё это было едино-
личным, устным решением бия. 

После присоединения к Российской Империи уголовное судопроизводство Казахстана строилось 
непосредственно на аспектах, характерных для уголовного судопроизводства России. В целом право-
вые реформы, проведенные царизмом в Казахстане в XIX в., были направлены на слияние правовой 
системы Казахстана с правовой системой всей России. 

Уставом 1822 г. и законами 1844 и 1859 гг. деятельность суда биев была существенно ограничена: 
в отличие от старого суда биев стали признаваться новые доказательства, в частности, письменные до-
кументы. Само производство часто стало вестись в письменном виде. По определенной категории уго-
ловных дел должно было производиться предварительное следствие на основе имперских законов. 

Дореволюционная Россия имела довольно обширный опыт законодательного закрепления и пра-
воприменения норм, регулирующих отношения в области определенных следственных действий. 
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Анализируя уголовный процесс Российской Империи с конца XV до середины XIX вв., важно 
отметить, что он характеризовался признаками инквизиционного процесса. Уголовному судопроиз-
водству в рамках рассматриваемого нами вопроса были присущи такие недостатки, как: отсутствие 
достаточных гарантий от злоупотреблений правоприменителей в отношении виновных лиц: каждый 
навлекающий на себя подозрение полиции мог быть, по ее усмотрению, взят под стражу, ограничен в 
свободе и т.д. 

В результате судебной реформы 1864 г. в Российской Империи было положено начало судебной 
власти со всеми присущими ей атрибутами, которые привели к становлению нового типа уголовного 
процесса. 

Нормативным актом, содержащим в себе положения демократичного характера, стал Устав уго-
ловного судопроизводства 1864 г. (далее УУС), в котором впервые в истории процессуального зако-
нодательства был закреплен принцип неприкосновенности и процессуальных гарантий его соблюде-
ния (ст.ст.8–11 УУС). 

Особенностью уголовного судопроизводства по вопросам санкционирования этого историческо-
го периода является факт деятельности полиции под четким контролем мирового судьи — централь-
ной фигуры мирового судопроизводства. Применение мер пресечения в отношении обвиняемого 
находилось непосредственно в ведении мирового судьи, причем не только арест, но и подписка о яв-
ке, поручительство, залог, которые регламентировались ст.ст. 77, 80, 81–84 Устава. Мировой судья в 
случае взятия обвиняемого под стражу в обязательном порядке должен был составить протокол, в 
котором необходимо было указать время задержания, задержанное лицо. Протокол подписывался 
мировым судьей и никем больше. 

Законодателем уделялось особое внимание судебному контролю в области прав и свобод человека, 
особенно по применению мер пресечения, которое целиком и полностью находилось в ведении судеб-
ной власти в лице мировых судей. Полиция такого рода полномочиями не обладала. Что же касается 
обычного производства по законодательству Российской Империи, то здесь наблюдается иная картина. 
Такие следственные действия, как заключение под стражу, выемки, обыски, отдача на поруки, домаш-
ний арест находились исключительно в ведении судебного следователя, а не суда, в отличие от произ-
водства в мировых судебных установлениях (гл. 4, 6 раздела 2 Устава уголовного судопроизводства). 
Судебный следователь предпринимает собственной властью (выделено нами. — М.А.) все меры, необ-
ходимые для производства следствия (ст. 264 УУС), однако лишь в случаях подозрения, что в этих ме-
стах скрыты обвиняемый, предмет преступления или вещественные доказательства, необходимые для 
дела (ст. 357 УУС). Прокурор и должностные лица органов полиции данным правом не обладали, санк-
ции на применение данных мер пресечения не требовалось. 

При применении меры пресечения «взятие под стражу» судебный следователь должен был не-
медленно уведомить об этом прокурора, который был вправе требовать, чтобы «следователь ограни-
чился мерой менее строгой» (ст. 283 УУС). Прокурор мог предложить следователю взять под стражу 
обвиняемого, оставленного на свободе или же освобожденного из-под стражи (ст. 285 УУС). Его пра-
ва ограничивались предложением следователю о задержании обвиняемого или же его освобождении. 
В этот период был сформирован «институт задержания», который включал в себя временное ограни-
чение свободы лиц, в чьих действиях усматривались преступные деяния и в отношении которых в 
дальнейшем могло быть применено заключение под стражу. Кроме того, «задержание» должно было 
быть произведено только на законных основаниях и уполномоченным на то лицом. 

Анализируя роль данного института в судопроизводстве, И.Я. Фойницкий писал: «Самостоятельной и 
независимой … судебная власть может быть признана только там, где она в состоянии доставить действи-
тельную безопасность личной свободе против посягательств всякого рода» [2]. При этом особое внимание 
ученый уделяет вопросам законности заключения под стражу. Понятие «задержание» трактуется им в широ-
ком смысле, под ним понимается заключение под стражу как мера пресечения. Заключение под стражу объ-
единяло в себе задержание и непосредственно сам арест: задержание осуществляла полиция, судебный 
следователь же избирал меру пресечения. И.Я. Фойницкий по данному вопросу писал, что «на судебную 
власть возложено охранение свободы лишь против незаконных её стеснений. Эта незаконность может за-
ключаться или в отсутствии законного основания задержания, или в незаконности его по месту. Задержа-
ние незаконно по отсутствию законного основания, если оно произведено некомпетентными лицами или 
не в установленном порядке. Задержание, произведенное местами и лицами, не имеющими на то права, 
представляется незаконным и подлежащим отмене…». И далее: «Дальнейшим признаком законности 
задержания для судьи является соблюдение при этом установленного законом порядка. В интересах 
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обеспечения личности всякая власть, уполномоченная на задержание, обязана сообщить управлению 
места заключения её распоряжение с указанием, от кого оно исходит, в силу какого закона поставле-
но и кто именно должен быть задержан» [2; 185]. «Наконец, задержание незаконно по месту, если оно 
производится в помещениях, не установленных на то законом. Только при заключении в надлежащем 
месте личность задержанного гарантирована в достаточной степени» [2; 188]. 

Следующими законами, регулирующими вопросы предварительного расследования преступле-
ний и санкционирования, являются нормативные акты Народного комиссариата юстиции РСФСР 
(далее НКЮ РСФСР), которые закрепили коллегиальный порядок для принятия решений о заключе-
нии под стражу [3]. 

Согласно Постановлению НКЮ РСФСР от 15 декабря 1917 г. «О мерах заключения задержан-
ных и об учреждении при тюрьмах следственных комиссий, проверяющих правильность и закон-
ность ареста» при всех тюрьмах учреждались следственные комиссии, в обязанности которых входи-
ло осуществление проверки законности ареста доставленных лиц в течение 48 часов. Далее, Поста-
новлением НКЮ РСФСР от 16 декабря 1917 г. «О производстве арестов, обысков, выемок и всяких 
иных следственных действий только по ордерам следственных комиссий» были созданы органы, 
уполномоченные производить аресты, обыски, выемки, среди которых: следственная комиссия при 
Петроградском совете рабочих и солдатских депутатов; следственные органы при районных советах 
рабочих и солдатских депутатов; революционный трибунал всех вновь организуемых судебных мест; 
специальные следственные комиссии; Всероссийская следственная комиссия по борьбе с контррево-
люцией и саботажем при Совете Народных Комиссаров и Комитет по борьбе с погромами при Цен-
тральном Исполнительном Комитете Советов рабочих, солдатских и крестьянских депутатов [4; 60], 
а также введено требование о получении ордера на арест и вышеперечисленных следственных дей-
ствий и установлен порядок обжалования, вплоть до Народного комиссариата юстиции. 

Решения об арестах и освобождении из-под стражи принимались следственными комиссиями в 
составе не менее трех человек. Однако в случаях, не терпящих отлагательств, — единолично, одним 
из её членов, при условии дальнейшего утверждения данного решения следственной комиссией в те-
чение 12 часов [4; 61–64]. 

Декрет СНК РСФСР от 10 июля 1919 г. в Положении о полковых судьях закрепил правомочие за-
ключения под стражу за дознавателями, которые выносили соответствующее постановление. Однако 
согласно данному Положению контроль за деятельностью дознавателей осуществлялся полковыми су-
дьями, т.е. решение дознавателя о заключении под стражу должно быть обязательно проверено в тече-
ние 24 часов. Данные полномочия полковых судей носили только контрольный характер, и не более 
того, т.е. решения дознавателей были самостоятельными, независимыми и санкции не требовали. 

В последующем коллегиальный порядок производства предварительного следствия был заменен 
единоличным, на основании Положения о народном суде РСФСР от 21 октября 1920 г. [4; 100–113]. 
Производство предварительного следствия, всех следственных действий, в том числе и избрание мер 
принуждения, были возложены на народных следователей. Постановления народного следователя 
могло быть обжаловано в народном суде, решение которого по жалобе являлось окончательным. 

Декрет ВЦИК от 6 февраля 1922 г. «Об упразднении ВЧК и о правилах производства обысков, 
выемок и арестов» в п.7 предоставил право производства обысков, выемок и арестов Государствен-
ному Политическому Управлению, Политическим Отделам, а также их Уполномоченным в уездах на 
следующих основаниях: «в отношении лиц, застигнутых на месте преступления, аресты, обыски, вы-
емки могут быть произведены агентами Государственного Политического Управления или Полити-
ческих Отделов без специального постановления Государственного Политического Управления или 
Политических Отделов и особого ордера с последующей санкцией Председателя Государственного 
Политического Управления или Политических Отделов в течение 48 часов, принятых мер пресече-
ния, во всех остальных случаях арест, а также обыски и выемки допускаются не иначе, как по специ-
альному постановлению Государственного Политического Управления или Политических Отделов за 
подписью Председателей их по особым ордерам»[5]. 

Каждый из приведенных декретов имел юридическую силу как нормативный акт и непосред-
ственно распространялся на территорию Казахстана. 

Первым уголовно-процессуальным законом, в котором регламентированы все стадии уголовного 
процесса, деятельность органов уголовного судопроизводства, порядок проведения следственных дей-
ствий и их санкционирование, стал Уголовно-процессуальный кодекс РСФСР (далее УПК РСФСР) 
1922 г., который был важным этапом в развитии уголовно-процессуального законодательства. 
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Право принимать решение о применении меры пресечения, в том числе и заключение под стражу, 
принадлежало единолично следователю, составляющему постановление с указанием преступления, в 
котором обвиняется данное лицо, и основания принятия той или иной меры пресечения. О принятии 
меры пресечения следователь немедленно доводит до сведения обвиняемого и направляет сообщение 
прокурору (ст.146 УПК РСФСР). Однако даже тогда санкции прокурора или суда не требовалось. 

Прокурор при осуществлении надзора за законностью действий органов предварительного рас-
следования был наделен полномочиями рассматривать жалобы на решения следователя о заключении 
под стражу, осуществлять проверку правильности содержания под стражей и в местах лишения сво-
боды, освобождать лиц, «неправильно содержащихся», давать указания и разъяснения по вопросу о 
мере пресечения. 

В 1923 г. УПК РСФСР был издан в новой редакции, утвержденной постановлением ВЦИК от 15 
февраля 1923 г. [6]. Одними из существенных нововведений кодекса были: наделение прокурора пра-
вом продления срока содержания обвиняемых под стражей до 3-х месяцев; возможность опротесто-
вания следователем через суд указания прокурора об изменении меры пресечения. 

Таким образом, суд и прокуратура в этот исторический этап развития были наделены функциями 
контроля, которые осуществлялись лишь после того, как следователь примет самостоятельно то или 
иное решение о проведении следственных действий, ограничивающих права и свободу граждан; ни о 
каком санкционировании обысков, выемок, мер пресечения не упоминается. 

С принятием Конституции СССР в 1936 г. было установлено, что гражданам СССР обеспечива-
ется неприкосновенность личности и никто не может быть лишен свободы иначе как с санкции про-
курора или по постановлению суда (ст.127). Данный акт обладал высшей юридической силой, закре-
пил научное определение санкции. Однако на протяжении длительного времени (более 20-ти лет) 
указанные изменения не были внесены в отраслевое законодательство, и право граждан на личную 
неприкосновенность не обеспечивалось. Данное положение было внесено в отраслевое законодатель-
ство с принятием Основ Уголовно-процессуального законодательства Союза ССР и союзных респуб-
лик, утвержденных 25 декабря 1958 г. Верховным Советом СССР. 

В 1959 г., с принятием Уголовного и Уголовно-процессуального кодексов Казахской ССР, начи-
нается реформирование законодательства, направленное на усиление гарантий законности, в том 
числе принимаются соответствующие меры по совершенствованию правовой регламентации проце-
дуры заключения под стражу, появляются гарантии неприкосновенности личности и закрепляется 
принцип осуществления правосудия только судом. В данном нормативном акте установлен новый 
порядок производства обысков, выемки, заключения под стражу, которые должны проводиться толь-
ко с санкции прокурора. 

Принятое в 1955 г. Положение о прокурорском надзоре в СССР содержало ряд принципиальных 
положений, касающихся охраны личной свободы граждан: никто не подвергался незаконному и не-
обоснованному привлечению к уголовной ответственности или иному незаконному ограничению в 
правах, а также аресту без судебного решения или санкции прокурора (ст.28 УПК КазССР). Прокурор 
дает санкцию на арест подозреваемого или обвиняемого при наличии оснований, предусмотренных 
законом, в связи с чем он обязан тщательно ознакомиться со всеми материалами дела, содержащими 
основания для заключения под стражу, а при необходимости допросить лицо, подлежащее аресту 
(ст.30 УПК КазССР). 

В соответствии с уголовно-процессуальным законодательством такие следственные действия, 
как обыск, выемка, наложение ареста на имущество производились следователем или лицом, произ-
водящим дознание на основании постановления, санкционированного прокурором. Однако в случаях, 
не терпящих отлагательства, обыск мог быть произведен и без санкции прокурора, но с последую-
щим сообщением о производстве обыска в течение 24 часов (ст.135 УПК). Обязательному санкцио-
нированию подвергались постановления органов предварительного следствия о производстве таких 
следственных действий, как прослушивание телефонных и иных переговоров (ст.35 — 1 Основ). 

С принятием независимости в Республике Казахстан была осуществлена реформа уголовного 
судопроизводства, результаты которой нашли своё отражение в Уголовно-процессуальном кодексе 
Республики Казахстан от 13 декабря 1997 г., развитие которого характеризуется усилением внимания 
гарантиям прав личности, расширением полномочий субъектов уголовного процесса, особенно там, 
где могут быть нарушены конституционные права граждан. В период с 1998 г. по август 2008 г. пра-
вом санкционирования по законодательству обладали органы прокуратуры Республики Казахстан. 
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И, наконец, с принятием Закона Республики Казахстан № 65-VI от 5 июля 2008 г. «О внесении 
изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам 
применения мер пресечения в виде ареста, домашнего ареста» с 30 августа 2008 г. суду были переда-
ны полномочия по решению вопроса о применении мер пресечения в виде ареста и домашнего аре-
ста, затрагивающих конституционные права и свободы граждан, которые относятся к числу основных 
прав человека, принадлежащих каждому от рождения, и признаются абсолютными и неотчуждаемы-
ми. Данное событие стало ожидаемым в развитии правовой политики нашего государства: законода-
тельно была закреплена новая система процессуальных гарантий прав личности для обеспечения за-
конности и обоснованности при применении мер уголовно-процессуального пресечения. 

Таким образом, история становления и развития института санкционирования показывает, что 
наше законодательство развивалось, проходя через определенные этапы: зарождение, появление эле-
ментов, научные определения (апробации) и современный этап, в котором закреплены гарантии прав 
личности при ограничении конституционных прав при лишении свободы или ином вмешательстве в 
личную жизнь. На сегодняшний день институт санкционирования по законодательству РК характери-
зуется усилением судебной санкции в области лишения свободы гражданина и исключением этой 
функции из полномочий прокурора, что, на наш взгляд, не только обеспечивает соблюдение конститу-
ционных прав и свобод граждан, но и сопровождается демократизацией законодательства, корректи-
ровкой функций и полномочий судебной системы, органов прокуратуры, предварительного расследо-
вания, оптимизацией их деятельности. 
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Договор о нераспространении ядерного оружия —  
фундамент глобального мира и безопасности 

Бакирова С.Б. 

Карагандинский государственный университет им. Е.А. Букетова 

Мақала ядролық қаруды таратпаумен байланысты туындайтын проблемалар, ядролық қаруды 
таратпау туралы келісім-шартының кейбір ерекшеліктері (Кауiпсiздiктi қамтамасыз ету iргелi келiсiм-
шарты) жəне ядролық қарусыз бүкіл əлемде Қазақстанның рөлін сипаттауға арналған. Бүгінгі таңда 
жаппай қыру қаруы бүкіл адамзат баласына қарсы басты қауіп болып табылады. 

This article is devoted the problems connected with non-distribution of the nuclear weapon, features of the 
nonproliferation treaty of the nuclear weapon (the fundamental contract in safety), and also roles of 
Kazakhstan in the global world without the nuclear weapon. For today the weapons of mass destruction are 
the main threat for all mankind it is necessary for them to resist 

 
Казахстан в 1991 г. наглядно продемонстрировал миру добрую волю, отказавшись от ядерных 

испытаний, закрыв Семипалатинский испытательный полигон. 
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Ядерное оружие сегодня — главная угроза для всего человечества. В апреле текущего года  в 
США впервые состоялся глобальный саммит по ядерной безопасности. Наш Президент был одним из 
ключевых участников встречи. Казахстан, сполна познавший ужасы ядерных испытаний, является 
убежденным сторонником глобального процесса нераспространения ядерного оружия и снижения 
ядерной угрозы. В этой связи наша страна предлагает международному сообществу ряд принципи-
ально важных мер. Во-первых, Президент заявил о готовности разместить на территории Казахстана 
Международный банк ядерного топлива. Во-вторых, Нурсултан Назарбаев выступил за расширение 
безъядерных зон, в частности, на Ближнем Востоке, и создание для них международной правовой 
основы, включая гарантии безопасности. В-третьих, Президент призвал запретить производство рас-
щепляющихся материалов в военных целях. В-четвертых, Нурсултан Назарбаев заявил, что необхо-
димо остановить ядерные испытания [1]. 

Договор о нераспространении ядерного оружия является фундаментальным Договором в обес-
печении глобального мира и безопасности, предотвращения угрозы распространения ядерного ору-
жия. Он успешно служил международному сообществу в течение прошедших сорока лет и остается 
краеугольным камнем режима ядерного нераспространения, коллективных усилий в сфере ядерного 
разоружения и мирного использования ядерной энергии. 

Договор о нераспространении ядерного оружия был подготовлен комитетом ООН по разоруже-
нию и 12 июня 1968 г. одобрен Генеральной Ассамблеей ООН, был открыт для подписания 1 июля 
1968 г. в Москве, Вашингтоне и Лондоне. 

После сдачи ратификационных грамот на хранение, 5 марта 1970 г., договор вступил в силу. СССР 
данный Договор был ратифицирован 24 ноября 1969 г. Участниками Договора являются 190 госу-
дарств. Вне Договора о нераспространении ядерного оружия остаются Индия, Пакистан, Израиль, о 
выходе из Договора заявила КНДР. 

Договор служит одним из факторов обеспечения международной безопасности. Он содержит 
обязательства государств по недопущению распространения ядерного оружия и созданию широких 
возможностей для мирного использования ядерной энергии, состоит из преамбулы и 11 статей. 

Согласно Договору каждое из государств-участников, обладающих ядерным оружием, обязуется 
не передавать его или другие ядерные взрывные устройства, а также контроль над ними кому бы то ни 
было ни прямо, ни косвенно, равно как и никоим образом не помогать, не поощрять и не побуждать 
какое-либо государство, не обладающее ядерным оружием, к его производству или приобретению. 

Государства-участники, не обладающие ядерным оружием, обязуются не принимать его от кого 
бы то ни было, не производить и не приобретать, а также не принимать какую-либо помощь в произ-
водстве ядерного оружия или других ядерных взрывных устройств. Договор закрепляет неотъемле-
мое право государств — его участников развивать исследования, производство и использование 
ядерной энергии в мирных целях без дискриминации и в соответствии с договоренностями. Все 
участники обязались способствовать в этих целях возможно более полному обмену оборудованием, 
материалами, научной и технической информацией. 

Договор налагает на его участников обязательство добиваться действенных мер по прекраще-
нию гонки ядерных вооружений и ядерному разоружению под строгим и эффективным международ-
ным контролем [2]. 

Контроль за нераспространением ядерного оружия осуществляется с помощью Международного 
агентства по атомной энергии (МАГАТЭ), с которым каждое участвующее в Договоре государство, 
не обладающее ядерным оружием, должно заключить соглашение. 

Важным дополнением являются принятые до подписания Договора резолюции Совета Безопас-
ности ООН (19.06.1968) и соответствующие заявления ядерных держав — СССР, США и Великобри-
тании по вопросу о гарантиях безопасности неядерных государств-участников Договора. 

По мнению Н.А. Назарбаева, состояние дел в сфере нераспространения далеко от идеального. 
Договор о нераспространении ядерного оружия не оправдывает возлагавшихся на него надежд, так 
как является асимметричным и предусматривает санкции лишь к неядерным государствам. Он не со-
держит четких и ясных схем реагирования МАГАТЭ и ООН на факты уклонения государств от до-
пуска международных инспекторов на ядерные объекты. Наконец, Договор о нераспространении 
ядерного оружия позволяет своим участникам без последствий выходить из числа подписантов. Все 
эти обстоятельства лишь снижают его эффективность и действенность. Поэтому, содействуя укреп-
лению и обеспечению универсальности режима Договора о нераспространении ядерного оружия, Ка-
захстан в то же время выдвинул идею разработки нового универсального Договора о всеобщем гори-
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зонтальном и вертикальном нераспространении ядерного оружия. Данный документ должен гаранти-
ровать неприменение "двойных стандартов" и в то же время предусматривать четкие обязательства 
сторон и механизмы применения санкций к его нарушителям [3]. 

Казахстан, который к тому же выступает крупнейшим в мире производителем урана, готов при-
нять банк ядерного топлива на своей территории, выступив для международного сообщества в каче-
стве безопасного и открытого источника соответствующих ресурсов. Стремясь укрепить Договор о 
нераспространении ядерного оружия, республика добивается ратификации Договора о запрещении 
производства расщепляющихся материалов (международного соглашения о запрете дальнейшего 
производства расщепляющихся материалов для ядерного оружия и других взрывчатых веществ) и 
способна эффективно разрешить проблему размещения более 2 000 тонн расщепляющихся материа-
лов, остающихся неиспользованными по всему миру. 

Значимость принятых Казахстаном решений сложно переоценить. Даже малой части тех ядер-
ных запасов, которые республика передала для безопасного хранения, попадись они в руки преступ-
ников, хватило бы для уничтожения не только Всемирного торгового центра, но и всего Манхэттена. 
Казахстан остается одним из немногих примеров воплощения идеалов Пагуошской конференции, ко-
торая стала прощальным подарком Эйнштейна, преподнесенным им миру совместно с учеными-
лауреатами Нобелевской премии Бертраном Расселом, Джозефом Ротблатом и другими, незадолго до 
его собственной смерти, для того чтобы сдержать распространение оружия массового уничтожения. 

Недооцененная центральноазиатская зона, свободная от ядерного оружия, является одной из пяти 
безъядерных зон наряду с Латинской Америкой, южным Тихоокеанским регионом, Юго-Восточной 
Азией и Африкой. В 2006 г. все пять центральноазиатских государств отказались от производства, при-
обретения, проведения испытаний и обладания ядерным оружием на пространстве четырех миллионов 
квадратных километров, что очень важно для региона, граничащего с Россией, Китаем, Индией, Ира-
ном, Афганистаном и Пакистаном. 

Законное использование атомной энергии в мирных целях остается в числе наиболее важных во-
просов нераспространения ядерного оружия. Мировые лидеры должны принять быстрые и реши-
тельные меры в отношении выдвинутого ранее предложения о создании Международного банка 
ядерного топлива под эгидой МАГАТЭ. Это позволит многим странам в будущем выполнять требо-
вания по использованию атомной энергии в мирных целях, с соблюдением всех соответствующих 
мер безопасности и иметь доступ к ядерному топливу без необходимости обогащения урана или дру-
гой его переработки на своей территории. 

Неспособность запустить адекватные механизмы мирного использования атомной энергии ста-
вит в невыгодное положение страны, желающие использовать ядерное топливо в законных целях, а 
также замедляет глобальное сотрудничество по созданию жестких механизмов безопасности и пред-
варительного контроля [3]. 

Для народа Казахстана, познавшего все ужасы ядерных испытаний, вопрос об их полном запре-
щении является особенно значимым. Это вполне естественно, если учесть, что за 40 лет на Семипала-
тинском полигоне было проведено 450 испытаний, от которых пострадали полтора миллиона чело-
век. Поэтому 29 августа 1991 г. Н.А. Назарбаев издал указ о закрытии Семипалатинского ядерного 
полигона. Глубоко символичен тот факт, что годы спустя именно этот день по инициативе Казахста-
на был объявлен Международным днем действий против ядерных испытаний. 

Придерживаясь миролюбивого внешнеполитического курса, Казахстан успешно сотрудничает с 
МАГАТЭ, Группой ядерных поставщиков, Краковской инициативой, Комитетом Цангера и Глобаль-
ной инициативой по борьбе с актами ядерного терроризма. В целях полного исключения возможной 
утечки ядерных материалов в Казахстане создана Национальная комиссия по нераспространению 
оружия массового уничтожения, в компетенцию которой вошел весь круг вопросов, касающихся 
ядерного цикла. 

Особое значение Казахстан придает взаимодействию с Подготовительной комиссией Договора о все-
объемлющем запрещении ядерных испытаний (ДВЗЯИ) по вопросам развития Международной системы 
мониторинга и методов инспекции на местах. В рамках этого сотрудничества в 2008 г. на территории Семи-
палатинского региона был проведен интегрированный полевой эксперимент по инспекции на месте. 

Договор о всеобъемлющем запрещении ядерных испытаний был открыт для подписания в сен-
тябре 1996 г.; он считается «самой трудной и долгожданной победой в истории договоров о контроле 
над вооружениями». Подписавшие и ратифицировавшие Договор государства обязуются «не произ-
водить любой испытательный взрыв ядерного оружия или любой другой ядерный взрыв». Для обна-
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ружения взрывов и проведения инспекций по запросу стран, имеющих подозрения в нарушении по-
ложений Договора, он предусматривает создание широкомасштабной Международной системы мо-
ниторинга. Построение этой системы поручается вновь создаваемой Организации по Договору о все-
объемлющем запрещении ядерных испытаний со штаб-квартирой в Вене. 

Мы сожалеем, что некоторые достаточно влиятельные страны до сих пор воздерживаются от 
подписания и ратификации ДВЗЯИ. Такое положение дел позволяет официальным ядерным государ-
ствам продолжать испытания ядерного оружия, а «пороговым» государствам — безнаказанно вести 
работу над собственными ракетно-ядерными программами. 

В этой ситуации особая ответственность возлагается на официальные ядерные государства. Они 
должны понять простую истину: невозможно модернизировать ядерное оружие и в то же время 
убеждать развивающиеся государства в необходимости отказа от программ по созданию оружия мас-
сового уничтожения. С этой точки зрения соблюдаемый мировыми державами добровольный мора-
торий на проведение ядерных испытаний — очень важный фактор, но он явно недостаточен в долго-
срочной перспективе. 

Непоколебимое решение Казахстана отказаться от ядерного оружия внушило уважение лидерам 
движения за нераспространение. Решение республики обезопасить свой ядерный арсенал и затем от-
казаться от него, по мнению многих, подвигло Украину и Беларусь пойти на аналогичный шаг. 

Совместно с Кыргызстаном, Узбекистаном, Таджикистаном и Туркменистаном Казахстан создал 
в Центральной Азии зону, свободную от ядерного оружия, договор о которой вступил в действие в 
прошлом году. Это событие стало важным вкладом в укрепление режима ядерного нераспростране-
ния, поощрение сотрудничества в мирном использовании ядерной энергии и экологической реабили-
тации территорий, пострадавших от радиоактивного заражения. Договор будет содействовать укреп-
лению регионального и международного мира и безопасности, а также борьбе с международным тер-
роризмом и предотвращению попадания ядерных материалов и технологий в руки негосударствен-
ных субъектов, в первую очередь террористов. И наконец, являясь страной, председательствующей в 
нынешнем году в ОБСЕ, Республика Казахстан планирует использовать платформу этой авторитет-
ной Организации для освещения значимости идей ядерного нераспространения и безопасности. 

В нынешнем десятилетии перспективы нераспространения внушают мировой общественности и 
политикам многих государств растущую тревогу. Причины такого тревожного положения можно 
классифицировать определенным образом. 

Во-первых, неприсоединившиеся к Договору о нераспространении ядерного оружия страны рас-
положены в самых нестабильных регионах мира. Они вовлечены в конфликты, чреватые войнами, в 
ходе которых вероятность боевого применения ядерного оружия  весьма велика — впервые после 
августа 1945 г. и с неизмеримыми и непредсказуемыми последствиями для всей мировой политики. 

Во-вторых, примеры Ирака, КНДР, Ливии и ряда других стран продемонстрировали недостаточ-
ную эффективность международного контроля над оборотом ядерных материалов. 

Нельзя признать эффективным и результаты международного контроля над передачей техноло-
гий в рамках Договора о нераспространении ядерного оружия (по Статье III), прежде всего гарантий 
МАГАТЭ. Как ни удивительно, после более чем 30-летнего действия Договора о нераспространении 
ядерного оружия из 190 государств-участников 42 все еще не заключили с МАГАТЭ соглашений о 
всеобъемлющем или полномасштабном контроле. Дополнительный Протокол МАГАТЭ от 1997 г. не 
подписали или не ратифицировали более 90 государств, 16 из которых имеют серьезные ядерные 
программы. Ядерные державы-члены Договора о нераспространении ядерного оружия и тройка за его 
пределами имеют соглашения с МАГАТЭ лишь о выборочном контроле на отдельных объектах. 

В-третьих, стало известно о развитии «черного рынка» ядерных материалов, технологий и экспер-
тизы, охватившего деятельность ряда государств-членов Договора о нераспространении ядерного ору-
жия (в частности, Ливии, Ирана, Ирака, КНДР, Саудовской Аравии, Алжира, Египта, Индонезии) и лиц 
и организаций стран, не связанных ни Договором, ни сопряженными с ним экспортными ограничения-
ми и контрольными механизмами (Пакистан). 

В-четвертых, мировой рынок ядерных материалов и технологий, сулящий миллиардные прибы-
ли, стал ареной жестокой конкуренции не импортеров, а экспортеров. В борьбе за рынки сбыта госу-
дарства-поставщики (прежде всего, США, СССР / Россия, Канада, Франция, КНР, Бразилия, Арген-
тина, Португалия, ФРГ, Италия, Бельгия, Норвегия и др.) оказались не склонны слишком придирчиво 
подходить к соблюдению гарантий МАГАТЭ, к недостаточности ее гарантий и даже к факту неуча-
стия стран-импортеров в Договоре о нераспространении ядерного оружия (Израиля, Индии, Пакиста-
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на). Даже сведения о ведущихся военных разработках и наличии у отдельных государств огромных 
природных энергетических ресурсов, избавляющих их в обозримой перспективе от нужды в ядерной 
энергетике, не останавливали экспортеров от сделок (как, скажем, в случае с Ираком,  Ираном,  Ли-
вией). Имеющиеся механизмы экспортного контроля в этой и смежных областях (Комитет Пантера, 
Группа ядерных поставщиков, Вассенарские соглашения и др.) далеко не достаточны для устранения 
этой проблемы. 

Пятый момент — выход на передний план проблематики безопасности фактора международного 
терроризма, серия совершенных им террористических актов с массовым уничтожением мирных жи-
телей, начиная с американской трагедии 11.09.2001 и до взрывов на Лубянке, открытое стремление 
международного терроризма получить доступ к ядерному оружию и другим видам оружия массового 
уничтожения. При этом нет уверенности в достаточной сохранности накопленных многими странами 
запасов ядерных материалов и, в отдельных случаях, даже ядерных боеприпасов, которые могут по-
пасть в руки террористов путем хищения, подкупа, и как следствие — политическая дестабилизация 
или гражданская война. Особую опасность как источник ядерных материалов, технологий и экспер-
тизы для террористов имеет расширяющийся «черный рынок», по определению нелегальный и не 
подконтрольный МАГАТЭ и внутренним механизмам и законам государств. 

В-шестых, как показал опыт Северной Кореи, почти полная универсальность Договора о нерас-
пространении ядерного оружия — сбывшаяся мечта его основателей конца 60-х годов — отнюдь не 
гарантирует дальнейшее ядерное распространение. Выявилась новая угроза по прецеденту КНДР, 
который способен послужить примером для других государств, а именно: воспользоваться в качестве 
членов Договора о нераспространении ядерного оружия плодами международного сотрудничества в 
области мирной ядерной энергетики и науки (согласно его Статье IV), а затем открыто выйти из До-
говора и создать свое ядерное оружие, с положенным уведомлением за три месяца (по Статье X). В 
связи с этим Иран, Алжир, Египет, Бразилия, Турция, Южная Корея и даже Япония оказались под 
подозрением как потенциальные «отказники» от ДНЯО. 

Наконец, седьмой фактор — это нынешняя политика ядерных держав-членов Договора о нерас-
пространении ядерного оружия, прежде всего США и России. Речь идет как об их курсе в области 
ядерного оружия, к отношениям в этой сфере между собой, так и об их линии в вопросах нераспро-
странения применительно к странам вне «большой пятерки» (БП) и вопросам ядерного экспорта [4]. 

Как бы то ни было в прошлом, в будущем ядерное сдерживание не сможет обеспечить безопасность 
ведущих держав ни как единственное, ни даже как одно из главных средств ее поддержания. С окончанием 
холодной войны возник еще один парадокс ядерного сдерживания: оно осталось наиболее эффективным 
против тех, кого в военно-политическом смысле отпала нужда сдерживать, и наименее — в отношении тех, 
кого сдерживать в возрастающей степени необходимо. 

При этом, безусловно, преждевременно ставить вопрос о полном упразднении сдерживания, как 
и о полном ядерном разоружении. Но в то же время отношение к ядерному сдерживанию как к «свя-
щенной корове» тоже совершенно не оправданно. Оно никогда не было идеальным средством обес-
печения безопасности, а в будущем станет все менее способно выполнить свою задачу. Хуже того, 
увековечивание сдерживания в качестве основы военно-стратегических отношений великих держав 
может превратиться в серьезнейшее препятствие для решения новых проблем безопасности, прежде 
всего связанных с распространением ядерного оружия, в том числе в руки «стран-изгоев», «несосто-
явшихся государств» и международных террористических организаций. 

Выполнение обязательств великих держав по Договору о нераспространении ядерного оружия в 
продвижении к ядерному разоружению, а точнее сказать — к трансформации ядерного сдерживания 
— само по себе не гарантирует укрепления режима ядерного нераспространения. Для этого нужны 
многие другие меры. Но верно и другое — невыполнение названных обязательств гарантирует даль-
нейшее распространение ядерного оружия и потребует гораздо больших усилий для его пресечения, 
включая силовые акции. 

Еще один важнейший аспект проблемы в том, что прорыв в укреплении режима нераспространения 
невозможен, если неядерные члены Договора о нераспространении ядерного оружия и «неприсоединив-
шаяся» тройка не примут на себя ряд новых, относительно обременительных политических и экономиче-
ских обязательств (незамедлительное заключение и ратификация соглашений с МАГАТЭ всеми странами 
Договора о нераспространении ядерного оружия, которые еще не сделали это, распространение системы 
контроля и инспекций МАГАТЭ на все важные ядерные объекты и материалы, универсализация Допол-
нительного Протокола 1997 г., возможный новый протокол к Договору о нераспространении ядерного 
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оружия по полному ядерному циклу, заключение обязательной для выполнения конвенции по экспорт-
ному контролю и РКРТ и пр.). 

Для того чтобы обеспечить себе сильные политические позиции добиваться этого, великие дер-
жавы должны принять на себя пакет обязательств и ограничений, связанных с их ядерной политикой 
и традиционной практикой поддержания ядерных комплексов. 

В настоящее время ядерное оружие есть у девяти государств. Это первые пять государств, у ко-
торых появилось ядерное оружие — США, Россия, Соединенное Королевство, Франция и Китай. 
Кроме того, ядерное оружие есть у Индии и Пакистана. У Израиля есть ядерная программа, о которой 
довольно широко известно и на которую не распространяется система международных гарантий, хотя 
Израиль не признает наличия относительно небольшого количества единиц ядерного оружия. Что 
касается Северной Кореи, там достаточно плутония, чтобы изготовить около 10 ядерных бомб. Никто 
не знает точно, сколько таких бомб они уже собрали. 

Универсализация и укрепление режима и механизмов Договора о нераспространении ядерного 
оружия должны быть фундаментом для «адресного» подхода к проблемам нераспространения при-
менительно к отдельным странам и регионам. Только избирательный подход к «подозреваемым» 
странам не способен заменить этот фундамент и может даже разрушить его и ухудшить ситуацию в 
целом. Упрочение такого фундамента есть необходимое, хотя и недостаточное условие успеха. При 
этом исключительную важность имеет легитимность любых «адресных» акций, особенно силовых, 
единство и взаимодействие великих держав и их региональных партнеров [5; 148]. 

ДНЯО представляет собой «грандиозную сделку»: государства, не имеющие ядерного оружия, 
не имеют права приобретать такое оружие, в то время как государства, обладающие ядерным оружи-
ем, стремятся к разоружению, избавляясь от своих ядерных арсеналов. Все государства имеют право 
вырабатывать ядерную энергию, но только в мирных целях. 

70 лет назад Уинстон Черчилль сказал: «Никогда еще в истории человеческих конфликтов столь 
многие не были обязаны столь немногим». К счастью, мир сегодня не является ареной ядерных кон-
фликтов. Но он является ареной серьезных противоречий. И решение этих противоречий находится в 
руках немногих людей, принимающих решения, в руках лидеров государств, каждый из которых 
несет долю ответственности за то, чтобы расщепленный атом не расщепил всех нас [6]. 
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ПІКІР.  РЕЦЕНЗИЯЛАР 
ОТЗЫВЫ.  РЕЦЕНЗИИ 

Дальнейшее развитие теоретических основ  
Конституции Республики Казахстан 

(о монографии Е.К. Кубеева, С.К. Амандыковой  
«Конституция Республики Казахстан: теоретико-правовой анализ») 

 
Вышедшая из печати в 2007 г. монография «Конституция Республики Казахстан: теоретико-

правовой анализ» является результатом многолетней работы крупных казахстанских специалистов в 
области конституционного права Е.К. Кубеева и С.К. Амандыковой. Она представляет собой одно из 
первых изданий, в котором после внесения 21 мая 2007 г. изменений и дополнений в Конституцию 
Республики Казахстан и последовавших за ними изменений и дополнений в действующее 
законодательство РК всесторонне проведен теоретико-правовой анализ Конституции РК. Авторами 
системно проанализированы важнейшие вопросы, ранее, как правило, рассматривавшиеся 
изолированно либо фрагментарно. 

Издание рассчитано как на специалистов, преподавателей, студентов юридических вузов и 
факультетов, так и на широкий круг читателей. Структура книги выстроена таким образом, что в ней 
не остался неохваченным практически ни один из важнейших аспектов теоретико-правового 
исследования Конституции РК; все содержание построено на основе глубокого научного анализа 
теории Конституции РК. 

В главе 1 «Современная теория Конституции» авторы не ограничились исследованием сущност-
ных черт конституции, но также акцентировали свое внимание на ее своеобразии как важнейшем 
правовом институте, особенностях отдельных конституций и конституционных моделей, тенденциях 
конституционного развития на различных этапах. Говоря о современном этапе, характеризующемся 
особой интенсивностью конституционного правотворчества, авторы совершенно обоснованно отме-
чают, что основной тенденцией является юридизация конституции. 

Существенное место отведено в работе рассмотрению форм конституции, способам ее принятия 
и изменения. По мнению авторов монографии, изучивших мировой опыт конституционного 
строительства, сложившаяся в каждой отдельно взятой стране форма конституции есть прежде всего 
результат исторических особенностей развития и традиций данного государства. Вместе с тем форма 
не может быть неизменной, поэтому в процессе изменений осуществляется переход от одной формы 
конституции к другой. 

Следует согласиться с позицией авторов о том, что выбор, а также оценка того или иного спосо-
ба принятия конституции зависят не только от формально юридических моментов, но и от ряда фак-
торов политического, исторического характера, что было продемонстрировано на примере 
конституционного развития Республики Казахстан. В целом рассмотренные на страницах моногра-
фии способы и процедуры изменения конституции дают четкое представление о различной степени 
ее жесткости в отдельных странах, что позволило авторам прийти к убедительному выводу о том, что 
для большинства современных государств характерна тенденция к усилению юридических гарантий 
стабильности основного закона, повышению степени его жесткости. Свидетельством этому может 
служить практика Республики Казахстан. 

Вторая глава посвящена охране конституции как необходимому элементу конституционализма. 
Авторы подошли к рассмотрению данной проблемы с точки зрения, во-первых, правовой охраны, во-
вторых, реализации, в-третьих, толкования конституции. 
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Отталкиваясь от высказанных в науке конституционного права позиций (М.В. Баглая, Т.М. Пря-
хиной, А.А. Караева и др.), сравнивая различные (американскую, европейскую) модели охраны кон-
ституции, авторы значительное внимание уделили становлению и развитию института конституци-
онной охраны в Республике Казахстан. 

Обосновывая необходимость конституционного контроля в нашей стране, ученые критически 
подошли к оценке статуса и деятельности Конституционного Совета (с. 72–74)*. Они считают, что 
недостатками действующей системы конституционного надзора является ограниченное число участ-
ников конституционного производства, отсутствие состязательности в процессе рассмотрения обра-
щений. Вместе с тем высказывается мысль о том, что нынешняя модель органа охраны Конституции 
в РК имеет и немало преимуществ (с. 74). 

Самостоятельной крупной проблемой является проблема реализации конституции. По мнению 
авторов, закрепление прямого действия конституционных норм свидетельствует о развитии демокра-
тических процессов в Казахстане. Это означает, что государственные органы и должностные лица 
обязаны в своей деятельности руководствоваться конституцией. Авторы сумели доказать, что право-
творческая функция конституции проявляется в том, что она дает импульс развитию законодатель-
ства в целом и становится, таким образом, основой для новой правовой системы общества и базой 
для текущего законодательства (с. 80). Авторы не ушли от нерешенных проблем государственно-
управленческой практики, отметив необходимость реального воплощения в жизнь принципа прямого 
действия норм конституции. 

Исследуя толкование конституции, авторы четко определяют ее основную роль, которая состоит 
в преодолении возникающей неопределенности содержания конституционных норм (с. 90). Процесс 
толкования есть не правотворческая, а юридико-герменевтическая задача, требующая апелляции к 
идее права (с. 91). Кропотливый анализ практики Конституционного Совета РК позволил авторам 
выявить определенные причины толкования конституционных норм, к каковым относятся внутрен-
ние противоречия и юридические коллизии в тексте Конституции, наличие пробелов, терминологи-
ческая неясность отдельных конституционных положений, необходимость наработки новых поня-
тийных категорий в области конституционного права (с. 93). 

Центральное место в монографии отводится 3-й главе «Конституция Республики Казахстан — 
основной закон государства». Анализируя мировую и советскую историю, ученые подвергли взыска-
тельной научной оценке опыт закрепления основ конституционного строя в новейшей истории Ка-
захстана, показали закономерности и особенности модели казахстанского конституционализма. 

Авторы верно отмечают, что суть конституционной реформы, в результате которой была приня-
та Конституция 1995 г., заключалась в создании новой нормативной макромодели обновляемого ка-
захстанского общества, явившейся концентрированным выражением нового мировоззрения (с. 95). 
Детально анализируя положения действующей Конституции Республики Казахстан, закрепляющей 
основы конституционного строя, они убедительно показали, как логично и взаимосвязано выстраива-
ются все ее элементы. 

Предметом особого внимания авторов монографии явился анализ воплощения принципа 
разделения властей, который по праву является краеугольным камнем теории конституции. 
Анализируя различные подходы к понятию и сущности правового государства, внимательно изучая 
конституционные нормы, они справедливо отмечают, что разделение властей есть, по сути дела, 
показатель развитости права и государства, необходимая предпосылка для режима безусловного 
господства права и правовой защищенности (с. 125). 

В свете конституционных преобразований принцип разделения в Республике Казахстан 
приобрел качественно новые черты. Творчески анализируя конституционные преобразования, авторы 
показали, что в результате их воплошения в практику государственного строительства контуры и 
механизмы каждой из ветвей власти приобрели четкие очертания, усовершенствовался механизм 
взаимдействия их между собой. Введение полупрезидентской (президентско-парламентской) формы 
правления повысило роль и ответственность каждой из ветвей власти. Вместе с тем, как совершенно 
справедливо отмечено в монографии, это не ослабило роли и статуса Президента РК и Парламента 
РК, которые являются центральными фигурами политической системы. 

                                                      
* Страницы указаны по изданию: Кубеев Е.К., Амандыкова С.К. Конституция Республики Казахстан: теоретико-правовой 

анализ. — Алматы: Білім, 2008. — 303 с. 
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Глава 4 «Реализация гражданских прав как условие свободного духовного развития личности», 
логично встроенная в содержание рецензируемого монографического исследования, позволила более 
предметно остановиться на проблеме реализации гражданских прав. Исторический экскурс, анализ 
современного состояния проблемы, эвалюция законодательства позволили авторам прийти к 
заслуживающему пристального внимания выводу о том, что закрепление идеи прав человека в 
общественном сознании возможно только при наличии сильной государственной власти (с. 195). 
Заслуживает поддержки идея авторов о том, что поиск оптимального соотношения прав человека и 
государства свидетельствует, что стандартных рецептов успехов и подходящего для нас 
иностранного опыта нет. Импонирует позиция авторов, что перспективы государственной политики в 
вопросах развития прав человека будут концентрироваться в формировании нового человека, 
обладающего независимым от государства общественным положением и сознанием. 

В рамках своего исследования авторы не обошли вниманием такую актуальную сферу, как 
закрепление и практическая реализация принципов взаимоотношений религиозных обьединений и 
государства (гл. 5 «Республика Казахстан — светское государство»). Отмечая позитивный опыт 
конституционного регулирования данного вопроса, в книге совершенно обоснованно отмечено, что с 
учетом меняющейся социально-политической обстановки нуждаются в оптимизации меры контроля 
над процессом реализации свободы совести, правовой статус религиозных объединений (с. 211). 

Неоспоримое достоинство рецензируемой монографии — обширный фонд нормативных актов, 
теоретических исследований на которые опираются авторы, не только казахстанских, но и целого 
ряда авторитетных представителей юридической науки зарубежных стран. 

Для более целостного восприятия исследуемой проблематики в содержание монографии 
включены тексты Конституции РК (с изменениями и дополнениями от 7.10.98 и от 21.05.07). 

Книга написана прекрасным литературным языком, содержит много примеров из практики 
государственного управления. Ее отмечает научность, обоснованность и аргументированность 
основных выводов и рекомендаций, академический стиль. Хотя монография рассчитана прежде всего 
на специальную аудиторию, но, думается, она будет интересна широкому кругу читателей, 
интересующихся вопросами государственного строительства. 

Резюмируя изложенное, можно с полным основанием констатировать, что налицо 
фундаментальное научное исследование, являющееся заметным событием научной жизни страны. 

 
 

          Мусилимова К.С., 
          к.ю.н., профессор 
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ХАЛЫҚАРАЛЫҚ  ЫНТЫМАҚТАСТЫҚ 
МЕЖДУНАРОДНОЕ  СОТРУДНИЧЕСТВО 

Развитие международных связей юридического факультета — 
основа вхождения в мировой образовательный процесс 

Одним из приоритетных направлений деятельности КарГУ им. Е.А. Букетова является междуна-
родное сотрудничество. Не вызывает сомнения, что оно одно из основных и наиболее эффективных 
механизмов развития образовательной, научной, инновационной деятельности университета. 

Стратегическими задачами развития международного сотрудничества юридического факультета, 
в том числе кафедры конституционного и международного права КарГУ, являются: 

1) расширение активных международных связей вуза с ведущими зарубежными вузами; 
2) участие вуза в Болонском процессе и внедрение его механизмов в образовательную деятельность вуза; 
3) содействие участию преподавателей и сотрудников, а также студентов и аспирантов в про-

граммах академической мобильности; 
4) участие вуза в создании и апробации региональных моделей интеграции в мировое научно-

образовательное пространство. 
Обращение к проблеме развития международного сотрудничества казахстанских учебных заведе-

ний и выделение ее в число актуальнейших направлений явились результатом осознания кризисных 
явлений в казахстанском обществе, происходящих на фоне быстрого вхождения республики в мировое 
сообщество и, соответственно, отечественной высшей школы — в международное образовательное 
пространство и международный рынок образовательных услуг. Все это требует новых подходов к фор-
мам и средствам международной деятельности, обновления теоретических взглядов и практических 
действий по внедрению международного сотрудничества в образовательных учреждениях. 

В отечественной юридической науке идет поиск путей оптимизации данных процессов, обращается 
внимание на анализ и изучение зарубежного опыта и возможностей его использования в Казахстане как 
проявление глобализации и интернационализации образовательных процессов в обществе. Учет этих ми-
ровых тенденций, формирующихся под воздействием многополярных мировоззренческих установок, яв-
ляется одним из принципов модернизации юридического образования в Казахстане. 

В этом плане ППС факультета активно участвует в зарубежных конференциях. Так, 9 декабря 
2009 г. состоялась международная научно-практическая конференция на тему «Государство и право: 
вызовы 21 века» (Кутафинские чтения). Организатор конференции — Московская государственная 
юридическая академия имени О.Е. Кутафина. Для участия в конференции был приглашен ректор Караган-
динского государственного университета имени академика Е.А. Букетова доктор юридических наук, 
профессор Е.К. Кубеев, который выступил с докладом «Роль Конституции на современном этапе раз-
вития казахстанского общества». Также с 9 по 11 апреля 2010 г. в городе Легница (Польша) 
состоялась международная научная конференция на тему «Трансформация систем правосудия 
(юстиции) в странах Центральной и Восточной Европы в 1990–2010 годы». Организаторами 
конференции явились Международный Центр Права и Управления Высшей менеджерской школы в 
Легнице и Бюро информации Совета Европы в Варшаве, Фонд Основных прав в Варшаве, Фонд 
продвижения Европейского Права в Варшаве. Между Высшей менеджерской школой в Легнице 
(Польша) и КарГУ им. Е.А. Букетова имеется договор сотрудничества, который включает обмен научны-
ми кадрами, участие в конференциях и т.д. Для участия в конференции была приглашена зав. кафедрой 
конституционного и международного права доктор юридических наук, профессор С.К. Амандыкова, 
которая была включена в состав научного комитета конференции. 

Конференция работала по четырем пленарным секциям: 
1. Роль судебной власти в демократической системе. 
2. Проблемы судебной власти в эпоху преобразований. 
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3. Функционирование судебной власти демократического государства. 
4. Влияние процессов европейской интеграции на функционирование судебной системы. 
Кроме пленарных заседаний, проводились тематические секции по следующим направлениям: 

правовые, политические, общественные и экономические обусловленности преобразований систем 
правосудия; конституционные принципы правосудия (юстиции); неопозитивистский подход в систе-
мах правосудия; гарантии независимости судов и судей; обусловленности реализации судопроизвод-
ства в разумные сроки; позиция министров юстиции в структуре власти и их связь с системой проку-
ратуры; влияние стандартов Совета Европы (в том числе решений Европейского Суда по Правам Че-
ловека) на системы судопроизводства (процедура вступления; процедура мониторинга); эффектив-
ность исполнения решений Европейского Суда по Правам Человека; влияние Европейского Совета 
(фаза перед вступлением; фаза членства) на системы правосудия; влияние Европейского права на 
функционирование судопроизводства. 

В работе конференции принимали участие ученые из следующих вузов: Университет им. М. Кюри-
Складовской (Люблин), профессор, доктор философии Роман Токарчук; Глазговский университет — школа 
права (Великобритания), доктор Мурат Тумай; Университет — высшая менеджерская школа в Легнице 
(Польша), профессор, доктор философии Джерси Джаскернейа; Московская государственная юридическая 
академия им. О.Е. Кутафина (Москва), доктор Галина Садовникова; Карагандинский государственный уни-
верситет им. Е.А. Букетова (Караганда), доктор юридических наук, профессор С.К. Амандыкова; Тамбов-
ский государственный университет им. Г.В. Державина (Россия), профессор, доктор Сергей Судаков; Ми-
ровой банк (Вашингтон), консультант Карин Кенни; Страсбургский суд (Польша), посол, постоянный пред-
ставитель Совета Европы, доктор Петр Свиталский и другие. 

Участниками зарубежных конференций были кандидаты юридических наук, профессор К.С. Мусилимова, 
доцент Р.М. Жамиева, доцент Б.Р. Сембекова, а также старшие преподаватели Г.С. Базарова и А.С. Бейсембеков. 

Одним из направлений международного сотрудничества является обмен преподавательскими 
кадрами, чтение лекций ведущих преподавателей и подготовка докторов философии (PhD) совместно 
с ППС зарубежных вузов. С этой целью составлен договор между Карагандинским государственным 
университетом (Казахстан) и Вроцлавским университетом (Польша). А также составлен договор с 
целью продолжения взаимовыгодного сотрудничества в области образования и науки между Кара-
гандинским государственным университетом и Высшей менеджерской школой Легницы (Польша). 

С развитием процессов глобализации и интеграции права перед юридическим образованием 
встали новые цели — подготовка профессиональных кадров, что явилось причиной организации на 
базе кафедры конституционного и международного права КарГУ чтения гостевых лекций. 

В рамках международного сотрудничества, обмена опыта и чтения гостевых лекций с 30 ноября 
по 5 декабря 2009 г. был приглашен зав. кафедрой международного права Российской академии права 
при Министерстве юстиции РФ, доктор юридических наук, профессор Г.С. Стародубцев, который 
прочитал лекции на тему «Современное развитие международного права: проблемы и перспективы». 
Также с гостевыми лекциями в рамках международного сотрудничества юридический факультет 
КарГУ им. Е.А. Букетова посетил доктор юридических наук, профессор Вроцлавского университета 
(Польша) Кристиян Цомплак. Профессорско-преподавательский состав юридического и 
исторического факультетов 23–29 декабря 2009 г. имел возможность прослушать курс лекций в 
рамках программы «Сравнительное конституционное право». 

Международное сотрудничество КарГУ в рамках юридического факультета представляет собой взаимо-
выгодное и целенаправленное взаимодействие образовательной и научной деятельности разных стран, наце-
ленное на обмен интеллектуальными ресурсами (идеи, новые разработки, учебно-методические материалы, 
технологии), развитие академической мобильности (обмены аспирантами, профессорско-преподавательскими 
кадрами), а также укрепление межобразовательных и деловых связей. Данное сотрудничество с зарубежными 
научно-образовательными учреждениями, обусловленное развитием общественных потребностей, реализаци-
ей демократических и гуманистических идей, проведением современной политики, развивается в целях по-
вышения научного потенциала Карагандинского государственного университета. 

 
 

          Амандыкова С.К.,  
зав. кафедрой конституционного 

          и международного права 
          д.ю.н., профессор 
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МЕРЕЙТОЙ  ИЕЛЕРІ 
НАШИ  ЮБИЛЯРЫ 

Белгілі құқықтанушы-заңгер, ұлағатты ұстаз жəне көрнекті ғалым  
Сəуле Көшкінқызы Амандықованың бейнесінен бір үзік сыр 

 
Сəуле Көшкінқызы Амандықова 1960 жылы 22 маусымда 

Қарағанды қаласында дүниеге келген. Ол 1977 жылы А.П. Гайдар 
атындағы № 88 орта мектепті алтын медальға бітіріп, сол жылы 
Қарағанды мемлекеттік университетінің заң факультетінің күндізгі 
бөліміне оқуға түсті. 1982 жылы аталмыш оқу орнын «үздік» 
дипломға бітіріп, «заңгер» квалификациясын иеленді. Жоғары оқу 
орнын бітіргеннен кейін Қарағанды облысы адвокаттар алқасында 
адвокат болып қызметтік тəжірибеден өтті. 

1985–1988 жылдары Алматы қаласындағы Қазақ КСР Ғылым 
академиясының Философия жəне құқық институтының күндізгі 
аспирантурасын ойдағыдай аяқтап, осы институтқа кіші ғылыми 
қызметкер ретінде жұмысқа орналасты. 

Алғашқы ғылыми-зерттеу жұмысын академик М.Т. Баймахановтың 
жетекшілігімен «Жергілікті Кеңестер жəне еңбек ұжымдары 
(теоретикалық-құқықтық аспектісі)» («Местные Советы и трудовые 

коллективы (теоретико-правовой аспект)») тақырыбында заң ғылымдарының кандидаты ғылыми 
дəрежесіне ізденуші ретінде С.М. Киров атындағы Қазақ мемлекеттік университетінің Диссертациялық 
кеңесінде қорғады (қазіргі əл-Фараби атындағы ҚазҰУ.) 

1991–1995 жылдары Қазақ КСР Ғылым академиясының Философия жəне құқық институтының 
ғылыми қызметкері лауазымында ғылыми зерттеулер мен заңдарды талдау жəне оларды жетілдіру 
бойынша жемісті еңбек етті. 

1995–1996 жылдары Қарағанды облыстық əкімшілігінің Өндіріс жəне сауда басқармасында бас 
кеңесші-заңгер, Сыртқы экономикалық байланыс бойынша комитетінің бас маманы лауазымында 
қызмет атқарған. 

1996 жылы Е.А. Бөкетов атындағы Қарағанды мемлекеттік университетіне Конституциялық 
жəне халықаралық құқықтар кафедрасының меңгерушісі лауазымына шақырылған болатын. Ол осы 
қызметті күні бүгінге дейін табысты атқаруда. 

2005 жылы университетіміздің ректоры Халықаралық ғылым академиясының академигі, заң 
ғылымдарының докторы, профессор Еркін Қинаятұлы Көбеевтің жетекшілігінде «Қазақстанда 
конституционализм доктринасының қалыптасуы» («Становление доктрины конституционализма в 
Казахстане») тақырыбында Алматы қаласында Қазақ гуманитарлық заң университетінің бірлескен 
Диссертациялық кеңесте заң ғылымдарының докторы ғылыми дəрежесін қорғады. Ғылыми-зерттеу 
жұмысы отандық заң ғылымында өзіндік қолтаңбасын қалдырды. «Қазақстанда конституционализм 
доктринасының қалыптасуы» атты монографиясы Қазақстан Республикасы Конституциясына 10-
жылдығына арналған ең үздік еңбектердің қатарына кірді. 

2006 жылы Қазақстан Республикасы Білім жəне ғылым министрлігі Білім жəне ғылым 
саласындағы бақылау комитеті профессор атағын берді. Бұл дəрежеге өзінің адал еңбегі мен 
тынымсыз ізденісінің арқасында жетті. 



Белгілі құқықтанушы-заңгер… 

Серия «Право». № 3(59)/2010 223 

Сəуле Көшкінқызы туралы жоғарыдағы қысқаша еңбек жолынан басқа көптеген игі істері мен 
қажырлы еңбектерін атап өту біздің ұжым үшін ерекше мақтаныш. 

«Адам баласы адам баласынан ақыл, ғылым, ар, мінез деген нəрселермен озады» деп дана Абай 
айтқандай, замандас құрбыларынан оза туған Сəуле Көшкінқызынан осы жақсы қасиеттерді 
түгелімен табасыз. 

Ең алғаш кафедрада кенжелеп қалған ғылым мен əдістемелік саланың дамуына баса назар 
аударып, оқытушыларға ғылыми мақалалар мен оқу-əдістемелік құралдарды дайындауға, ғылыммен 
айналысуға өзі бас болып қамқорлық жасауы, əрбір адамның жеке көзқарасын өз жанындай түсіне 
отырып, жұмыс істеу екінің бірінің қолынан келетін шаруа емес. 1997 жылы кафедрада 2 ғана заң 
ғылымдарының кандидаты болса, бүгінде 2 ғылым докторы, 8 ғылым кандидаты, 4 ғылым магистрі 
кəсіби деңгейі жоғары сапалы мамандар дайындауға өз үлестерін қосуда. 

«Ұлы адамның ойында ұлы іс жүреді, ұлы зергер бойында алтын, күміс жүреді» демекші, Сəуле 
Көшкінқызы бастаған əрбір іс жаңа бастамалардың қозғаушысы болып, жалғасын тауып жатады. 
Мəселен, өзара тəжірибе алмасу бойынша шетелдік əріптестерімен үнемі байланыс орнатуға ұйытқы 
болуда. Атап айтсақ, Польшаның Легница қаласының Жоғары менеджер мектебінің менеджерлік 
консорциумының президент-ректоры профессор Вацлав Демецки, Вроцлав университетінің 
Конституциялық құқық кафедрасының профессоры Кристиан Цомплактың университетімізге келіп 
оқыған «Шет мемлекеттердегі конституциялық құқықтың дамуы» тақырыбындағы дəрістері, 
Ташкент мемлекеттік университетінің Халықаралық құқық кафедрасының меңгерушісі з.ғ.д., 
профессор К.З. Алимовтың «Халықаралық құқықтың негізгі қағидаларының сақталуы» атты кешенді 
мəселелерге арналған дəрістерін ұйымдастыруға қатысты. 

Сонымен қатар Сəуле Көшкінқызы қоғамдық жұмыстарға да белсенді араласады. 2008 жылдан 
Д.А. Қонаев атындағы университеттегі Докторлық диссертацияны қорғау үшін 12.00.02, 12.00.10, 
12.00.11 мамандықтары бойынша Бірлескен кеңесте Төрағаның орынбасары болып жұмыс жасауы 
бүгінгі таңда ғылыми деңгейде жалғасын тауып отырған игі іс. 

Ұлағатты ұстаздың 160-тан аса ғылыми жəне ғылыми-əдістемелік еңбектері Қазақстан 
Республикасындағы конституционализм институтының қалыптасуына, сайлау жүйесін дамытуға, сот 
жүйесіндегі өзекті мəселелерге, конституциялық бақылауды қалыптастыру мен мемлекеттік 
басқаруды Жетілдіруге бағытталған. Осы еңбектерінің ішінен негізгі 3 монографиясын ерекше атап 
өту қажет, Олар: 

 «Қазақстан Республикасының Конституциясы: теоретикалық-құқықтық талдау» 
(«Конституция Республики Казахстан: теоретико-правовой анализ» (2008) (з.ғ.д., профессор 
Е.Қ. Көбеевпен бірлесіп шығарған); 

 «Қазақстанда конституционализм доктринасының қалыптасуы» («Становление доктрины 
конституционализма в Казахстане») (2002); 

 «Қазақстан Республикасының Конституциясы: заңдық мағынасы жəне мəні» («Конституция 
Республики Казахстан: юридическое значение и сущность» (2000). 

Ғалымның Қазақстан Республикасы конституциялық құқығы мен мемлекет жəне құқық негіздері 
бойынша 11 оқу құралдары мен оқулықтары басылып шықты. 

Бүгінде С.К. Амандықованың ғылыми мектебі қалыптасты деуге болады. Ғалымның 
жетекшілігімен конституциялық құқық саласы бойынша екі кандидаттық диссертация қорғалып, 
магистрлік диссертация қорғағандар саны жиырмадан асты. Сондай-ақ көптеген докторлық жəне 
кандидаттық диссертациялардың ресми оппоненті ретінде нақты қорытындылар мен ұсыныс-
ескерпелерін беру арқылы ғылым жолында оларға дұрыс бағыт-бағдар беріп, диссертациялық 
жұмыстарын қорғауға жағдай жасауда. 

Осындай еңбектерінің арқасында бірқатар сыйлықтармен марапатталды. Олардың қатарына ҚР 
Білім жəне ғылым министрлігінің «2007 жылы Жоғары оқу орындарының үздік оқытушысы» атағы, 
2006 жылы «Қазақстан Республикасы ғылымын дамытуға қосқан үлесі үшін» белгісі, 2005 жылы 
«Қазақстан Республикасы Конституциясына 10 жыл» мерекелік медалі жəне т.б. кіреді. 

Сəуле Көшкінқызының бойынан əділдікті талап ететін жан тазалығымен қатар, ер азаматтың 
ақылына ерекше мəн беріп сыйлайтын, шығыс қыздарына тəн нəзіктіктен аспайтын, əріптестерінің, 
шəкірттерінің жетістігіне шын жүректен қуана білетін жақсы қасиеттерді көруге болады. 

Ізденімпаз ғалым қазірде үнемі жұмыс үстінде. Шаршамай, жалықпай ізденіп еңбек ету, өзінің 
бойындағы бар білімі мен адамгершілік қасиетін ұрпақ игілігіне жарату — ғалымның өмірде мақсат 
тұтқан негізгі ұстанымы. 
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Ұлағатты ұстаз Сəуле Көшкінқызының студенттерді кəсібилікке, қайырымдылыққа, 
парасаттылық пен мəдениеттілікке тəрбиелеуді басты бағытқа алатынына сенімдіміз! 

Ұлы Абай атамыз «Ұстаздық еткен жалықпас, үйретуден балаға» деп айтқандай, тəуелсіз 
еліміздің жарқын болашағын тəрбиелеуге өз үлесіңізді қоса беріңіз! 

Сізді мерейтойыңызбен құттықтай отырып, зор денсаулық, қажымас қайрат, бастау алған 
еңбектеріңізден жаңа биіктер мен шығармашылық табыстар тілейміз. 

 
 

Игі ниетпен Е.А. Бөкетов атындағы Қарағанды мемлекеттік университетінің  
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